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Résumé

La possibilité pour les femmes d’étre représentées, de faire entendre leur voix et
d’exercer une influence dans les fonctions de direction et au niveau de la prise de décisions
dans des conditions d’égalité n’est pas seulement une question de droits humains mais est
aussi essentielle pour le plein développement des pays, pour le bien-étre de la population et
pour la paix dans la région de la CEE et au-dela. Ce document thématique entend donner une
vue d’ensemble de la participation des femmes aux fonctions de direction et aux systemes de
prise de décisions dans les 56 pays de la région de la CEE, dans la mesure du possible?, pour
la période 2019-2024, et met ’accent sur la représentation et I’influence égales et inclusives
des femmes au niveau de la prise de décisions dans la vie politique et publique, ainsi que
dans le secteur économique et le secteur privé. La région de la CEE a progressé lentement
sur la voie de la parité femmes-hommes au niveau des fonctions de direction et de la prise
de décisions, et on est toujours loin d’une égalité, d’une influence et d’un pouvoir réels des
femmes dans les fonctions de direction et les processus décisionnels. Depuis cing ans, la
tendance est a la stagnation, voire a la régression dans certains pays de la CEE. Méme la ou
des progrés sont enregistrés, les plafonds de verre persistent et les femmes demeurent
nettement sous-représentées aux plus hauts échelons du pouvoir dans les différents secteurs,
dans la vie politique et publique, ainsi que dans les domaines de la sécurité, de la justice et
de I’économie et dans d’autres domaines.

Ce document est technique par nature en ce qu’il contient un examen des données existantes
et ne devrait pas étre considéré comme un rapport d’étude exhaustif sur tous les pays de la région
de la CEE.
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I. Introduction

1. L’accession des femmes aux postes de direction et a la prise de décisions est un
objectif essentiel de « Beijing+30» et du Programme de développement durable a
I’horizon 2030. Il y a prés de trente ans, la question des « femmes et [de] la prise de
décisions » a été inscrite parmi les 12 domaines prioritaires du Programme d’action de
Beijing de 1995, dans le cadre duquel il a été souligné que la « participation égale a la vie
politique sera[it] déterminante pour la promotion de la femme [...], une condition nécessaire
pour que les intéréts des femmes soient pris en considération »%. Les objectifs de
développement durable (ODD) de 1’Organisation des Nations Unies (ONU) invitent en outre
a faire en sorte que « les femmes participent pleinement et effectivement aux fonctions de
direction a tous les niveaux de décision, dans la vie politique, économique et publique, et
y accédent sur un pied d’égalité » et « que le dynamisme, I’ouverture, la participation et la
représentation a tous les niveaux caractérisent la prise de décisions », ainsi qu’a garantir
I’inclusion sociale, économique et politique de toutes et touss. A sa soixante-cinquiéme
session, qui s’est tenue en 2021, la Commission de la condition de la femme a « encourag[é]
la mise en ceuvre de mesures et le recours a des dispositifs, notamment aux fins du suivi des
progrés accomplis, qui permettent d’atteindre 1’objectif de la parité entre les femmes et les
hommes aux fonctions électives a tous les niveaux »*.

2. En 2025, le monde célébrera le trentiéme anniversaire de la Déclaration et du
Programme d’action de Beijing de 1995, et le dixiéme anniversaire du Programme de
développement durable & I’horizon 2030. Les Etats sont invités a entreprendre, au niveau
national, des examens complets des progrés réalisés et des problémes qui demeurent,
I’objectif étant que chacun bénéficie de 1’expérience et des connaissances des autres
s’agissant de recenser les mesures concrétes qui permettent d’appliquer la Déclaration et le
Programme d’action de Beijing.

3. Ce document thématique entend proposer un examen de la participation des femmes
aux fonctions de direction et aux processus de prise de décisions dans les 56 pays de la région
de la CEE et met ’accent sur la représentation et I’influence égales et inclusives des femmes
au niveau de la prise de décisions dans la vie politique et publique, ainsi que dans le secteur
économique et le secteur privé. Destiné a alimenter 1’examen mondial de 2025, il décrit les
principales tendances observées, les progrés accomplis et les résultats obtenus depuis le
dernier examen, réalisé en 2019 ; il met I’accent sur les lacunes et problémes qui ont persisté
ces cing derniéres années ; il recense les mesures prioritaires a prendre pour remédier aux
inégalités a I’avenir.

4. La possibilité pour les femmes d’étre représentées, de faire entendre leur voix et
d’exercer une influence dans des fonctions de direction et au niveau de la prise de décisions
dans des conditions d’égalité n’est pas seulement une question de droits humains, mais est aussi
essentielle & une prise de décisions participative, a une croissance économique inclusive, au
développement durable et & la paix. Plus les femmes participent a la vie politique, plus la
gouvernance est transparente et tient compte des questions de genre, et moins il y a de risque
de guerre civile et de violence politique, ce qui est dans I’intérét de tous®. Une participation
accrue des femmes a la vie politique se traduit par une augmentation des investissements dans
I’éducation®. L’autonomisation et la représentation des femmes favorisent les évolutions
technologiques et la croissance économique, grice a 1’apport d’idées innovantes et plus
efficaces dans 1’économie’. L’égalité économique des femmes est bénéfique pour les affaires,

2 Déclaration et Programme d’action de Beijing (1995), par. 181.

3 ONU, objectifs de développement durable, cibles 5.5, 10.2 et 16.7.

4 ONU, Commission de la condition de la femme (2021), soixante-cinquiéme session, Participation
pleine et effective des femmes a la prise de décisions dans la sphére publique et élimination de la
violence, réalisation de I’égalité des sexes et autonomisation de toutes les femmes et de toutes les
filles, Conclusions concertées, 15-26 mars 2021.

5 Forum économique mondial (2023), « Women’s political participation is essential for building a more
just and peaceful world. Here’s why ».

6 Women Deliver (2018), « Strengthening women’s political participation and decision-making
power ».

7 Dahlum, S., Knutsen, C. H. et Mechkova, V. (2022), « Women’s political empowerment and
economic growth », Science Direct, World Development, Vol. 156.
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https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20E.pdf
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https://www.weforum.org/agenda/2023/08/womens-political-participation-peaceful-world/
https://www.weforum.org/agenda/2023/08/womens-political-participation-peaceful-world/
https://womendeliver.org/investment/strengthen-womens-political-participation-decision-making-power/#:~:text=Studies%20show%20that%20increasing%20women%E2%80%99s%20participation%20in%20politics,which%20could%20double%20global%20GDP%20growth%20by%202025.
https://womendeliver.org/investment/strengthen-womens-political-participation-decision-making-power/#:~:text=Studies%20show%20that%20increasing%20women%E2%80%99s%20participation%20in%20politics,which%20could%20double%20global%20GDP%20growth%20by%202025.
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les entreprises tirant avantage de I’augmentation des possibilités qui s’offrent aux femmes en
matiere d’emploi et d’accés aux postes de direction, reconnue comme stimulant ’efficacité
organisationnelle et la croissance®. Enfin, 1’élimination des disparités femmes-hommes en
matiére d’emploi stimulera aussi la croissance économique, les prévisions indiquant que
I’augmentation du PIB par habitant approcherait des 20 % a long terme si le niveau d’emploi
des femmes augmentait de maniére exogéne pour atteindre celui des hommes®.

5. Les femmes ont le droit d’étre représentées et consultées dans des conditions d’égalité
dans les processus de prise de décisions. Une représentation égale et inclusive dans ces processus
signifie une parité parfaite'® entre les femmes et les hommes dans toute leur diversité. La diversité
des origines et des parcours des femmes et des hommes se traduit par un acceés différencié aux
fonctions dirigeantes et décisionnelles. L’égalité des sexes dans la région ne pourra étre atteinte
que lorsque les femmes accéderont a la prise de décisions dans tous les secteurs, y compris dans
les domaines politique, public, économique et civique, ainsi que dans la sphere privée.

6. Une représentation égale et inclusive peut garantir la parité des sexes a tous les
niveaux de la vie politique et publique, au-dela d’une simple représentation numérique, et
permettre aux femmes de faire véritablement entendre leur voix, d’avoir un véritable pouvoir
d’action et d’exercer une réelle influence. La participation des femmes a la société civile et
aux organisations de défense des droits des femmes est essentielle a 1’intégration d’une
perspective de genre dans les processus de prise de décisions et a 1’élaboration de lois et de
stratégies tenant compte des questions de genre. Il est nécessaire d’adopter des formes de
gouvernance plus inclusives qui permettent aux défenseuses des droits humains et aux
organisations de femmes d’avoir davantage d’espaces participatifs, slirs et inclusifs aux
niveaux national et international et de recevoir un soutien qui favorise la progression de leurs
travaux relatifs aux droits des femmes et leur permette de contribuer a I’intégration d’une
perspective de genre dans la prise de décisions dans tous les domaines.

I1. Tendances, progres et réalisations clefs

7. La région de la CEE a progressé lentement sur la voie de la parité femmes-hommes
au niveau des fonctions de direction et de la prise de décisions et, ces cing derniéres années,
la tendance est a la stagnation, voire a la régression dans certains pays de la CEE.
L’amélioration des cadres législatifs, 1’adoption et le renforcement de mesures temporaires
speciales, telles que des quotas de femmes fixés par la loi, la mise en place de régles, de
pratiques et de cultures tenant compte des questions de genre dans les institutions politiques
et publiques et le soutien apporté aux réseaux de femmes dirigeantes et a la capacité de
celles-ci d’influencer la vie politique ont 1égérement stimulé la représentation numérique des
femmes, méme si ’on est loin d’une égalité, d’une influence et d’un pouvoir réels des
femmes dans la vie politique et dans la prise de décisions.

A. Participation et influence des femmes dans la vie politique

8. Une représentation et des organes de direction inclusifs sont essentiels pour une bonne
gouvernance et pour la démocratie. Si les hommes comme les femmes ont un role a jouer
dans la réalisation de 1’égalité des sexes, une présence accrue de femmes dans les organes du
pouvoir peut contribuer a 1’adoption de politiques publiques et de pratiques institutionnelles
tenant compte des questions de genre!!. La présence de femmes en politique ne garantit pas
seulement la représentation numérique de celles-ci ou ’existence de modéles a suivre pour
les prochaines générations de femmes et de filles, mais permet aussi d’avoir une meilleure

8 ONU-Femmes (2016), « Le progrés des femmes dans le monde 2015-2016 », chap. 2, p. 69.

9 Bangue mondiale (2022), Pennings, S. M., « A Gender Employment Gap Index (GEGI): A Simple
Measure of the Economic Gains from Closing Gender Employment Gaps, with an Application to the
Pacific Islands ».

10 ONU (2021), Commission de la condition de la femme, soixante-cinquieéme session, Conclusions
concertées.

1 ONU, Commission de la condition de la femme, soixante-cinquieéme session, Participation pleine et
effective des femmes a la prise de décisions dans la sphere publique et élimination de la violence,
réalisation de I’égalité des sexes et autonomisation de toutes les femmes et de toutes les filles,
Rapport du Secrétaire général, 21 décembre 2020.
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représentation des besoins et des intéréts des femmes fondée sur une identité partagée et des
expériences de vie communes, et a une incidence au niveau des politiques et de 1’attitude des
citoyens'?. L’adoption de quotas de femmes a des répercussions sur le nombre de femmes en
politique, et il a été prouvé que de telles mesures amélioraient la qualité globale de la politique
et des personnalités politiques en ce qu’elles favorisaient une évolution des comportements,
des préférences et des compétences du législateur, et accroissaient la capacité des femmes
d’influer collectivement sur les décisions 1égislatives®. Enfin, les législatrices qui se sont
rassemblées en groupes parlementaires multipartites ont insufflé des changements en faveur
de D’égalité des sexes, des droits des femmes et d’une amélioration des politiques
socioéconomiques concernant les femmes et les hommes, et leurs communautés?“.

9. Dans de nombreux pays de la région de la CEE, il y a toujours un « plafond de verre »
trés présent en politique, les femmes étant sous-représentées aux plus hauts échelons du
pouvoir politique et les progrés observés étant minimes depuis le dernier examen régional
réalisé dans le cadre du Programme d’action de Beijing, en 2019. Au 1* juillet 2024, le chef
d’Etat était une femme dans seulement 8 des 56 pays de la CEE, & savoir en Géorgie, en
Grece, en Macédoine du Nord, a Malte, en République de Moldova, a Saint-Marin, en
Slovénie et en Suisse, ainsi qu’au Kosovo'> 6. Actuellement, le chef du gouvernement est
une femme dans 8 pays de la CEE, a savoir en Bosnie-Herzégovine, au Danemark, en
Estonie, en ltalie, en Lettonie, en Lituanie, a Saint-Marin et en Suisse'’. Au total, il y a des
femmes chefs d’Etat ou de gouvernement dans 14 pays de la CEE et ce chiffre est le méme
que lors de ’examen précédent, en aott 20198,

10.  Des progres ont été observés en matiere d’acces des femmes aux postes ministériels.
Au 1* janvier 2024, il y avait en moyenne 28,8 % de femmes occupant les fonctions de
ministre dans les 56 pays de la CEE. Bien qu’étant en hausse, ce chiffre demeure en dega de
la paritél®. Au 1% janvier 2024, 10 pays de la CEE avaient atteint la parité des sexes,
¢’est-a-dire qu’ils comptaient au moins 50 % de femmes ministres, et 7 pays de la région
avaient des cabinets mixtes comptant entre 40 et 49 % de femmes ministres®.
La représentation des femmes varie largement d’un pays de la CEE a I’autre, puisque, au
1°" janvier 2024, en Finlande et au Liechtenstein, respectivement, 63,2 % et 60 % des
ministres étaient des femmes, alors qu’il n’y avait aucune femme occupant ces fonctions en
Hongrie et en Azerbaidjan?. Au niveau sous-régional, c’est en Asie centrale que la
proportion de femmes ministres est la plus faible, puisqu’il n’y a que 10,4 % de femmes
parmi les ministres??,

2 Hinojosa, M. (2021), « The Descriptive Representation of Women in Politics », Oxford University Press.

13 Harvard International Review (2021), « Equal Representation? The Debate Over Gender Quotas
(Part 1) ».

14 OSCE/ODIHR (2013), A Comparative Study of Structures for Women MPs in the OSCE Region.

15 Toutes les références au Kosovo s’entendent dans le contexte de la résolution 1244 (1999) du Conseil
de sécurite.

16 Femmes chefs d’Etat et de gouvernement au 19 juillet 2024. Données compilées par ONU-Femmes
a partir d’informations fournies par les Missions permanentes aupres de I’Organisation des Nations Unies
et de recherches menées en interne. Les pays a régime monarchique sont exclus du décompte des chefs
o’Etat. A Saint-Marin, I’un des deux capitaines-régents (deux chefs d’Etat) est une femme. En Suisse, les
fonctions de chef d’Etat et de chef du Gouvernement sont occupées par une femme. Toutes les références
au Kosovo s’entendent dans le contexte de la résolution 1244 (1999) du Conseil de sécurité.

17 Ibid. En Bosnie-Herzégovine, I’un des trois membres du triumvirat assurant la présidence du pays est
une femme. Cette derniére a été a la téte de la présidence collégiale jusqu’au 16 juillet 2023 et fait
toujours partie du triumvirat.

18 ONU, Conseil économique et social (2019), Commission économigue pour I’Europe, Réunion
régionale d’examen « Beijing+25 », ECE/AC.28/2019/12.

19 ONU-Femmes (2024), « Women political leaders » et ONU, ECE/AC.28/2019/12 (2019).

20 Données recueillies par ONU-Femmes auprés des Missions permanentes auprés de I’Organisation des
Nations Unies, sur les sites Web officiels des gouvernements et a partir d’informations accessibles au
public. Les pays ayant des cabinets respectant la parité femmes-hommes, c¢’est-a-dire comprenant entre
40 et 60 % de femmes ministres, sont, par ordre décroissant de représentation des femmes : le
Liechtenstein, la Belgique, I’Andorre, le Portugal, la Norvége, I’Albanie, I’Islande, les Pays-Bas
(Royaume des), I’Espagne, la Suede, la France, I’ Allemagne, le Canada, la Suisse, Monaco et la Serbie.

2L ONU-Femmes (2024), « Women political leaders ».

22 |bid. Les pays d’Asie centrale comprennent le Kazakhstan (14,3 % de femmes ministres), le
Tadjikistan (14,3 %), le Kirghizistan (12,5 %), le Turkménistan (5,9 %) et I’Ouzbékistan (4,8 %).
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11.  Dans le monde, I’attribution des ministéres demeure nettement genrée, les femmes
étant principalement nommées a la téte de ministéres chargés de sujets traditionnellement
percus comme féminins, a savoir les droits humains, 1’égalité des sexes, les affaires sociales
et les affaires relatives aux peuples autochtones et aux minorités. Les domaines stratégiques,
tels que la défense, la justice et I’intérieur, continuent d’étre principalement attribués a des
hommes?.

12. La proportion de femmes dans les parlements de la région de la CEE
(indicateur 5.5.1.a des ODD) continue de progresser, malgré un ralentissement de cette
progression. Aujourd’hui, les femmes représentent en moyenne 31,6 % des parlementaires
dans les chambres uniques ou basses des 56 pays de la CEE, contre 27,8 % lors du précédent
examen en 2019 et 11 % en 1995%, L’augmentation de 3,8 points de pourcentage au cours
des cing derniéres années (entre 2019 et 2024) est Iégérement moindre que la précédente
augmentation de 4 points de pourcentage observée entre 2013 et 2019, ce qui prouve que la
progression stagne, voire ralentit, au niveau régional. Actuellement, la proportion de femmes
dans les parlements varie largement d’un pays de la CEE a I’autre, puisqu’elle va de 14,3 et
14,6 %, respectivement, a Chypre et en Hongrie a 46,7 %, 47,6 %, voire 50 %,
respectivement, en Suede, en Islande et en Andorre®,

13.  Ces cing derniéres années, les cing pays nordiques affichent des chiffres stables, avec
des pourcentages de femmes au parlement parmi les plus élevés, puisqu’ils comptent tous
plus de 40 % de femmes dans leurs parlements respectifs. Huit pays de la CEE ont enregistré
de nets progres, a savoir 1’Ouzbékistan, le Liechtenstein, la République de Moldova, la
Slovénie, la Croatie, Malte, Monaco et I’ Arménie, avec des hausses de plus de 10 points de
pourcentage depuis le dernier examen. L’Ouzbékistan a fait de nets progrés en matiére
d’amélioration de la représentation des femmes depuis le dernier examen, en appliquant des
mesures spéciales temporaires qui se sont traduites par une hausse de plus de 18 points de
pourcentage, permettant ainsi au pays d’atteindre une proportion de 34,6 % de femmes au
sein de son parlement?. De méme, aprés avoir instauré un quota de femmes de 40 % dans
son droit électoral, la République de Moldova a enregistré une hausse de 15,1 points de
pourcentage s’agissant de la représentation des femmes au parlement, pour atteindre 40,8 %
de femmes parlementaires apres les élections de 2021 ; I’année précédente, une femme avait
été élue 2 la téte de I’Etat.

14.  Plusieurs pays connaissent une stagnation depuis la précédente période d’examen
« Beijing+25 », notamment Chypre, la Hongrie, la Fédération de Russie, 1’ Azerbaidjan, la
Geéorgie et la Turkiye, ou la proportion de femmes au parlement demeure inférieure a 20 %?.
Douze pays de la CEE ont accusé d’importants reculs, la plus forte baisse du pourcentage de
femmes au parlement ayant été enregistrée au Kazakhstan (7,7 %), suivi de Chypre (3,6 %),
de I'Italie (3,4 %), de I’Espagne (3,1 %), de la France (2,4 %), de la Bosnie-Herzégovine
(2,3 %), du Portugal (2,2 %), de la Roumanie (1,5 %), du Bélarus (1 %), de la Finlande (1 %),
de la Suéde (0,6 %) et de la Bulgarie (0,4 %). Si 15 femmes seulement président 1’une des
chambres des 56 parlements des pays de la CEE (26,8 %), ce chiffre représente une hausse
par rapport 3 2019, ot I’on recensait 11 femmes présidentes de parlement, et demeure au-dela
de I’actuelle moyenne mondiale, qui est de 21,1 %?.

15.  La proportion de siéges occupés par des femmes dans les administrations locales
(indicateur 5.5.1.b des ODD) est en hausse. Alors qu’au cours des dernic¢res décennies,
’attention s’est principalement portée sur les parlements, qui sont les plus hauts organes
délibérants et ont, a ce titre, le plus de pouvoir pour élaborer et modifier la législation et les
budgets nationaux, il faut mettre en avant le réle essentiel que jouent les administrations

23
24

25

26

27

28

Ibid.

Union interparlementaire (UIP), Données sur les femmes dans les parlements (données disponibles
au 1*" avril 2024 et données d’aolt 2019) ; ONU-Femmes (2024), Faits et chiffres : le leadership et la
participation des femmes & la vie politique.

UIP (2024), Données sur les femmes dans les parlements (données disponibles au 1* avril 2024).
Les données pour I’Ouzbékistan concernent les élections qui se sont tenues en décembre 2019, qui
n’avaient pas été prises en compte pour I’examen précédent publié en ao(t 2019.

Dans tous ces pays, a I’exception de Chypre, il y a eu une progression de quelques points de
pourcentage depuis 2019 en matiére de la proportion de femmes au parlement, mais celle-ci demeure
inférieure & 20 %.

UIP (2024), Données sur les femmes présidentes de parlements nationaux (données disponibles au
1°" juin 2024 et au 1°" ao(it 2019).
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locales pour ce qui est de faciliter une participation plus directe des divers groupes de la
population a la vie politique locale et faire en sorte que leurs besoins, intéréts et priorités
soient pris en compte dans les décisions au niveau local, au profit de tous. Des recherches
indiquent que, lorsqu’elles occupent des postes de décision au niveau local, les femmes
contribuent a I’adoption de politiques locales plus inclusives, donnent la priorité aux
politiques favorables aux familles et, dans certains cas, favorisent une plus grande égalité des
sexes en matiére de revenus, d’emploi et de congés parentaux?®.

16.  Dans la région de la CEE comme au niveau mondial, la proportion de femmes dans
les organes délibérants des administrations locales est plus importante que dans les
parlements, mais on n’atteint toujours pas la parité*. Pour ce qui est de la proportion de siéges
occupés par des femmes dans les organes délibérants des administrations locales (indicateur
5.5.1.b des ODD) dans la région de la CEE, les femmes occupaient en moyenne 34,1 % des
sieges en 2023, contre 28,7 % en 2019%. Concernant les données de 2023, les niveaux de
représentation variaient largement d’un pays a I’autre, puisqu’ils allaient de 17,1 % en Israél
a51,3 % en Islande’. La proportion de femmes occupant des fonctions de direction dans les
administrations locales est nettement plus faible. Selon les données disponibles, les femmes
ne représentaient que 17,3 % des maires dans 37 pays européens en 2023, contre 15,1 % en
2019%,

17.  Le recours a des mesures temporaires spéciales, notamment a des quotas de femmes
fixés par la loi, est inscrit dans la Convention sur 1’élimination de toutes les formes de
discrimination a 1’égard des femmes et est essentiel pour remédier a la sous-représentation
des femmes dans les organes législatifs. Généralement intégrés dans le cadre juridique au
moyen de dispositions relatives aux processus électoraux, les quotas peuvent prendre de
nombreuses formes. Dans la région de la CEE, ils varient selon les systémes électoraux, mais
consistent habituellement & obliger tous les partis politiques & inscrire un certain pourcentage
de candidates sur leurs listes ou, plus rarement, a désigner des candidates dans le cadre plus
large des élections au scrutin uninominal. Pour instaurer des quotas de femmes, plusieurs
pays de la CEE ont modifié leur constitution ; la Géorgie, par exemple, a modifié en 2020 sa
constitution, qui dispose désormais que I’Etat doit prendre des mesures spéciales pour
garantir 1’égalité essentielle des hommes et des femmes et pour éliminer les inégalités®.
De méme, la Constitution de la République kirghize de 2021 dispose que les mesures
spéciales prévues par la 1égislation qui ont pour objectif de garantir 1’égalité¢ des chances
entre les différents groupes sociaux conformément aux obligations internationales ne
constituent pas une discrimination, et que les hommes et les femmes ont les mémes droits et
libertés et les mémes possibilités de les exercer (art. 24)%.

18.  Au 1*" janvier 2024, 26 pays de la CEE et 94 pays dans le monde avaient adopté des
mesures spéciales temporaires sous la forme de quotas de femmes fixés par la loi%.
Les quotas de femmes applicables aux parlements nationaux visent a accélérer 1’accession
des femmes aux fonctions électives. Ils sont une mesure efficace favorisant 1’accession des
femmes aux parlements. Les pays de la CEE qui appliquent actuellement des quotas comptent
en moyenne 32,2 % de femmes parmi les parlementaires, contre 31 % en moyenne dans les

29 ONU-Femmes (2021), Représentation des femmes dans les collectivités locales : Analyse mondiale.

30 1hid.

81 ONU-Femmes (2023), Femmes dans les gouvernements locaux. Selon les données fournies en 2023
par les 15 pays de la CEE suivants : Arménie, Autriche, Azerbaidjan, Espagne, Islande, Israél, Italie,
Monténégro, Pays-Bas (Royaume des), Serbie, Slovaquie, Slovénie, Suéde, Suisse et Tchéquie. Vingt
pays ont communiqué leurs données pour 2019.

32 bid.

33 EIGE, Gender Statistics Database. Local/municipal councils: mayors or other leaders and members.

3 ONU-Femmes, Global Gender Equality Constitutional Database, Georgia.

35 ONU-Femmes, Global Gender Equality Constitutional Database, Kyrgyzstan.

3 Portail d’information des Nations Unies sur les quotas de femmes (2024), classement de janvier
2024 : les 26 pays de la CEE ayant inscrit des quotas de femmes dans leur Iégislation sont I’ Albanie,
I’Andorre, I’Arménie, la Belgique, la Bosnie-Herzégovine, la Croatie, I’Espagne, la France, la
Géorgie, la Grece, I’Irlande, I’Italie, le Kazakhstan, le Kirghizistan, le Luxembourg, la Macédoine du
Nord, Malte, le Monténégro, I’Ouzbékistan, la Pologne, le Portugal, la République de Moldova,
Saint-Marin, la Serbie, la Slovénie et I’Ukraine. Le 4 avril 2024, le parlement géorgien a aboli les
quotas de femmes prévus par la loi de maniére accélérée, en modifiant le Code électoral. Civil
Georgia (2024), « Parliament Abolishes Quotas for Women MPs ».
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pays de la région dont la législation ne prévoit pas de quotas de femmes. Cependant,
efficacité des quotas dépend de la fagon dont les dispositions y relatives sont formulées, les
recherches ayant démontré que cette efficacité est maximale lorsque les quotas visent des
objectifs plus ambitieux et que les textes prévoient des régles relatives au positionnement des
candidates sur les listes — afin que les femmes ne se retrouvent pas dans des positions qui ne
leur permettent pas d’étre élues —, des sanctions séveres en cas de non-respect et un controle
de I’application des quotas par un organisme indépendant.

19.  Surles 26 pays de la CEE susmentionnés, deux ont fixé un quota cible de 50 %, 15 un
quota cible de 40 % et neuf un quota compris entre 21 et 35 %%. Quinze des 26 pays de la
CEE appliquant ce type de quotas ont fixé des régles de positionnement : la Belgique et
I’Italie ont établi que les listes de candidats devaient comporter alternativement un candidat
de chaque sexe et les autres pays ont généralement prévu qu’un candidat sur trois ou quatre
sur la liste devait appartenir au sexe sous-représenteé.

20.  Pour ce qui est des sanctions, dans la plupart des pays de la CEE dont la Iégislation
prévoit des quotas de femmes, les listes électorales ne peuvent pas étre enregistrées en cas de
non-respect des dispositions relatives aux quotas de femmes, et environ un tiers des pays
prévoient des sanctions financiéres ou des mesures incitatives. Quelques rares pays de la CEE
ne disposent pas de mécanismes permettant de garantir ’application effective des quotas.
Par exemple, le quota de 30 % prévu au Kirghizistan s’applique au mode de scrutin
proportionnel avec des listes de parti ouvertes, mais pas au scrutin uninominal. Les quotas
sont d’autant moins efficaces que la loi permet le retrait de candidats aprés 1’enregistrement
des listes jusqu’a trois jours avant le vote, et n’oblige pas a maintenir le quota cible®.

21.  Conscients de I’importance de processus décisionnels inclusifs au niveau local, 23 des
56 pays de la CEE ont en outre instauré des quotas de femmes dans les assemblées législatives
locales, avec des quotas cibles oscillant entre 30 et 50 %. En Belgique et en France, il est
prévu que, pour les élections aux organes délibérants locaux, les listes des candidats doivent
comporter alternativement un candidat de chaque sexe®. Les quotas de femmes prévus par
la loi, de méme que les systémes électoraux fondés sur la représentation proportionnelle et
les systemes mixtes, ont des effets positifs sur la représentation des femmes au niveau local
et sur la possibilité de remédier a la représentation tres déséquilibrée des sexes parmi les
dirigeants politiques*.

22.  Les groupes de femmes parlementaires sont a 1’origine d’initiatives législatives visant
a promouvoir les droits des femmes et 1’égalité des sexes et permettent la prise en compte
des questions de genre dans les activités et les pratiques parlementaires. S’imposant souvent
comme les seuls espaces multipartites, ces groupes donnent des moyens d’action aux femmes
parlementaires et a d’autres femmes et favorisent le dialogue entre les différents partis et
secteurs politiques. Ils se heurtent aussi a plusieurs difficultés dans le cadre de leurs travaux,
notamment au caractére limité de leurs ressources humaines et financiéres, et ont du mal a
fédérer tous les membres des différents partis. Ainsi, une réflexion sur les aspects
organisationnels, une planification soigneuse des activités, des processus décisionnels
conjoints et 1’établissement de partenariats sont essentiels pour la pérennité et I’influence a
long terme de ces groupes parlementaires.

23.  Si la parité des sexes n’a pas encore été atteinte dans la vie politique, les femmes
réussissent néanmoins a avoir une forte influence sur le paysage politique et dans les
processus décisionnels, de nombreux groupes parlementaires et alliances multipartites de
femmes existant dans les parlements*. Les groupes de femmes parlementaires continuent de

7 Ibid. Quotas cibles : Belgique et France = 50 % ; Andorre, Bosnie-Herzégovine, Croatie, Espagne,
Grece, Irlande, Italie, Luxembourg, Macédoine du Nord, Malte, Ouzbékistan, Portugal, République
de Moldova, Serbie et Ukraine = 40 % ; Pologne et Slovénie = 35 % ; Saint-Marin = 33 % ; Albanie,
Arménie, Kirghizistan, Monténégro = 30 % ; Géorgie = 25 % ; Kazakhstan = 21 %.

3 OSCE/ODIHR (2021), Election Observation Mission, Kyrgyz Republic, élections législatives de
novembre 2021.

3% ONU-Femmes (2023). Legislated gender quotas for local governments, 1° janvier 2023.

40 ONU-Femmes (2021), « Représentation des femmes dans les collectivités locales : Analyse
mondiale ».

41 ONU-Femmes (2020), Promoting Women’s Participation in Political and Public Life in the OSCE
Region, document de travail élaboré par Ajla van Heel Merdanovic pour la soixante-cinquiéme
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jouer un role crucial dans la promotion des droits des femmes et de 1’égalité des sexes en
politique et dans d’autres domaines, en ce qu’ils constituent un cadre de représentation et de
sensibilisation favorisant le soutien et le renforcement des capacités, la collaboration et le
dialogue entre les partis. En 2024, des groupes de femmes parlementaires existent dans
28 pays de la CEE a différents niveaux législatifs ; ils revétent différentes formes, allant de
petits-déjeuners informels en Autriche a des clubs trés structurés au Monténégro, par
exemple*2. S’il est parfois difficile de créer des groupes multipartites de femmes
parlementaires, il n’est pas non plus évident de les maintenir en activité. Quelques rares
groupes parlementaires de la région ont eu du mal a demeurer fonctionnels au cours des cing
derniéres années, en raison de tensions politiques, par exemple, comme cela a été le cas du
Réseau de femmes parlementaires serbes.

24.  Les femmes dirigeantes des différents pays de la CEE ont elles aussi uni leurs forces,
notamment en créant le Groupe de femmes d’influence d’ Asie centrale, qui vise a donner aux
femmes un role politique, économique et social plus important et a renforcer leur influence
dans les processus de prise de décisions sur des questions liées a la paix, a la stabilité et au
développement durable dans la région®.

Encadré 1. Les groupes de femmes parlementaires dans les Balkans occidentaux
défendent la place des femmes dans les parlements et au-dela

Dans les Balkans occidentaux, les groupes de femmes parlementaires ont joué un role
majeur pour ce qui est de promouvoir ’acceés des femmes aux fonctions de direction, en
politique comme dans d’autres domaines. Implantés dans toute la région, notamment en
Albanie, en Bosnie-Herzégovine (Fédération de Bosnhie-Herzégovine), en Macédoine du
Nord, au Monténégro, en Serbie, ainsi qu’au Kosovo (résolution 1244 du Conseil de sécurité
de I’ONU), ces groupes de femmes continuent de lancer des initiatives 1égislatives ou autres
pour promouvoir le rdle, la voix et le pouvoir d’action des femmes en politique et dans
d’autres domaines.

Les groupes de femmes parlementaires en Albanie et en Macédoine du Nord, ainsi
qu’au Kosovo, s’emploient activement a promouvoir I’accés des femmes a des fonctions de
direction dans le domaine politique ; ils ont déja défendu avec succés 1’adoption de textes
fixant des quotas de femmes, notamment des quotas cibles plus élevés, et prévoyant des
régles en matiére de positionnement, afin que des femmes soient présentées comme
candidates a des siéges susceptibles d’étre remportés aux élections.

En tant que Iégislatrices, les femmes qui sont membres des groupes parlementaires
contribuent largement a renforcer la prise en compte des questions de genre dans les
parlements. Avec leur appui et en collaboration avec les commissions parlementaires pour
Iégalité des sexes, les parlements des Balkans occidentaux ont instauré les premiers audits
de genre internes et ont élaboré des plans d’action pour I’égalité des genres, notamment en
Albanie, en Macédoine du Nord et au Monténégro. Ces plans d’action sont des documents
stratégiques permettant d’orienter 1’intégration proactive des questions de genre dans les
activités de représentation, d’élaboration des lois et de controle des parlements, ainsi que
dans le fonctionnement des parlements en tant qu’employeur public.

session de la Commission de la condition de la femme (CSW 65), réunion du Groupe d’experts.
1" octobre 2020.

42 UIP (2024), Classement des groupes parlementaires de femmes en juillet 2024, et OSCE/ODIHR
(2013), « A comparative study of structures for women MPs in the OSCE Region », p. 12 ; les 28 pays
sont les suivants : I’Albanie, I’Autriche, la Bosnie-Herzégovine (Fédération de Bosnie-Herzégovine),
le Canada, le Danemark, I’Estonie, les Etats-Unis, la Fédération de Russie, la Finlande, la France, la
Géorgie, I’Irlande, Israél, le Kirghizistan, la Lettonie, la Lituanie, la Macédoine du Nord, le Monténégro,
la Norvege, la Pologne, la République de Moldova, le Royaume-Uni, la Serbie, la Slovénie, la Suéde, la
Suisse, le Tadjikistan et I’Ukraine, ainsi que le Kosovo (conformément a la résolution 1244 (1999) du
Conseil de sécurité de I’ONU).

43 Centre régional des Nations Unies pour la diplomatie préventive en Asie centrale, « Launch of the
first women leaders’ dialogue in Central Asia ».
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Véritables espaces multipartites, les groupes de femmes parlementaires sont aussi des
espaces de dialogue permettant de mettre en relation aussi bien des partis politiques que des
femmes issues de différents secteurs et occupant diverses fonctions. Les groupes de femmes
parlementaires en Serbie et au Monténégro ont mené plusieurs initiatives d’appui visant a
promouvoir le statut social et économique des femmes et ont notamment plaidé pour une
augmentation des allocations versées aux méres célibataires et du salaire des pharmaciennes
au Monténégro, ou pour la création de groupes de femmes parlementaires au niveau local en
Serbie.

L’efficacité des groupes de femmes parlementaires dépend de la capacité de ces
groupes de parler d’une seule voix sur la question des droits des femmes en politique et dans
d’autres domaines et de mener conjointement des activités soutenues par tous leurs membres.
Une planification organisationnelle soigneuse, une dotation en ressources innovante, des
processus décisionnels inclusifs, 1’établissement de solides partenariats au parlement et en-
dehors, et la recherche ciblée d’activités conjointement soutenues sont des éléments
essentiels pour le succes et la pérennité des groupes parlementaires.

Participation des femmes a la vie publique, y compris I’administration
publique, ’appareil judiciaire et le secteur de la sécurité

25.  Lareprésentation égale des femmes dans la vie publique, y compris dans la fonction
publique, est essentielle pour I’efficacité du service public, en ce sens que des administrations
plus inclusives et représentatives sont mieux a méme de répondre aux divers besoins des
citoyens. L’ODD 16.7 préconise de faire en sorte que le dynamisme, 1’ouverture, la
participation et la représentation a tous les niveaux caractérisent la prise de décisions,
notamment dans le service public, conformément a I’indicateur 16.7.1.b. Les femmes sont
traditionnellement bien représentées dans le service public ; selon les données disponibles
pour 15 pays de la CEE, en 2020, le ratio femmes/hommes dans la fonction publique était de
1,16 par rapport a la répartition nationale et le ratio femmes/hommes aux postes de direction
dans la fonction publique était de 0,9 par rapport a la répartition nationale*. Pour ce qui est
des plus hauts niveaux de 1’administration publique en Europe, les données disponibles pour
37 pays européens montrent que les femmes représentaient 37,5 % des administrateurs de
catégorie 1 en 2023, un pourcentage en hausse par rapport aux 32,03 % enregistrés en 20194,

26.  Un nombre croissant de pays de la CEE, notamment le Canada, 1’Espagne, la France,
I’ Allemagne, le Luxembourg et la Suéde appliquaient des politiques étrangéres féministes en
octobre 2022%, ce qui a, semble-t-il, contribué a améliorer légerement la représentation des
femmes dans les services diplomatiques. En 2021, les femmes représentaient 25,2 % du
personnel des services diplomatiques et 24,6 % des ambassadeurs des 56 pays de la CEE,
contre 22,7 % du personnel des services diplomatiques et des ambassadeurs en 20194,

27.  La proportion de femmes dans le secteur judiciaire témoigne de divisions évidentes
des pouvoirs et d’un important phénoméne de plafond de verre, les femmes étant plus
nombreuses que les hommes parmi les juges, mais demeurant sous-représentées dans les
postes de direction des juridictions supérieures. En 2021, dans 29 pays de la CEE, les femmes
représentaient en moyenne 56,5 % des juges, un pourcentage quasiment identique a celui de
2019, puisque les femmes représentaient 56,1 % des juges en moyenne dans 37 pays de la
CEE“®. Plus la juridiction est élevée, moins il y a de femmes occupant des postes de direction,
méme si les femmes progressent dans la hiérarchie du systéme judiciaire. Dans les
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Département des affaires économiques et sociales de I’ONU (2024), Statistics, SDG Indicators
Database, indicateur 16.7.1.b.

EIGE (2024), Base de données statistiques sur I’égalité des sexes de I’Union européenne,
Administrations nationales : administrateurs des deux échelons supérieurs selon leurs fonctions au
sein de I’administration.

ONU-Femmes (2022), « Feminist foreign policies: an Introduction ».

Niklasson, Birgitta et Ann E. Towns (2023), The GenDip Dataset on Gender and Diplomatic
Representation, version de juin 2023. Université de Goteborg, programme GenDip, lien vers
I’ensemble de données.

Statistiques de la CEE relatives au genre (2022), Judges by sex.
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juridictions administratives, les femmes représentaient 36,8 % des présidents de tribunaux
dans les 27 pays de 1’Union européenne (UE), contre 26,3 % en 2019. Dans les cours
constitutionnelles de I’UE, les femmes représentaient seulement 15 % des présidents en
2023, contre 10 % en 2019%.

28.  Dans le secteur de la sécurité, le personnel reste essentiellement masculin, méme si
des progrés sont observés en matiere de représentation des femmes dans la police et dans les
forces armées. La proportion de femmes parmi les policiers est en hausse, puisque les femmes
représentaient 26 % du total des effectifs de la police dans 26 pays de la CEE en 2020, contre
18,8 % en 2017%. En 2020, la proportion moyenne de femmes dans les forces armées des
Etats membres de I’OTAN était de 13 %, soit une augmentation de 8,3 % par rapport a 2019,
et une trés nette hausse de 120,4 % par rapport a 1998%. En 2020, 27 pays membres de
I’OTAN avaient appliqué un plan d’action national relatif aux femmes, a la paix et a la
sécurité®2, En 2024, les chefs d’Etat et de gouvernement des pays membres de I’OTAN ont
adopté une version révisée de la politique relative aux femmes, a la paix et a la sécurité, qui
fixe des objectifs stratégiques clefs visant a orienter les travaux de ’OTAN dans ce domaine
et qui met 1’accent sur la prise en compte des questions de genre par les dirigeants et sur le
principe de responsabilité, sur la participation, sur la prévention et sur la protection®.

29.  Lesfemmes représentent environ 7,3 % des membres des forces armées ukrainiennes,
soit une hausse de 40 % depuis le début de I’invasion a grande échelle®. Selon le Ministére
ukrainien de la défense, plus de 67 000 femmes servent actuellement dans les forces armées,
parmi lesquelles 45 000 femmes sont membres du personnel militaire et 4 000 femmes
occupent des postes de combat, les autres exercant des fonctions civiles®. Ces derniéres
années, il y a eu d’importantes évolutions dans les forces armées ukrainiennes concernant
I’égalité des sexes : le pays a levé les restrictions officielles qui empéchaient les femmes
d’accéder a tous les postes du systéme militaire et a également autorisé 1’admission des
femmes dans les académies militaires en 2019, ce qui facilite I’accés des femmes a tous les
niveaux de la profession et de I’instruction militaires®.

Encadré 2. Garantir la participation des femmes aux processus de paix et de prise
de décision et leur représentation dans ces processus : I’Alliance pour un relévement
inclusif tenant compte des questions de genre en Ukraine%’

Une alliance pour un relévement inclusif tenant compte des questions de genre en
Ukraine (Alliance for Gender-Responsive and Inclusive Recovery of Ukraine) a été créée
lors de la Conférence sur le relévement de 1’Ukraine, le 12 juin 2024, a Berlin. Dirigée par
ONU-Femmes Ukraine, en collaboration avec le Ministére fédéral allemand de la
coopération économique et du développement et le Cabinet des ministres de 1’Ukraine,
I’alliance vise a faire en sorte que 1’égalité des sexes et I’autonomisation des femmes soient
des éléments centraux des efforts de reléevement et de reconstruction du pays. Au moment de
son lancement, 1’Alliance rassemblait 15 gouvernements, des institutions financiéres
internationales de premier plan, des organismes de I’ONU, I’UE et de nombreux partenaires
de la société civile et du secteur privé, notamment la plateforme de coordination des
donateurs d’organisations multiples pour I’Ukraine et les futures Conférences sur le
relévement de 1’Ukraine.

4 EIGE (2024), Gender Statistics Database, National Courts.

50 Division de statistique de I’ONU, Minimum set of gender indicators.

51 OTAN (2020), « Summary of National Reports of NATO Member and Partner Nations to the NATO
Committee on gender perspectives ».

52 Ibid.

5 OTAN (2019), « Summary of the National Reports of NATO Member and Partner Nations ».

5 War in Ukraine (2024), « How many women are defending Ukraine ».

55 Euromaidan Press (2024), « Over 67000 women serve in Ukrainian Army ».

5 War in Ukraine (2024), « How many women are defending Ukraine ».

57 ONU-Femmes Europe et Asie centrale (2024), Launch of Alliance for gender-responsive and
inclusive recovery in Ukraine.
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L’objectif de 1’Alliance est de soutenir la participation pleine, égale et tangible des
femmes et des organisations de défense des droits des femmes aux processus de prise de
décisions a tous les niveaux, une telle participation étant essentielle pour I’intégration d’une
perspective de genre dans les financements et les ressources destinés a 1’Ukraine. En outre,
I’ Alliance vise a prioriser les droits et les besoins des femmes, en favorisant la fourniture
d’une assistance financiére et technique répondant aux besoins particuliers des femmes et des
filles, au moyen d’outils de planification et de budgétisation tenant compte des questions de
genre.

L’indépendance économique des femmes et leur présence
dans le secteur privé

30. L’autonomisation et I’indépendance économiques des femmes sont essentielles a la
réalisation des droits des femmes et a leur acces aux postes de direction. L’autonomisation
économique permet aux femmes d’accéder a des emplois décents et a la protection sociale
dans des conditions d’égalité ; d’accéder aux marchés et de controler les ressources, leur
temps, leur vie et leur corps, et ainsi de faire davantage entendre leur voix, de renforcer
leur pouvoir d’action et d’accéder a des fonctions de direction et de participer
véritablement a la prise de décisions dans différents domaines, a tous les niveaux, que ce
soit dans leur foyer, dans les entreprises, dans les parlements ou dans les institutions
internationalesse.

31.  Les progrés accomplis en ce qui concerne la présence des femmes dans le secteur
des entreprises sont tres modestes. La proportion de femmes occupant des postes de
direction dans ce secteur était de 34,7 % en 2022 pour les 36 pays ayant fourni des
informations a ce sujet, ce qui représentait seulement une légére augmentation par rapport
aux 33,2 % enregistrés en 2018 pour les 37 pays ayant fourni des informations®.
La participation des femmes a la prise de décisions dans le secteur bancaire dans les
37 pays européens considérés est trés faible, puisque seuls trois pays, a savoir 1’Espagne,
la Norvége et la Bosnie-Herzégovine ont nommé une femme au poste de gouverneur ou de
gouverneur adjoint/vice-gouverneur de leur banque centrale en 2024%°, En 2019, les
chiffres étaient similaires, avec trois femmes gouverneurs : en Irlande, en Macédoine du
Nord et en Serbie®®. Bien que le nombre de femmes occupant des postes a responsabilité
dans les banques centrales et les principales institutions financiéres en 2024 soit plus éleve,
le nombre de femmes exercant de hautes fonctions, notamment celles de gouverneur ou de
PDG, demeure décourageant®?,

32.  Les inégalités fondées sur le genre en matiére d’autonomisation économique, en
particulier les écarts de salaire et de pension, se traduisent par des pertes économiques
importantes pour la société et signifient en outre que les femmes sont moins a méme de
vivre de maniére indépendante ou de consacrer des ressources a une carriére politique ou
autre. Dans la région de la CEE, 1’écart de rémunération entre les femmes et les hommes
va de 10 % dans certains pays des Balkans occidentaux a plus de 60 % dans certains pays
d’Asie centrale et du Caucase du Sud®. L’écart de rémunération entre les femmes et les
hommes se traduit par un écart encore plus grand au niveau des pensions de retraite, qui

58
9

a1

60

o

1

<3

2

ONU-Femmes, « Faits et chiffres : L’autonomisation économique ».

Département des affaires économiques et sociales de I’ONU (2024), Statistics, SDG Indicators
Database, indicateur 5.5.2, https://unstats.un.org/sdgs/dataportal.

EIGE, Gender Statistics Database. The proportion and number of women and men among governors
and deputy/vice-governors of the Central Banks of the Member States, and Central Bank of Bosnia
and Herzegovina (2024).

EIGE (2024), Gender Statistics Database: The proportion and number of women and men among
governors and deputy/vice-governors of the Central Banks of the Member States. Il semble en outre
que la Turkiye ait nommé une femme gouverneur en 2023, mais cette information n’a pas été
communiquée en 2024.

OMFIF (2024), « Gender Balance Index 2024 ».

CEE, ODD (2024), « Gender and economy ».
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est supérieur & 40 % en moyenne dans la région®. Dans I’Union européenne, cet écart varie
largement d’un pays a ’autre, allant de 0 a 12 %, contre 20 % au niveau mondial®®.

33.  Les femmes sont surreprésentées dans les emplois peu rémunérés, les postes a temps
partiel et ’emploi informel. Elles sont en outre moins susceptibles d’occuper des postes de
direction ou de travailler dans des secteurs trés rémunérateurs, tels que les technologies ou la
finance. Par exemple, en Allemagne, la proportion de femmes exercant des fonctions de
direction demeure faible, environ 15 % des siéges des conseils d’administration des grandes
entreprises étant occupés par des femmes. Au Royaume-Uni, les femmes occupent
aujourd’hui plus de 40 % des si¢ges des conseils d’administration des sociétés du FTSE 100,
un chiffre qui s’explique largement par les initiatives ciblées du Gouvernement. Des pays
tels que la Russie et la Tirkiye enregistrent des progres plus lents, les barriéres culturelles et
structurelles entravant toujours 1’accés des femmes aux plus hautes fonctions dans les
entreprisesss.

34.  Siles femmes ont souvent un niveau d’études globalement plus élevé, elles peuvent
ne pas profiter des mémes avantages économiques ou politiques que les hommes, en raison
d’attentes et de parcours professionnels genrés. L’accés global a 1’éducation s’est amélioré
dans toute la région de la CEE, la plupart des pays assurant un accés universel a
I’enseignement primaire et secondaire. Cependant, des disparités de genre persistent, en
particulier au niveau de ’enseignement supérieur et des formations professionnelles®’.
Les stéréotypes de genre découragent les femmes de viser les postes de direction ou de
poursuivre des carrieres dans le domaine des STIM (sciences, technologie, ingénierie et
mathématiques). Cette situation limite la présence de femmes aux postes de direction et de
décision, dans les secteurs a forte croissance et trés rémunérateurs, et perpétue les inégalités
entre les sexes dans ces domaines critiques. A niveau d’études égal, les femmes ont toujours
des difficultés a bénéficier de chances égales en matiére d’acces aux postes de direction et de
perspectives sur le marché du travail. Cet écart est souvent dii aux normes sociétales et & une
ségrégation des emplois qui orientent les femmes vers les domaines et les postes moins
prestigieux, moins rémunérés et moins en vue.

Lacunes et obstacles

35.  Larégion de la CEE se caractérise certes par un niveau ¢levé d’égalité de jure entre les
femmes et les hommes, mais des normes et des pratiques sociales préjudiciables causent encore,
dans les faits, des inégalités qui empéchent les femmes d’accéder au pouvoir dans des
conditions d’égalité avec les hommes®. Le fait qu’un déséquilibre femmes-hommes subsiste
dans les fonctions politiques et aux postes de prise de décisions continue de limiter I’accés des
femmes aux ressources, aux réseaux professionnels et aux fonctions dirigeantes. Parce qu’elles
n’ont que peu de possibilités de participer officiellement a la vie politique et que les structures
politiques sont dominées par les hommes, les femmes ne peuvent pas acceder a la vie politique
et publique, y rester et y jouer un r6le de premier plan. Ces obstacles sont encore plus difficiles
a surmonter pour les femmes issues de groupes généralement sous-représentés et les femmes
de diverses identités, notamment les femmes issues de groupes ethniques et sociaux différents,
les jeunes femmes, les migrantes ou les femmes handicapées.
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Organisation internationale du Travail (2022), « Législation sur la transparence des salaires :
Implications pour les organisations d’employeurs et de travailleurs ».
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36.  Toujours sous-représentées dans la vie politique et publique, les femmes doivent
surmonter des difficultés considérables pour accéder aux fonctions électives et aux postes
pourvus sur décision politique. Les candidatures aux fonctions électives demeurent opaques et
les procédures de nomination politique souvent aussi médiocres que la démocratie interne des
partis politiques et des parlements. Si des mesures temporaires spéciales ont permis
d’augmenter le nombre de femmes parlementaires dans la région de la CEE, il est essentiel
qu’elles soient élaborées consciencieusement et appliquées efficacement de sorte qu’elles
permettent aux femmes non seulement d’accéder aux fonctions dirigeantes et décisionnelles,
mais aussi de faire entendre leur voix, d’avoir un pouvoir d’action et d’exercer leur influence
dans le cadre de ces fonctions. Des disparités persistantes montrent qu’il faut, au moment
d’adopter des mesures temporaires spéciales, notamment des quotas de femmes fixés par la loi,
instituer des mécanismes de contrdle efficaces, améliorer I’accés aux ressources et faire évoluer
les normes sociales et les cultures institutionnelles, 1’objectif étant de garantir aux femmes
I’accés aux fonctions dirigeantes et décisionnelles dans des conditions d’égalité avec les
hommes.

37.  Dans la plupart des pays de la région de la CEE, la représentation des femmes et des
hommes demeure déséquilibrée dans les institutions politiques et publiques, au détriment du
leadership des femmes et au détriment des lois, des politiques et des services fournis a la
population, aux femmes et aux hommes dans toute leur diversité. Les parlements jouent un role
central et ont des responsabilités en matiere de représentation, d’élaboration des lois et de
contréle, mais leur fonctionnement, leurs politiques, leurs pratiques et leurs cultures laissent
beaucoup a désirer du point de vue de la transparence, du respect du principe de responsabilité,
de I’inclusion, de la prise en compte des questions de genre et des répercussions globales sur la
vie des femmes et des hommes, de leur famille et de leurs communautés. Dans la plupart des
pays de la CEE, I'impact sur les femmes des initiatives 1égislatives n’est généralement pas
évalués®. Au cours des cing dernieres années, un certain nombre de parlements, par exemple en
Macédoine du Nord et au Kirghizistan, ont mené leurs propres audits de genre ; ils ont recensé
les bonnes pratiques, mais ont également mis en évidence des lacunes et des obstacles
persistants concernant la représentation, les politiques et la culture du point de vue du genre.
Les problemes que sont I’exclusion des femmes des fonctions dirigeantes, la préférence
accordée aux hommes pour les nominations, le manque d’équilibre entre vie professionnelle et
vie privée, ainsi que les processus d’élaboration des lois et de contrle qui ne tiennent pas
compte des questions de genre subsistent dans les parlements et constituent un obstacle majeur
a I’accés des femmes aux fonctions dirigeantes et a 1’élaboration de lois et de politiques tenant
compte des questions de genre.

38.  Laprise en charge des enfants reste I’une des principales difficultés qui empéchent les
femmes de participer activement a la vie politique, a la prise de décisions et, plus généralement,
aux différentes spheres du marché du travail™®. Les inégalités concernant le nombre d’heures
consacrees a la prise en charge des enfants et aux autres tdches domestiques, la répartition des
taches non rémunérées, les stéréotypes de genre et les pratiques culturelles découragent les
femmes de participer activement a la vie politique. Le stéréotype qui limite le role des femmes
a la vie familiale renforce 1’idée selon laquelle 1a nature publique et polarisée de la vie politique
est incompatible avec les roles familiaux traditionnellement attribués aux femmes.

39.  Les institutions politiques et publiques doivent s’efforcer de faciliter davantage la
participation des femmes et leur accés aux fonctions dirigeantes. Des horaires de travail
déséquilibrés au sein des parlements ou des partis politiques ou pendant les campagnes
politiques, ainsi que les fonctions politiques locales non rémunérées ou faiblement rémunérées
et les fonctions bénévoles au sein des partis sont autant de facteurs qui découragent les femmes
de participer activement a la vie politique. Les institutions publiques telles que les parlements
jouent un rdle clef en adaptant leurs politiques et pratiques en matiere de travail de sorte a étre
plus efficaces, par exemple en simplifiant et en rationalisant les procédures, en utilisant les
nouvelles technologies et en favorisant un juste équilibre et en dégageant des ressources
suffisantes pour la prise en charge des enfants et les tAches domestiques, afin de garantir la
participation des femmes.
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40. La violence a I’égard des femmes en politique, qui peut prendre diverses formes, est
I’un des obstacles les plus courants a la participation pleine, égale et effective des femmes a la
vie politique et publique, et constitue une menace pour la paix et la sécurité des femmes et de
leurs communautés. La violence a 1’égard des femmes dans la vie politique et publique vise les
femmes uniquement parce qu’elles sont des femmes et a pour but de les empécher d’étre
légitimement représentées, de faire entendre leur voix et d’avoir un pouvoir d’action en
politique. Malgré les protections juridiques existantes, des difficultés subsistent dans la lutte
contre cette violence, difficultés qui s’inscrivent dans le cadre du probléme plus général de la
violence endémique a 1’égard des femmes et sont alimentées par les politiques mondiales
actuelles, caractérisées par la polarisation et le recul de la démocratie, ainsi que par les réactions
hostiles a 1’égalité femmes-hommes™.

41.  Bien qu’elle ne soit que peu étudiée et peu signalée, la violence a 1’égard des femmes
en politique reste répandue dans la région de la CEE, que ce soit hors ligne ou en ligne, et touche
tout particulierement les femmes ayant des identités croisées™. Dans le cadre d’une étude
menée par 1’Union interparlementaire (UIP) dans 45 pays européens concernant la violence a
I’égard des femmes parlementaires, 85,2 % des femmes parlementaires interrogées ont indiqué
avoir subi des violences psychologiques dans 1’exercice de leurs fonctions, 46,9 % avoir recu
des menaces de mort ou des menaces de viol ou de violences, et 58,2 % avoir été la cible
d’attaques fondées sur le genre en ligne, les femmes parlementaires agées de moins de 40 ans
et celles qui luttent pour I’égalité femmes-hommes étant le plus souvent visées™. Une étude de
la Westminster Foundation for Democracy menée en Bosnhie-Herzégovine aupres de
80 femmes politiques a révélé que 60,2 % de ces femmes avaient subi une forme de violence
dans le cadre de leur engagement politique™, et une étude similaire menée au Monténégro
confirme que les femmes hésitent a participer a la vie politique de peur d’étre victimes de
harcélement et de violence psychologique™. Parmi les difficultés a surmonter dans la lutte
contre la violence a I’égard des femmes dans la vie politique et publique, on citera le
sous-signalement dii a la stigmatisation et a la crainte des représailles, ’insuffisance des
services de signalement et d’aide aux victimes, et la nécessité d’une application plus stricte des
lois et des politiques en vigueur.

Encadré 3. Mise en lumiére de ’ampleur de la violence a I’égard des femmes
en politique

Pour mesurer ’ampleur de la violence a I’égard des femmes en politique et recueillir
des données a I’appui de 1’élaboration de politiques, ONU-Femmes a mené des enquétes en
Géorgie et au Kirghizistan et des recherches qualitatives en Tirkiye™. Les conclusions de
I’enquéte menée au Kirghizistan montrent que 77 % des candidates aux élections
parlementaires de 2021 et 48,6 % des candidates au conseil municipal lors des élections locales
de 2021 ont déclaré avoir été confrontées a la violence. En Géorgie, 48 % des femmes occupant
une fonction au niveau local ont déclaré avoir été victimes de violence ou de harcelement?”.
Les élues ayant participé a 1I’étude qualitative menée en Tiirkiye déclarent avoir subi différentes
formes de violence psychologique, notamment des menaces et des insultes, des violences
sexuelles, y compris I’envoi de vidéos obscénes et explicites, et des violences physiques de la
part de diverses personnes au moment de leur candidature et pendant et apres les élections.
En outre, les femmes engagées en politique ne parlent généralement pas de la question de la
violence a 1’égard des femmes en politique et ne font pas appel aux mécanismes institutionnels
de signalement, méme lorsqu’ils existent, pour obtenir réparation.
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42.  Avec I’essor des médias en ligne et des réseaux sociaux, la violence a 1’égard des
femmes dans la vie politique et publique s’est propagée aux espaces en ligne. Les femmes
politiques, les femmes journalistes, les militantes et les autres personnalités publiques sont
souvent victimes de menaces, de harcélement et de cyberintimidation. Parmi les activités visant
a lutter contre la violence a 1’égard des femmes dans les médias dans la région de la CEE
figurent la promotion de normes de signalement éthiques, les programmes d’éducation aux
médias et les cadres juridiques qui protegent les individus contre les abus et le harcélement en
ligne. En Europe, par exemple, le réglement de I’UE sur les services numériques (2022)
réglemente les activités des intermédiaires et des plateformes en ligne afin d’accroitre la sécurité
et de prévenir les activités illégales et néfastes en ligne ainsi que la propagation de la
désinformation’. La loi britannique de 2023 sur la sécurité en ligne impose une série de
nouvelles obligations aux médias sociaux et aux moteurs de recherche, faisant peser sur eux
davantage de responsabilités quant a la sécurité de leurs utilisateurs sur leurs plateformes?™.
En outre, la résolution 2274 (2019) de I’ Assemblée parlementaire du Conseil de I’Europe est
axée sur la promotion de parlements sans sexisme ni harcelement sexuel. En 2020, le Congres
des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de 1I’Europe a adopté la résolution 459 sur la lutte
contre la violence sexiste a I’égard des femmes en politique au niveau local et régional. Tous
les pays de la région de la CEE doivent en permanence s’efforcer d’innover pour combattre la
violence en ligne a I’égard des femmes en politique et de maniéere générale.

43.  Silarégion de la CEE a globalement fait des progrés dans les domaines de 1’égalité des
sexes et des droits des femmes et des filles, ces progrés sont de plus en plus remis en cause par
la persistance de normes sociales discriminatoires et par un recul croissant de la participation
des femmes a la vie politique, de leur accés aux fonctions politiques dirigeantes et de leur
militantisme. Une analyse régionale concernant le recul de 1’égalité femmes-hommes en Europe
de I’Est et en Asie centrale réalisée en 2023 et qui examine les indicateurs quantitatifs et
qualitatifs, notamment 1’autonomisation et les normes sociales, montre que la possibilité de
réaliser des progrés au moyen des stratégies actuelles pourrait s’affaiblir et que la réalisation de
1’égalité sera beaucoup plus difficile dans un avenir prévisible®,

44.  Cette hostilité a I’égard de 1’égalité femmes-hommes se manifeste par des discours
contre 1’égalité femmes-hommes et les droits des femmes, ce qui remet d’autant plus en
question le rle, les capacités, la contribution et la possibilité pour les femmes d’accéder a des
fonctions de direction dans diverses sphéres de la vie publique. Les femmes dirigeantes de la
région de la CEE sont souvent dépeintes dans les médias d’une maniére qui perpétue les
inégalités femmes-hommes, normalise la violence et remet en question leur place en politique,
comme le montre une étude de 2024 sur la violence a I’égard des femmes dans la politique
monténégrined. Cet état de fait, qui peut résulter de la volonté de certaines sociétés de modifier
les normes sociales et les normes relatives au genre dans le contexte d’un «retour a la
tradition », a entrainé une régression concréte, décourageant et dissuadant les femmes
d’occuper des fonctions dirigeantes et décisionnelles. Les stéréotypes sur les capacités des
femmes en matiére d’exercice de fonctions dirigeantes se traduisent par une sous-représentation
des femmes aux postes décisionnels, tant dans le secteur public que dans le secteur privé. Ainsi,
en raison de normes sociales discriminatoires, les femmes se heurtent a des obstacles plus
importants que les hommes pour ce qui est d’accéder aux postes a responsabilités, ce qui
perpétue les structures de pouvoir dominées par les hommes.

45,  La volonté de faire reculer les droits des femmes et leur participation aux fonctions
dirigeantes dans la région de la CEE se manifeste non seulement par une opposition active ou
publique, mais aussi par des actions concrétes visant & réduire a néant les progres réalisés, par
exemple par le blocage de lois relatives a 1’égalité femmes-hommes?? et par la dénonciation
d’instruments juridiques internationaux importants tels que la Convention d’Istanbul, comme
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cela a été observé dans le cas de la Hongrie et de la Tiirkiye en 2020 et 2021, respectivement®,
Le recul démocratique constaté dans certains pays de la région de la CEE a également conduit
a une régression des politiques relatives a 1’égalité femmes-hommes ainsi qu’a des attaques
visant les femmes dirigeantes, les défenseuses des droits humains et les femmes journalistes,
ainsi que les organisations de femmes, comme cela a été constaté en Croatie, en Hongrie et en
Pologne, bien que les élections parlementaires polonaises de 2023 fassent espérer un
inversement du cours des choses et montrent qu’il existe un espace politique pour des réponses
féministes a ce retour en arriére®. Des initiatives juridiques tendant a revenir sur des mesures
temporaires spéciales qui visaient a promouvoir la participation politique des femmes ont
également été observées, par exemple en avril 2024, lorsque le Parlement géorgien a aboli le
quota minimum de femmes applicable aux listes de partis®. Ce recul a conduit a ’annulation
ou au sous-financement de certaines politiques et a ouvert la voie a un retour a des pratiques et
normes discriminatoires a I’égard des femmes, notamment en Asie centrale®, ce qui a eu des
effets concrets sur I’exercice par les femmes de leurs droits humains et libertés fondamentales,
notamment de leurs droits politiques.

46.  Lapropagation de la désinformation dans le monde a eu des répercussions négatives sur
la participation des femmes a la vie politique, et I’espace civique se réduit dans la région de la
CEE, compte tenu des restrictions juridiques et politiques croissantes imposées aux activités
des organisations de femmes et de la répression visant les femmes politiques, les femmes
journalistes et les défenseuses des droits humains. L’ importance de 1’égalité femmes-hommes
est de plus en plus souvent remise en question, des Etats et d’autres acteurs promouvant des
modeéles familiaux patriarcaux et contestant les droits relatifs a 1’égalité femmes-hommes, en
particulier les droits des personnes ayant une orientation sexuelle ou une identité de genre
différente®”.

47.  Dans la région de la CEE, les défenseuses des droits humains sont de plus en plus
exposées & la violence et & la discrimination fondées sur le genre, notamment aux
agressions physiques, a la violence sexuelle, aux menaces, au harcélement, aux campagnes
de diffamation et & la détention arbitraire, en raison de stéréotypes de genre bien ancrés®,
En Europe, I’augmentation de ces actes a des effets néfastes sur le travail des défenseuses
des droits humains. Des campagnes de haine ciblées en ligne ont été signalées par plusieurs
militantes féministes qui dénoncent la culture et les systemes patriarcaux. En outre,
I’orientation sexuelle et 1’identité de genre semblent étre des facteurs aggravants, puisque
les femmes issues de groupes divers et sous-représentés sont plus susceptibles d’étre la
cible de tels actes®.

48.  En Azerbaidjan, Amnesty International a signalé que des défenseuses des droits
humains étaient victimes de menaces, de coercition, de violations du droit au respect de leur vie
privée et de campagnes de diffamation qui les visaient spécifiquement en tant que femmes®.
En 2021, la Rapporteuse spéciale sur la situation des droits de I’homme au Bélarus a indiqué
que certaines défenseuses des droits humains étaient victimes de disparitions forcées, de torture,
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de mauvais traitements ou d’autres formes de pression physique et psychologique, et étaient
menacées de se voir retirer leurs enfants par des organismes censés offrir une protection sociale,
et que d’autres étaient contraintes de s’exiler par crainte de la répression et des représailles®.

49. En 2024, des femmes et des filles de la région sont touchées de maniere
disproportionnée par des conflits armés, des crises économiques, la désinformation et la
polarisation, autant de facteurs qui font obstacle a leur accés a des fonctions dirigeantes et a la
prise de décisions. L’invasion a grande échelle de 1’Ukraine par la Russie a eu de multiples
conséquences pour les femmes ukrainiennes, influencant leur vie de diverses manieres,
notamment du fait des déplacements, des difficultés économiques, d’un risque accru de
violence fondée sur le genre et de I’évolution des roles et des responsabilités. Prés d’un tiers de
la population ukrainienne a été contrainte de fuir son domicile ; 60 % des 7,7 millions d’adultes
déplacés a I’intérieur du pays sont des femmes, tandis que 90 % des 5,6 millions de réfugiés
qui ont fui I’Ukraine sont des femmes et des enfants®>. Beaucoup d’hommes étant partis
combattre, de nombreuses femmes doivent s’occuper seules de leurs enfants, des personnes
agées ou d’autres personnes dépendantes, ce qui limite leurs perspectives de participation a la
vie économique ou a d’autres sphéres de la vie. A ’inverse, certaines femmes jouent un role de
premier plan au sein de leurs communautés en organisant 1’aide et en formant des réseaux de
soutien, en plaidant en faveur de la paix et du respect des droits humains ou en s’engageant
volontairement dans les forces armées ukrainiennes. Toutefois, les groupes de femmes restent
largement sous-financés et exclus des processus décisionnels officiels en matiére d’aide
humanitaire®,

50.  Compte tenu de 1’actuelle guerre contre 1’Ukraine et des autres conflits et tensions qui
touchent la région depuis le dernier examen, I’accés des femmes aux fonctions dirigeantes et
leur participation a la prise de décisions sont essentiels pour 1’instauration d’une paix durable
et pour le relevement. Les conflits favorisent le retour en force des perceptions et des normes
sociales attribuant aux hommes les rdles de premier plan en politique et dans les processus de
paix, au détriment des femmes. Des travaux de recherche montrent que les femmes sont des
actrices essentielles de la paix et que leur participation augmente de 35 % la probabilité de
conclusion d’un accord de paix durable, si elles peuvent influer sur le processus de négociations.
Néanmoins, les femmes restent largement exclues des efforts de consolidation de la paix®, et
de nombreux acteurs des processus de médiation et de résolution des conflits restent réticents a
faire une place aux femmes.

51.  L’égalit¢ femmes-hommes, ’accés des femmes aux fonctions dirigeantes et la
participation des femmes et des filles sont également essentiels a 1’exécution des divers plans
de relévement et de reconstruction dans la région qui ont été congus par les gouvernements
donateurs et les organisations internationales®. Il faut absolument que les femmes et les filles,
dans toute leur diversité, participent pleinement, véritablement, dans des conditions d’égalité et
de maniére stre et directe a tous les processus décisionnels, conformément aux plans d’action
nationaux pour les femmes, la paix et la sécurité, afin que puisse étre pensé et mis en ceuvre un
programme de relévement équitable et inclusif tenant compte des questions de genre®.
Le lancement de 1’ Alliance pour un relévement inclusif tenant compte des questions de genre
lors de la Conférence sur le relévement de 1’Ukraine, qui s’est tenue le 12 juin 2024 a Berlin,
constitue une étape prometteuse a cet égard®’.

% ONU (2021), « Situation des droits de I’nomme au Bélarus : Rapport d’Anais Marin, Rapporteuse
spéciale sur la situation des droits de I’hnomme au Bélarus ».
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% Plan national pour le relevement de I’Ukraine (Conseil national pour le relevement), Redressement et
reconstruction de I’Ukraine (Commission européenne), A Blueprint for the Reconstruction of Ukraine
(CEPR), Designing Ukraine’s Recovery in the Spirit of the Marshall Plan (German Marshall Fund),
Relief, Recovery and Resilient Reconstruction (Banque mondiale).

% Reliefweb (2023), « Ukraine Recovery Conference: Gender Equality and Women’s Leadership and
Participation in the Recovery Process Must be Prioritized ».

97 ONU-Femmes Europe et Asie centrale (2024), « Launch of Alliance for gender-responsive and
inclusive recovery in Ukraine ».

18 GE.24-14557


https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2F76%2F145&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False.
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2F76%2F145&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False.
https://eca.unwomen.org/en/stories/in-focus/2023/02/in-focus-war-in-ukraine-is-a-crisis-for-women-and-girls
https://eca.unwomen.org/en/digital-library/publications/2022/03/rapid-assessment-impact-of-the-war-in-ukraine-on-womens-civil-society-organizations
https://eca.unwomen.org/en/digital-library/publications/2022/03/rapid-assessment-impact-of-the-war-in-ukraine-on-womens-civil-society-organizations
https://wps.unwomen.org/pdf/en/GlobalStudy_EN_Web.pdf
https://wps.unwomen.org/pdf/en/GlobalStudy_EN_Web.pdf
https://reliefweb.int/report/ukraine/ukraine-recovery-conference-gender-equality-and-womens-leadership-and-participation-recovery-process-must-be-prioritized
https://reliefweb.int/report/ukraine/ukraine-recovery-conference-gender-equality-and-womens-leadership-and-participation-recovery-process-must-be-prioritized
https://eca.unwomen.org/en/stories/news/2024/06/alliance-for-gender-responsive-and-inclusive-recovery-in-ukraine-launched-with-strong-support-of-governments-un-agencies-private-sector-and-civil-society
https://eca.unwomen.org/en/stories/news/2024/06/alliance-for-gender-responsive-and-inclusive-recovery-in-ukraine-launched-with-strong-support-of-governments-un-agencies-private-sector-and-civil-society

ECE/AC.28/2024/7

IVV. Actions prioritaires

A. Des cadres juridiques et stratégiques efficaces, y compris des mesures
temporaires spéciales visant a instaurer la parité

« Modifier les constitutions et les cadres juridiques applicables afin de garantir la parité
femmes-hommes dans la prise de décisions politiques, publiques et économiques ;

« Adopter des lois électorales et des lois prévoyant des quotas, qui fixent un objectif de
50 % de candidates, et veiller a I’application de ces lois, en prévoyant des régles de
positionnement et des sanctions en cas de non-respect ;

*+ Nommer des femmes a des fonctions dirigeantes afin d’atteindre la parité
femmes-hommes dans les administrations locales et nationales ;

* Fournir des services de garde d’enfants, un soutien financier et d’autres aides
institutionnelles aux femmes candidates aux élections nationales et/ou locales et leur
donner acces aux médias, en leur assurant un temps d’antenne et de parole, afin d’offrir
des chances égales aux candidates et aux candidats pendant les campagnes politiques ;

« Elaborer des plans d’action nationaux spécifiques assortis d’objectifs concrets,
prévoyant une participation égale et inclusive des femmes et des hommes a la prise de
décisions politiques, publiques et économiques d’ici a 2030, et devant étre mis en ceuvre
aux niveaux national et local ;

 Suivre les progreés réalisés en matiere de participation des femmes a la prise de décisions
dans tous les secteurs et domaines d’activités et a tous les niveaux, en collectant et en
publiant régulierement des statistiques a ce sujet et en les faisant figurer dans les rapports
soumis a la Commission ;

» Adopter des lois visant a prévenir et a réprimer la violence fondée sur le genre,
I’intimidation et les représailles exercées contre les femmes dans la vie politique et
publique ;

» Adopter et mettre en ceuvre efficacement une série de réglementations et de mesures
temporaires spéciales applicables aux secteurs public et privé afin d’assurer plus
rapidement la participation égale des femmes a la prise de décisions et aux fonctions
dirigeantes, en soulignant la nécessité de mener des actions porteuses de transformation
pour atteindre la parité ;

 Prendre des mesures fortes et fixer des objectifs ambitieux pour garantir une réelle
participation des femmes a tous les processus de paix, et veiller a I’application de ces
mesures, en facilitant les consultations et un dialogue constructif avec des femmes
d’horizons divers, s’agissant de régler les crises, de faire en sorte que justice soit rendue
et de chercher a établir les responsabilités® ;

* Mettre en ceuvre une politique étrangére féministe en accordant la priorité a 1’égalité
femmes-hommes et a I’autonomisation des femmes. Il s’agit notamment de renforcer la
contribution des femmes a la prévention des conflits, & la consolidation de la paix et a la
lutte contre D’extrémisme violent, de promouvoir les droits économiques et
I’autonomisation des femmes et de garantir la protection des droits des femmes en
matiére de santé sexuelle et procréative.

B. Mettre en place des institutions tenant compte des questions de genre

« Les parlements devraient veiller a ce que la Iégislation tienne compte des besoins et des
réalités des femmes et des hommes, dans toute leur diversité, et a ce que les processus
parlementaires prennent en compte les questions de genre. 1l convient de renforcer la
capacité des parlements, des gouvernements et des organisations de la société civile a
intégrer I’ égalité femmes-hommes dans 1’ensemble des lois, politiques, plans et budgets,
en insistant sur la nécessité d’opérer des changements institutionnels ;

9 Alliance for Gender-Responsive and Inclusive Recovery in Ukraine launches with strong support of
governments, UN agencies, private sector and civil society, 12 juin 2024.
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Les parlements et les organismes publics devraient commander ou entreprendre des
audits de genre visant a déterminer si leurs institutions tiennent compte des questions de
genre. Si I’on veut disposer d’institutions prenant en compte les questions de genre, il
faut faire de 1’égalité femmes-hommes un objectif social, politique et économique
prioritaire et faire évoluer les travaux et leurs résultats, les politiques, les processus et
les pratiques, ainsi que la répartition des responsabilités et les cultures institutionnelles
dans le sens de 1’égalité femmes-hommes® ;

Inciter les institutions politiques et publiques, y compris les partis politiques, a s’engager
de leur propre initiative & promouvoir I’accés des femmes aux fonctions dirigeantes, par
exemple en adoptant des quotas internes, des codes de conduite ou de déontologie, ainsi
que des politiques de tolérance zéro concernant la violence fondée sur le genre ;

Les Etats Membres devraient honorer les engagements relatifs aux femmes, a la paix et
a la sécurité en encourageant la coordination intersectorielle et en contribuant a
I”¢laboration de politiques, de programmes et de plans d’action nationaux ;

Veiller a ce que les femmes et les filles participent activement a la promotion d’une paix
et d’une résilience durables et exercent une plus grande influence dans ce domaine, et
faire en sorte qu’elles aient des chances égales de jouer un role dans le secteur de la
sécurité et de prendre part aux processus de consolidation de la paix, de relévement et
de coordination des donateurs'® ;

Donner aux femmes et aux réseaux de femmes les moyens d’agir dans les institutions
politiques et publiques ainsi que dans le secteur économique et le secteur privé, en
renforgant leurs capacités et en leur permettant d’acquérir des compétences, en facilitant
les possibilités de mise en réseau et le mentorat, en garantissant 1’accés a des ressources
financiéres et autres, et en développant des cultures institutionnelles inclusives tenant
compte des questions de genret®* ;

Renforcer régulierement les capacités du secteur judiciaire et du secteur de la sécurité
en matiére d’égalité femmes-hommes ;

Créer un environnement et élaborer un cadre réglementaire qui favorisent la libre
création et le bon fonctionnement des organisations non gouvernementales de femmes,
et garantir un appui politique, financier et autre aux mouvements de femmes et aux
militantes, dans toute leur diversité? ;

Mettre en place des modalités inclusives et innovantes pour les consultations avec les
organisations de femmes de la société civile, par exemple des consultations en ligne ou
des invitations permanentes a témoigner dans le cadre des auditions organisées par les
commissions parlementaires ;

Recueillir des données sur la proportion de femmes dans les services diplomatiques, ainsi
gue sur le niveau de responsabilité de ces femmes, notamment dans les délégations
nationales participant aux conférences internationales, et assurer le suivi de ces données ;

Accroitre la transparence des processus de sélection et de nomination aux fonctions
dirigeantes politiques, publiques, économiques et autres, par exemple en lancant des
appels a candidatures publics, en publiant des descriptions de postes claires et complétes
et en établissant des procedures de sélection fondées sur le mérite ;

Etablir des canaux collectifs permettant aux femmes d’exercer une influence au sein des
organes de décision politiques, publics et économiques, par exemple en soutenant la
création de groupes de femmes parlementaires, de sections et de comités pour 1’égalité
entre les femmes et les hommes.
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EIGE (2024), Gender equality in the European Parliament and in national parliaments in the
European Union: 2023 state of play.
Le plan stratégique 2022-2025 d’ONU-Femmes décrit leurs obligations a cet égard, a savoir

promouvoir la coordination intersectorielle et contribuer a I’élaboration de politiques, de programmes
et de plans d’action nationaux exemplaires, ainsi que le rapport annuel 2022 d’ONU-Femmes relatif a

la paix, a la sécurité et a la résilience.
ONU-Femmes (2024), Women’s Empowerment Strategy.
ONU-Femmes (2023), Building Power in Feminist and Women’s Movements to End Violence

against Women and Girls: Learning from Civil Society Organizations Funded by the United Nations

Trust Fund to End Violence against Women.
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C. Lutter contre la violence a I’égard des femmes en politique

D.
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et dans la vie publique

Considérer la violence a I’égard des femmes en politique et dans la vie publique comme
une forme distincte de violence fondée sur le genre ;

Appliquer des cadres juridiques relatifs a la violence a 1’égard des femmes en politique
et dans la vie publique, y compris la violence a 1’égard des femmes facilitée par la
technologie, le harcélement en ligne et la cyberintimidation, et la désinformation relative
aux questions de genre par la manipulation numérique ;

Accorder réparation aux victimes de violence a I’égard des femmes en politique et dans
la vie publique. Mettre en place des systémes de soutien complets, comprenant
notamment une aide juridique, des services de conseil et des mesures de protection, pour
les femmes politiques et les défenseuses des droits civils victimes de violence ;

Adopter des codes de conduite pour les parlements et I’administration afin de fixer des
régles de comportement permettant de mettre fin a la violence, a I’intimidation et au
harcelement fondés sur le genre ;

Dispenser une formation sur le harcélement sexuel et la violence a 1’égard des femmes
en politique et dans la vie publique aux parlementaires, aux ministres et aux autres
fonctionnaires, ainsi qu’aux membres de leur personnel, afin de garantir des conditions
de travail sires et respectucuses de 1’égalité femmes-hommes au sein des parlements et
de I’administration ;

Agir avec la diligence voulue pour prévenir toutes les formes de violence a I’égard des
femmes en politique et dans la vie publique, enquéter sur ces faits et poursuivre et punir
leurs auteurs ;

Créer des mécanismes de plainte indépendants et garantissant la confidentialité pour le
signalement des faits de violence a 1’égard des femmes en politique et dans la vie
publique, et renforcer ceux qui existent déja, en faisant en sorte que ces mécanismes
soient suffisamment indépendants et disposent de suffisamment de ressources
budgétaires pour lutter contre I’impunité ;

Financer et mener des campagnes de sensibilisation permettant de faire progresser le
débat public et de faire savoir que la violence a I’égard des femmes en politique et dans
la vie publique constitue une infraction ;

Encourager les médias sociaux & adopter des directives pour leur communauté qui visent
a protéger les femmes participant aux processus décisionnels, et a mettre en place des
outils de protection efficaces, et tenir ces médias responsables des contenus illégaux
publiés par leurs utilisateurs qui sont constitutifs de violence fondée sur le genre a
I’égard des femmes occupant des postes décisionnels ;

Protéger les organisations de femmes de la société civile, les défenseuses des droits
humains et les autres militantes contre toutes les formes de représailles et veiller a ce
qu’elles bénéficient d’un environnement favorable pour mener leurs travaux.

Faire évoluer les normes sociales, lutter contre le patriarcat
et collaborer avec les hommes et les autres partenaires

* Mener des actions de sensibilisation pour mieux faire comprendre que la pleine

participation des femmes, dans des conditions d’égalité avec les hommes, a la prise de
décisions dans la vie politique, publique, économique et dans le secteur privé est
essentielle a I’exercice par les femmes de leurs droits humains et bénéficie a I’ensemble
de la population ;

« Créer un environnement favorable a la participation des femmes a la vie politique et

publique en s’attaquant a la charge de travail non rémunérée que représentent les taches
domestiques ;
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Renforcer la capacité des médias de lutter contre les stéréotypes de genre
discriminatoires a 1’égard des femmes dans la vie politique et publique et veiller & ce
que les femmes et les hommes qui se présentent aux élections et qui occupent des postes
décisionnels bénéficient de la méme visibilité dans les médias® ;

Proposer davantage de programmes de tutorat aux femmes qui souhaitent accéder a des
postes décisionnels ;

Faire connaitre les femmes et les hommes qui exercent des fonctions décisionnelles dans
les domaines politique, public et économique et peuvent étre pris comme modele, et
faciliter ’acces des divers groupes de femmes et de filles aux fonctions dirigeantes ;

Adopter des politiques ciblées ou spécifiques visant a promouvoir des processus
décisionnels équitables et inclusifs qui tiennent compte des besoins des divers groupes
sous-représentes ;

Faire des hommes et des jeunes, ainsi que d’autres partenaires non habituels, des alliés
avec lesquels mener des débats constructifsi®, collaborer et établir des partenariats aux
fins de ’accés des femmes aux fonctions dirigeantes et a la prise de décisions!®.

103 pacte médiatique d’ONU-Femmes (2016).
104 ONU-Femmes (2018), HeForShe Emerging Solutions for Gender Equality.
105 ONU-Femmes (2022), Strategy for Public Partnerships and Resource Mobilization 2023-2025.
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