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CAPITOLUL 1.

PREZENTARE GENERALA CU REFERIRE LA PROMOVAREA EGALITATII DE
GEN SI ABILITAREA FEMEILOR

Raportul de tard privind implementarea angajamentelor Declaratiei de la Beijing si a
Platformei de actiune Beijing+30 (BPfA) elucideaza progresele inregistrate cu privire la
implementarea documentelor mentionate si provocarile intdmpinate in perioada 2020-2024.
Raportul a fost elaborat in baza analizelor rapoartelor sectoriale si a institutiilor specializate,
precum si a recomandarilor parvenite in cadrul consultdrilor publice cu diferiti actori, inclusiv
societatea civila. Astfel, fiind identificate realizari, lacune si provocari, au fost, totodata, constatate
si anumite tendinte si posibile arii de interventii pe viitor.

Datele Gender Gap Report (2023) al Forumului Economic Mondial confirma faptul ca
Republica Moldova a inregistrat unumite progrese referitor la asigurarea egalitatii de gen,
plasandu-se de pe locul 23 (2020) pe locul 19 in 2023,

Raportul releva faptul ca Statul Republicii Moldova acordd o atentie sporita si continue
realizarii angajamentelor asumate, urmare a aderarii la tratatele internationale cu privire la
drepturile omului si egalitatea de gen, confirmat prin garantarea principiului egalitatii print-un gir
de legi organice si ordinare.

In perioada de raportare, legislatia national a fost completatd cu mai multe prevederi, care
completeaza cadrul normativ pe domeniile de asigurare a egalitatii intre femei si barbati in diferite
sfere ale vietii, dar si prevenirii si combaterii violentei in familie, in vederea ajustarii acestuia la
standardele internationale. Respectiv, au fost adoptate: Programul de promovare si asigurare a
egalitatii intre femei si barbati in Republica Moldova pentru anii 2023-2027, Programul national
privind prevenirea i combaterea violentei fatd de femei si violentei in familie pentru anii 2023-
2027, Programul national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU
privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2023-2027. Dimensiunea de gen se regaseste in
mai multe documente de politici sectoriale in domeniul educatiei, anagajarii in cdmpul muncii,
sanatatii, securitdtii s.a. Totodata, a fost aprobat cadrul national de monitorizare a implementarii
Agendei de Dezvoltare Durabila 2030, fiind dezvoltat sistemul de date statistice sensibile la gen si
desfasurate actiuni de monitorizare a politicilor implementate prin sinergiile dintre BPfA si
Agenda 2030.

In contextul parcursului european al Republicii Moldova, guvernarea a inceput procedura de
raliere la Directivele Uniunii Europene, inclusiv privind aplicarea principiului egalitdtii de
tratament intre barbati si femei etc.

In calitate de progrese in domeniul de referint, pot fi mentionate: sporirea numarului de
femei 1n pozitii decizionale (de exemplu, ponderea femeilor deputate in Parlament a crescut de la
24,8% (2020) la 38,6% (2022)?; cresterea gradului de informare si sensibilizare a populatiei si,
drept rezultat deconstruirea stereotipurilor, deschiderea cetatenilor pentru sustinerea femeilor in
politicd si functii decizionale; includerea dimensiunii de gen Tn mai multe politici sectoriale;
imbundtdtirea competentelor specialistilor din domeniu; cresterea numarului barbatilor beneficiari
ai concediului paternal s.a.

Printre practicile cu impact pozitiv mentiondm: programele de abilitare economica a
femeilor, in special din zonele rurale si zona de securitate, a victimelor VBG; programele de suport

! https://www3.weforum.org/docs/ WEF_GGGR_2023.pdf
2 https://genderpulse.md/ro/participare-la-luarea-deciziilor/reprezentarea-femeilor-si-barbatilor-in-organele-de-luare-a-deciziilor/reprezentarea-
femeilor-si-barbatilor-deputati-in-parlament
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umanitar si de abilitare pentru refugiatele din Ucraina; programele de paternitate pozitiva (reteaua
de Cluburi a tatilor); programe de conciliere a muncii-familie, inclusiv deschiderea creselor la
locul de munca s.a.

Sistemul de cota dubld a avut un impact semnificativ in cresterea numarului de femei in
Parlament si in cadrul consiliilor raionale si locale. Totodata, perceptiile societdtii fatd de rolul
femeilor in politicd si procesul decizional s-au inrautdtit in 2023, cu un numdr mai mare de
persoane care considera cd femeile nu au ce cauta in politica (27%) si ca ele sunt mai putin capabile
s detini functii de conducere (18%).°

In pofida tendintelor pozitive in implementarea Agendei Femeile, Pacea si Securitatea,
femeile sunt subreprezentate in sectoarele de securitate si aparare din Moldova. Femeile sunt, de
asemenea, subreprezentate in formate de dialog oficial vizate de rezolvarea conflictelor.

Persistenta violentei In baza de gen, inclusiv a violentei domestice, a hartuirii sexuale la locul
de muncd, raméane a fi provocare semnificativd in realizarea drepturilor femeilor la viatd fara
violentd, viata decenta.

Printre provocarile majore cu care s-a confruntat tara in perioada de raportare reiteram
multiplele crize precum: pandemia COVID-19, criza umanitard urmare a razboiului in Ucraina,
criza energeticd, schimbarile climatice. Insuficienta datelor privind impactul de gen al schimbarilor
climatice, managementul resurselor naturale reduce eficienta programelor in domeniu.

Moldova in continuare rdmane printre tarile afectate semnificativ de procesele de migrare,
femeile constituind majoritatea (54%). Migratia duce la depopularea térii, in special Tn mediul
rural, intensificarea proceselor de imbatranire (femeile constituind majoritatea printre varstnici),
dezechilibrele de gen, in special in grupa de varstd reproductiva, afecteazd sustenabilitatea
sistemului de pensii si dezvoltarea pietii muncii.

Constatam urmdatoarele domenii care necesita fortificare si in care tara ar avea nevoie de
sprijin, precum: dezvoltarea si capacitarea mecanismului institutional in domeniul egalitatii de
gen; alocarea resurselor adecvate dedicate programelor de asigurare a egalitatii intre femei si
barbati in toate sferele vietii, abilitare economica si sociald/digitala a femeilor si fetelor; includerea
abordarii intersectionale (prin considerarea conexiunilor dintre gen, varstd, dizabilitate, etnie,
statut socio-economic, resedinta etc.) in programele de dezvoltare si colectarea datelor statistice;
prevenirea si combaterea violentei in baza de gen, asigurarea protectiei si dezvoltarea rezilientei
supravetuitoarelor VBG; prevenirea si diminuarea stereotipurilor patriarhale de gen etc.

Sunt necesare eforturi continue pentru asigurarea femeilor si fetelor din grupuri defavorizate
(cu dizabilitati, roma, femeile care traiesc cu HIV, din localitati rurale s.a.) accesului la o educatie
de calitate si servicii de sanatate, protectie sociala si oportunititi economice adecvate.

Reiterand faptul ca in Republica Moldova a fost adoptat un cadru legal forte cu privire la
asigurarea egalitatii de gen si abilitarea femeilor, punerea in aplicare a prevederilor legale si a
documentelor normative necesita fortificare continue.

In acelasi timp, printre lectiile invitate se contureazi: importanta parteneriatelor durabile si
a dialogului permanent dintre toti actorii (APC, APL, OSC); asigurarea transparentei decizionale
si financiare, si a responsabilitatii persoanelor/ structurilor de conducere; necesitatea investitiilor
in programe sustenabile focusate pe necesitdtile de gen ale diferitor grupuri ale populatiei etc...
Accelerarea progresului necesitd investitii. Totodatd, egalitatea necesitd investitii In organizatiile
de femei si nu numai*. Mentionim aspiratiile de accelerare a promovirii egalititii de gen in
contextul parcursului european al Republicii Moldova.

3 https://www.undp.org/ro/moldova/publications/alegeri-locale-2023-intre-perceptii-si-realitati-o-analiza-alegerilor-locale-din-republica-
moldova-din-perspectiva-egalitatii-de

4 https://twitter.com/UN_CSW/status/1767936214928093625
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5 CAPITOLULII.
PRIORITATI, REALIZARI, PROVOCARI SI ESECURI

1. Care au fost cele mai importante realizari, provocari si esecuri in calea progreselor in

ceea ce priveste egalitatea de gen si abilitarea femeilor in ultimii 5 ani?

Egalitatea intre femei si barbati si abilitarea femeilor reprezintd un drept fundamental si o
valoare pentru Guvernul Republicii Moldova, fiind si o conditie necesara pentru indeplinirea
obiectivelor de dezvoltare durabild, crestere economica si coeziune sociala.

In perioada de raportare, Republica Moldova a ratificat Conventia Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei fata de femei si a violentei domestice (Conventia de la
Istanbul), fiind demarate procedurile de aliniere a cadrului normativ national la prevederile
acesteia. A fost aprobat Programul national privind prevenirea si combaterea violentei fatd de
femei si violentei in familie pentru anii 2023-2027, axat pe oferirea unui rdspuns coordonat la nivel
national orientat spre prevenirea si combaterea tuturor formelor de violenta fata de femei si fete si
a violentei in familie centrate pe nevoile femeilor victime si ale copiilor acestora.

Procesul de ratificare a Conventiei Internationale privind protectia tuturor drepturilor
lucratorilor migranti si ale membrilor familiilor acestora a fost lansat anterior, Insd a fost suspendat
pentru a evalua costurile implementarii, intrucat RM este parte la 3 instrumente internationale in
domeniul migratiei si 40 de instrumente internationale in domeniul muncii, ceea ce constituie o
baza juridica suficienta in acest sens.

Promovarea si asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
reprezintd o prioritate a statului, confirmate in politicile de guvernare si programul-cadru al
Planului National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului (PNADO). PNADO pentru anii
2018-2022 (PNADO III) contine actiuni privind facilitarea accesului la justitie, asigurarea libertatii
de exprimare, promovarea egalitdtii, protectia drepturilor persoanelor cu dizabilitati, celor din
localitatile din stanga Nistrului si celor care fac parte din grupurile minoritatilor nationale, etnice,
religioase si lingvistice. Conform Raportului de evaluare privind implementarea PNADO 2018-
20223, s-au constat progrese pe domeniile prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane,
egalitatea de gen si violenta in familie, drepturile copilului. Totodata, PNADO 2024-2027 urmeaza
sa asigure complementarea politicilor sectoriale, axdndu-se pe urméatoarele prioritati: asigurarea
drepturilor omului, prioritizate in mod participativ prin consensul larg dintre autoritatile publice,
societatea civild, institutiile nationale de protectie a drepturilor omului; consolidarea mecanismelor
institutionale de implementare, coordonare si monitorizare a angajamentelor statutului in domeniu.

Guvernul Republicii Moldova a confirmat angajamentul de implementare a Programului de
asociere intre Uniunea Europeani si Republica Moldova®, demarand lucrul asupra listei de
prioritdti in aplicarea Acordului de Asociere pe domeniile de referintd in perioada 2021-2027. Pe
domeniul respectarii drepturilor omului, in lista prioritatilor pentru urmatorii 4 ani se regaseste
ratificarea Protocolului nr. 12 la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale privind combaterea discriminarii s.a.

Legislatia Republicii Moldova prevede drepturi egale pentru femei si barbati in toate
domeniile vietii publice si private. Toti sunt egali in fata legii si autoritatilor publice fara deosebire

de rasd, nationalitate, sex, religie s.a. criterii’.

5 Raport de Evaluare: Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022 (2023):
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/raport_de evaluare pnado 2018-2022.pdf

% https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22022D1997 & from=EN

7 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136130&lang=ro
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Cadrul normativ de baza ce promoveaza principiul egalitatii de gen in Republica Moldova 1l
constituie Legile-cadru: nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati
sinr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii.

In perioada de raportare in legile mentionate au fost operate modificari. Astfel, in Legea nr.
121/2012 au fost incluse noi definitii legate de politica de nediscriminare, cum ar fi: discriminare
continua, discriminare prelungiti ®, a fost extinsi gama de criterii protejate (identitate de gen, statut
matrimonial, orientare sexuald, stare de sanatate, statut HIV); reglementarea mai clard a
competentelor Consiliului pentru egalitate, imbunatatirea procedurilor de examinare a plangerilor,
imbundtatirea colectdrii de date in materia egalitatii, nediscriminarii si diversitatii; monitorizarea,
evaluarea si raportarea anuala a rezultatelor; consolidarea cadrului institutional Intru asigurarii unei
mai bune implementari a principiului egalitatii si nediscrimindrii; Tmbunatatirea procedurilor de
examinare a plingerilor. Legea nr.5/2006 cu privire la asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si
barbati a fost modificati prin reformularea notiunii de hirtuire sexuali.’

In ceea ce priveste criminalizarea discursului de urd bazat pe criterii de sex, au fost introduse
norme noi'® in Codul penal prin revizuirea art. 346, fiind previzuti obligativitatea pedepsirii
actiunilor de instigare la urd sau violentd, manifestatd prin indemnuri publice, diseminare a
informatiei sau alte forme de informare a publicului, inclusiv prin intermediul mass-media, in
forma scrisd, desen sau imagine, sau prin intermediul unui sistem informatic, impotriva unei
categorii de persoane pe motive de prejudecatd, ce includ si criteriul sexului. Totodata, textul ,,ura
sociald, nationala, rasiald sau religioasa” din CP a fost substitut cu cuvantul ,,prejudecata”, iar la
art.134%! a fost definitd notiunea de ,motiv de prejudecatd”, ca fiind o idee preconceputi a
faptuitorului bazatd pe considerente de rasa, culoare, origine etnicd, nationald sau sociald,
cetatenie, sex, gen, limba, religie sau convingeri religioase, opinii politice, dizabilitate, orientare
sexuald, identitate de gen, stare de sanatate, varsta, stare civild, Aditional, Codul contraventional
a fost completat cu art. 701 care sanctioneaza actiunile intentionate, Tndemnurile publice,
diseminarea informatiei sau alte forme de informare a publicului, indreptate spre instigarea la
discriminare pe motive de prejudecata.

Totodatd mentionam cd notiunea de “discriminare impotriva femeilor” a fost inclusa in
proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.5/2006 in contextul transpunerii Directivei
2004/113/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 de aplicare a principiului egalitatii de tratament
intre femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii.

Referitor la sanctionarea pentru cazurile de discriminare a fost ajustat cadrul normativ
contraventional prin introducerea in Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008 a
doui articole 70* Hirtuirea si 70° Victimizarea, fapte care se pedepsesc contraventional.!!

In perioada 2020-2023 Consiliul pentru Egalitate a inregistrat plangeri privind discriminarea
femeilor in urmatoarele domenii: in viata politicd si publica a tarii - 7, dintre care: declarate
inadmisibile — 3, Tn 4 cauze nu a fost constatatd discriminarea; in domeniul educatiei — 10, dintre
care: declarate inadmisibile — 4, constatata discriminarea in 2 cazuri, in 3 cauze nu a fost constatata
discriminarea; 1 plangere a fost solutionata amiabil; in cdmpul muncii — 140, dintre care: declarate
inadmisibile — 63, decizii de constatare - 25, in 36 cauze nu a fost constatata discriminare, 8
plangeri au fost retrase, 5 plangeri se afla in examinare, 3 avize consultative; In domeniul sanatatii
—in cele 4 plangeri inregistrate a fost constatati discriminarea. In perioada 2020-2022, din totalul
persoanelor fizice care s-au adresat Consiliului, raportand o situatie de discriminare, 434 au fost

8 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135489&lang=ro
? https://www.legis.md/cautare/ getResults?doc_id=136606&lang=ro
19 hitps://www.legis.md/cautare/ getResults?doc_id=131558&lang=ro
' https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135489&lang=ro
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barbati, iar 343 femei. Deciziile emise de Consiliu pot fi accesate pe pagina oficiala a autoritatii
www.egalitate.md la rubrica Decizii/avize.

In vederea facilitarii asigurarii egalitatii si nediscrimindrii pe criteriu de sex precum si a
monitorizdrii situatiei in domeniu este creat si functioneaza Consiliul national pentru drepturile
omului - organ consultativ al Guvernului. Prin intermediul platformei Comisiilor specializate
(inclusiv Comisia pe CEDAW) coordonate de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
(Dispozitia Guvernului nr.150/2023), Consiliul monitorizeaza modul de implementare a politicii
statului Tn domeniul drepturilor omului, precum si a tratatelor internationale din domeniul
drepturilor omului la care Republica Moldova este parte. Membri ai Comisiilor sunt reprezentantii
autoritatilor administratiei publice centrale si institutiilor publice, ai societatii civile si ai
partenerilor de dezvoltare.

Pe parcursul ultimilor 5 ani se atestd o crestere constantd a numarului de cazuri de acordare
a asistentei juridice garantate de stat (AJGS). Pe parcursul anului 2022 au fost inregistrate 64 132
de cazuri de acordare a AJGS comparativ cu anul 2020?. Totodata, a fost imbunatatit cadrul
normativ in domeniu prin includerea de noi categorii de persoane ce beneficiaza de AJGS -
victimele traficului de fiinte umane (Legea nr.1/2020) si persoanele cu dizabilititi (Legea
nr.298/2022). De asemenea, Tn anul 2020 a fost extins si conceptul de asistenta juridica de urgenta
garantatd de stat, fapt care permite acordarea 24/24 a asistentei juridice de urgentd victimelor
violentei domestice si infractiunilor sexuale la faza depunerii plangerii.

In 2022, prin Hotirdrea de Guvern nr. 953/2022, Republica Moldova a aprobat cadrul
national de monitorizare a implementarii Agendei de Dezvoltare Durabild 2030, prin care au fost
instituiti indicatori Tn vederea monitorizatii eficientei implementarii politicilor privind egalitatea
de gen si Imputernicirea tuturor femeilor si fetelor (ODD 5). Totodatd, pentru listd de tinte de
dezvoltare durabila, conform relevantei, a fost asiguratd dezagregarea indicatorilor in baza
criteriilor de sex, varsta si/sau mediu de trai relevanti pentru toate Obiectivele de Dezvoltare
Durabila.

A fost amendat'? cadrul normativ al muncii si al asiguririi egalititii intre femei si barbati
prin obligarea angajatorului de a intreprinde masuri de prevenire si combatere a discriminarii dupa
orice criteriu, a hartuirii sexuale si a victimizarii la locul de munca. Drept rezultat, mai multe
companii private si-au ajustat documentele interne la prevederile mentionate, fiind organizate si
actiuni de informare a angajatorilor si angajatilor.

In acelasi timp, in perioada de raportare, au fost depuse eforturi considerabile intru
implementarea documentelor strategice in domeniu, precum: Strategia nationald de prevenire si
combatere a violentei fata de femei si a violentei in familie pe anii 2018-2023 si Planurile de actiuni
privind implementarea acesteia; Strategia pentru asigurarea egalitdtii intre femei si barbati pe anii
2017-2021. Conform evaludrii, gradul de implementare a interventiilor din cadrul Strategiilor a
fost destul de inalt, progresul la nivelul rezultatelor de impact fiind unul neuniform'3. Rezultatele
evaluarii au servit drept baza pentru elaborarea documentelor pentru urmatorii ani.

Elaborarea documentelor a fost precedata de un proces amplu de analiza si consultare publica
cu cele mai relevante parti interesate (Ministerele cheie, APL, Partenerii de dezvoltare, Societatea
Civild). Respectiv, au fost elaborate si adoptate: Programul de promovare si asigurare a egalitatii
intre femei si barbati in Republica Moldova pentru anii 2023-2027, Programul national privind
prevenirea si combaterea violentei fatd de femei si violentei in familie pentru anii 2023-2027,

12 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136606&lang=ro
13 https://social.gov.md/wp-content/uploads/2022/ 07/Raport_Evaluare FINAL _StrategiaEgalitateGen2017-2021.pdf
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Programul national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind
femeile, pacea si securitatea pentru anii 2023-2027.

In ceea ce priveste participarea femeilor in procesul decizional, in special participarea la
alegeri, mentiondm modificarea legislatiei nationale, prin introducerea cotei obligatorii la
inregistrarea listelor de candidati pentru alegerile parlamentare si alegerile consilierilor locali -
listele de candidati pentru alegerile parlamentare si locale vor fi intocmite in conformitate cu cota
minimd de reprezentare de 40% pentru ambele sexe. lerarhizarea candidatilor pe liste se face in
conformitate cu formula: minimum 4 candidati la fiecare 10 pozitii. Drept rezultat, se atesta
cresterea numarului de femei in pozitii decizionale: in Parlament de la 24,8% (2020) la 38,6%
(2022) '*; in APL femei primare de la 22% (2019) la 24,02% (2023)'.

Totodata, partidele politice vor putea beneficia de resurse financiare din bugetul de stat,
proportional cu numarul de femei si tineri alesi ca urmare a scrutinului electoral. Astfel de masuri
legislative vin sd incurajeze formatiunile politice sd promoveze si sd sprijine candidati din
respectivele categorii pentru o mai buni reprezentare politica. In acelasi timp, dincolo de progrese,
mentinerea stereotipurilor de gen afecteaza parcursul femeilor in domeniul politic.

In acelasi timp, multe femei activeaza in functii de secretari de stat, rectori si prorectori de
universitdti, vicepresedinti ai Academiei de Stiinte, directori de institute de cercetare, directori de
centre de inovare si parcuri tehnologice etc.

Conform recomandarilor BPfA, statele au responsabilitatea de creare a mecanismului
institutional in domeniu. In calitate de structuri ale mecanismului national in scopul asigurarii
egalitdtii de sanse mentionam:

- Platforma Femeilor Deputate din Parlamentul Republicii Moldova'é constituie un cadru
de cooperare si dialog intra-institutional, menit sd Imputerniceasca femeile deputate din
Republica Moldova in vederea promovarii echitatii si egalitatii de drepturi in randul tuturor
femeilor, prevenirii si combaterii violentei impotriva femeilor si a violentei domestice,
promovarii independentei si abilitdrii economice a femeilor si a politicilor prietenoase
familiei prin initiativa si sprijin legislativ. Totodatd, in pofida eforturilor, nu s-a reusit
stabilirea dialogului intre reprezentantele majoritatii si a opozitiei parlamentare.

- Consiliul pentru Egalitate are misiunea de prevenire si protectie impotriva discriminarii,
asigurarea egalitatii, promovarea oportunitatilor egale si a diversitatii. Printre principalele
probleme relevate de cazuistica Consiliului pe parcursul perioadei de referintd se numara
urmatoarele: actiuni bazate pe stereotipuri si prejudecati legate de varsta si sexul angajatilor
in raporturile de munca; discriminarea in campul muncii pe criteriul de maternitate;
materiale publicitare cu caracterul sexist; declaratii instigatoare la ura si discriminare pe
criteriu de sex din partea persoanelor influente.

- Comisia specializatd in cadrul Consiliului national pentru drepturile omului (coordonata
de MMPS) responsabila de monitorizarea Conventiei asupra eliminarii tuturor formelor de
discriminare fatd de femei si dezvoltarea mecanismului institutional n acest domeniu.

- Grupurile coordonatoare in domeniul gender sunt organe consultative si coordonatoare,
constituite din unitati gender din cadrul subdiviziunilor cu competente privind elaborarea,

! https://genderpulse.md/ro/participare-la-luarea-deciziilor/reprezentarea-femeilor-si-barbatilor-in-organele-de-luare-a-deciziilor/reprezentarea-
femeilor-si-barbatilor-deputati-in-parlament

15 https://a.cec.md/ro/numarul-femeilor-alese-in-functia-de-primar-consilier-local-278 1_95999.html;
https://www.calm.md/fiecare-al-patrulea-primar-din-r-moldova-este-femeie-calm-ramane-punctul-dvs-de-sprijin/

16 https://www.undp.org/ro/moldova/press-releases/parlamentul-republicii-moldova-lanseaza-platforma-femeilor-deputate-din-legislatura-xi
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promovarea si monitorizarea politicilor in domeniul de activitate a autoritatii administratiei

publice centrale de specialitate.

In conformitate cu art.19 alin.1) si 2) din Legea nr.5/2006 autoritatea publici centrald
abilitatd cu elaborarea, monitorizarea, evaluarea si promovarea politicilor in domeniul egalitatii
intre femei i barbati este Ministerul Muncii si Protectiei Sociale finantat conform Legii anuale a
bugetului de stat. In cadrul MMPS functioneazi o subdiviziune specializati, care este parte
integrantd a mecanismului national de promovare a egalitatii de gen in Republica Moldova.
Subdiviziunea respectiva a fost fortificata prin sporirea numarului de personal si instituirea unei
functii suplimentare de conducere. Cheltuielile de intretinere a acestei subdiviziuni in perioada
2020-2023 au constituit: 2020 — 1037,6 mii lei; 2021 — 1005,6 mii lei; 2022 — 1406,4 mii lei;
2023 —1510,2 mii lei. este autoritate bugetara autonoma de prevenire si combatere a discrimindrii
si asigurare a egalitdtii. Cheltuielile de intretinere a Consiliului pentru egalitate in perioada 2020-
2023 au constituit: 2020 — 4597,5 mii lei; 2021 — 4730,5 mii lei; 2022 — 5872,4 mii lei; 2023 —
6356,4 mii lei. In structura de personal predomina femeile (18 - in anul 2023) din totalul de 21
unitati (in anul 2022 femeile au fost in numar de 11).

In acelasi timp, se contureazi conexiuni slabe intre institutiile nominalizate, fiind necesare
eforturi aditionale Tn coordonarea actiunilor, capacitarea specialistilor in vederea credrii unui
mecanism robust functional. Reiterdm ca, In viziunea societdtii civile, mecanismul institutional
urmeaza a fi structurat in conformitate cu Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitdtii de
sanse intre femei si barbati, care prevede functionarea Comisiei Guvernamentale pentru egalitate
intre femei si barbati. Astfel, vor fi responsabilizate si alte ministere, institutii pe domeniul
egalitatii de gen si abilitdrii femeilor; va fi creat spatiu pentru sinergia de implementare a CEDAW,
BPfA si Agenda 2030.

In calitate de realizare importanti mentionim includerea dimensiunii de gen in politicile
sectoriale Tn domeniul educatiei, anagajarii in campul muncii, sdnatatii, securitatii s.a. Astfel,
Programul National pentru Ocuparea Fortei de Munca 2022-2026 prevede majorarea ratei de
incadrare a femeilor in cdmpul muncii cu 4%, in acest sens fiind preconizata dezvoltarea serviciilor
alternative de ingrijire a copiilor - crese de tip familial, sustinerea angajatilor care creaza crese
proprii, precum si extinderea ofertei de servicii de ingrijire a copiilor, la preturi accesibile 1n toate
zonele tarii. Drept rezultat, in mai multe instututii de stat si private cu suportul partenerilor de
dezvoltare (UN Women, UNFPA, UNDP) au fost deschise crese, fapt care a facilitat revenirea
femeilor la locul de munca, dar si concilierea activitatii profesionale cu viata de familie pentru
angajati. De exemplu, doar in luna aprilie 2024, cu suportul UN Women/Suedia au fost inaugurate
incd trei grupe de cresd pentru copiii cu varste intre 1 si 3 ani in orasele Singerei, Riscani si
Glodeni, pentru aproape 60 de familii din regiunea de nord a tarii.!’

Programul national de prevenire si control al infectiei HIV/SIDA si al infectiilor cu
transmitere sexuald pentru anii 2022-2025 se bazeazad pe urmatoarele abordari: nediscriminarea si
respectarea drepturilor omului pentru toate persoanele aflate in Republica Moldova, inclusiv
nediscriminarea pe criterii de rasa, sex, roluri de gen sau orice alt criteriu. Aspectele de gen se
regasesc in Programul pentru sdnatatea sexual-reproductiva pentru anii 2022-2026 si Programul
national de sdnatate mintald pentru anii 2022-2026.

In domeniul educatiei, in conformitate cu reforma curriculara in invatamantul general a fost
reconceptualizati disciplina scolard Educatie civici in Educatie pentru societate!'® (predati in mod
obligatoriu in clasele V-XII), orientata spre formarea competentelor sociale si civice, avand la baza

17 https://moldova.unwomen.org/ro/stories/comunicat-de-presa/2024/04/un-women-a-inaugurat-trei-crese-in-nordul-tarii-in-sprijinul-femeilor-si-
a-familiilor-acestora
18 https://mecc.gov.md/sites/default/files/educatic pentru_societate_repere_metodologice 2022-2023 ro_1.pdf
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Carta Consiliului Europei privind educatia pentru cetatenie democratica si educatia pentru
drepturile omului (2010). Incepand cu anul 2022, Ministerul Educatiei si Cercetarii, in parteneriat
cu Centrul de Informare si Documentare privind Drepturile Copilului, a initiat Forumul Copiilor
Apdritori ai Drepturilor Omului,'®, avand drept scop capacitarea fetelor si baietilor pe dimensiunea
drepturilor omului si a egalitatii de sanse si non-discriminare.

Strategia Nationald de Dezvoltare “Moldova Europeanda 2030” (Legea nr. 315/2022),
reprezintd viziunea strategicd a tdrii, identificind 10 solutii pentru cresterea economica si
reducerea sdraciei. Principiul egalitatii de gen se regaseste In Obiectivele generale privind
dezvoltarea economicd si asigurarea unei guvernari eficiente. Implementarea prevederilor
Strategiei va fi asiguratd prin intermediul Planului National de Dezvoltare, care va contribui la
atingerea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila privind remunerarea egald pentru munca de valoare
egala si edificarea unei administratii publice deschise participarii cetatenilor, in special a femeilor,
in procesele de luare a deciziilor.

Reiteram faptul ca conform Gender Gap Report (2023) al Forumului Economic Mondial,
Republica Moldova a Inregistrat unele progrese referitor la asigurarea egalitatii de gen, plasandu-
se de pe locul 23 (2020) pe locul 19 in 2023.2° Totodati, progresul este neuniform. Astfel, in
sectorul de Sanitate si Supravietuire, tara s-a plasat pe pozitia 40 — scazind de la 1 in 2020. In
sectorul Participare economica si oportunitate constatim locul 3 comparativ cu 19 in 2020.
Referitor la Educatie (Nivelul de studii) — locul 53 comparativ cu 61 in 2020. Cu referire la
domeniul Abilitare politici — locul 44, cu o pozitie mai inalti comparativ cu 2020 (45)?!

Constatand progresele in domeniul adoptarii/ajustarii cadrului legislativ, mentionam si un
sir de provocdri si lacune precum:

- Insuficienta de finantare a actiunilor dedicate egalitatii de gen si abilitarii femeilor

- Lipsa de identificare/monitorizare a ODD 5 cl.

- Deficiente in implementarea prevederilor legale si a documentelor normative, generate de
mai multi factori, in special de rotatia cadrelor (in contextul reformei administrative si
migratiei), criza umanitara si de securitate urmare a razboiului in Ucraina, dispersarea
populatiei din considerente politice, incertitudinea cu privire la capacitatea populatiei de a
influenta procesul decizional etc.

- Persistenta stereotipurilor si prejudecatilor patriarhale de gen, care limiteazd avansarea
femeilor in pozitii decizionale, in sectoare dominate traditional de barbati.

Respectiv, se contureaza necesitatea unor programe si eforturi consolidate de interventie pe
toate ariile BPfA.

2. In ultimii cinci ani, care au fost primele cinci prioritati pentru accelerarea progresului
pentru femei si fete din tara dumneavoastra prin legi, politici si/sau programe?

Prezentare detaliata
[]Eliminarea violentei impotriva femeilor si fetelor
In Republica Moldova, violenta in bazi pe gen (VBG) rimane o problemi omniprezent,
peste 80% dintre femei si fete confruntandu-se cu o anumita forma de violenta si aproximativ 73%
confruntandu-se cu violenta din partea partenerilor intimi*2.

19 https://mecc.gov.md/sites/default/files/ordin_forum_2022.pdf
20 hitps://www3.weforum.org/docs/ WEF_GGGR_2023.pdf
2! https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2020.pdf

22 OSCE-led Survey on Violence Against Women: Moldova. © OSCE 2019 https://www.osce.org/files/f/documents/2/1/424979 _0.pdf
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Recunoscand prevenirea si combaterea violentei in familie ca parte din politica nationald de
ocrotire si sprijinire a familiei si drept o importantd problemi de sinitate publici®’, Guvernul
Republicii Moldova a continuat eforturile de promovare si implementare a politicilor in domeniu.
Legea organica Nr. 45 din 01-03-2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie
a fost modificatd si completatad cu noi prevederi in domeniu.

Prin Legea nr. 144/2021 a fost ratificatd Conventia Consiliului Europei privind prevenirea
si combaterea violentei fatd de femei si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul), fiind
demarate procedurile de aliniere a cadrului normativ national la prevederile acesteia. A fost
aprobat Programul national privind prevenirea si combaterea violentei fatd de femei si violentei in
familie pentru anii 2023-2027, care este ancorat pe cei 4 piloni prevazuti de Conventia de la
Istanbul: prevenirea; protectia si asistenta victimelor; urmadrirea In justitie si atragerea la
raspundere a agresorilor si cooperarea multisectoriala prin politici integrate si colectarea datelor.
Bugetul pentru implementarea Programului este de 19,77 milioane de lei, dintre care 4 milioane
de lei vor fi alocate din bugetul de stat si 15,77 milioane de lei - din sursele partenerilor de
dezvoltare.**

De la 1 ianuarie 2024 a fost instituita o nouad structurd guvernamentala — Agentia Nationala
de prevenire si combatere a violentei impotriva femeilor si violentei in familie - ce functioneaza
in baza unui regulament aprobat de Guvern, cu functii specifice pentru a asigura eforturi
cuprinzitoare si eficiente de combatere a violentei impotriva femeilor. In cadrul MAI a fost
instituitd Comisia de monitorizare si analizd a cazurilor de violenta in familie soldate cu deces sau
cu vitimare gravi a integrititii corporale a victimelor.?

In perioada de raportare, au fost depuse eforturi pentru sustinerea in continuare a serviciilor
de asistenta si protectie a victimelor violentei in familie. Pe langa cele 12 centre existente, Tn 2023
a fost deschis Serviciul integrat regional pentru victimele violentei sexuale (in parteneriat cu UN
Women). La Chisinau, a fost deschis primul Centru de Justitie Familiala al Politiei, destinat
victimelor violentei in familiei si violentei sexuale (in parteneriat cu Ambasada SUA).

Atentie sporitd a fost acordatd fortificarii competentelor specialistilor din echipele
multidisciplinare prin programe de instruire, realizate in parteneriat cu organizatiile membre a
Coalitiei Nationale ”Viata fara violentd in familie”.

Totodata, constatdm persistenta unor probleme, care necesitd abordare stringenta: includerea
unor prevederi legale legate de ,,femicid”, lucrul de constientizare asupra inadmisibilitatii violentei
cu diferite grupuri ale populatiei, instruirea continue a specialistilor abilitati in domeniu, etc.

[JAntreprenoriatul feminin si intreprinderile femeilor

In urma examinarii politicilor publice si a analizelor asupra situatiei femeilor a fost
identificata necesitatea de a Intreprinde actiuni concrete in vederea promovarii oportunitatilor
economice egale pentru femeile din Republica Moldova, precum si incurajarea femeilor de a se
implica 1n crearea si gestionarea afacerilor.

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitizarii (MDED), prin Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului (ODA), a elaborat un Program de sprijin pentru femei "Femei in
afaceri", aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1064/2016, care a fost extins in 2023 si redenumit
"Programul de sprijinire a antreprenoriatului feminin", aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
809/2023. Programul prevede urmatoarele masuri de sprijinire a antreprenoriatului feminin:

3 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141510&lang=ro#
24 https://gov.md/ro/content/prevenirea-si-combaterea-violentei-fata-de-femei-si-violentei-familie-va-fi-abordata-
Zhttps://mai.gov.md/sites/default/files/Comisia%20cazuri%20de%20violenta/informa%C8%9Bii%20sedinta%20din%2029.03.2023%20Comisia

%20AMCVIFE .pdf
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v Masura 1: Sprijin financiar nerambursabil pentru antreprenorii debutanti;

v Masura 2: Sprijin financiar nerambursabil pentru intreprinderile in curs de dezvoltare;

v Masura 3: Asistenta tehnica pentru sprijinirea intreprinderilor in curs de dezvoltare;

v Masura 4: Promovarea imaginii femeilor antreprenoare.

De asemenea, a fost aprobat Programul national de promovare a antreprenoriatului si crestere

a competitivitatii in perioada 2023-2027, prin HG nr. 653/2023. Unul dintre obiectivele specifice
(1.3) ale Programului "Cresterea economica durabila si crearea conditiilor pentru promovarea si
implementarea principiilor ESG (mediu, social si guvernanta)" prevede inclusiv urmatoarele tinte:

V' Cresterea ponderii intreprinderilor conduse de femei de la 30% in 2022 la 35% in 2025;

v Cresterea ponderii IMM-urilor conduse de tineri, femei, migranti din numarul total de
intreprinderi finantate prin AOD, cu 13 p.p., pana in 2025 fata de 2022.
Programul nominalizat, vizeaza sustinerea IMM conduse de citre femei pe intreg ciclul de
viata a intreprinderii. Pe parcursul anilor 2020-2022, prin intermediul Programului au fost atinse
urmatoarele rezultate:

Indicatori 2020 2021 2022 Total
Numir persoane instruite 295 222 279 796
Numir de proiecte investitionale aprobate 235 96 52 383
Suma finantirii aprobate {mil. MDL) 37.54 17.62 6,86 62,02
Volumul investitiei in economie planificate (mil. MDL) 54,74 27.21 9.59 91,54
Numdr locuri de muncd mentinute si create 593 in7 261 1161

Perioada de implementare a programului nominalizat a expirat in octombrie anul 2022.
Raportul de Evaluare a Programului ,,Femei in Afaceri” implementat in perioada 2016-2022,
realizat de IP ODA cu suportul asistentei tehnice UN Women (https://tinyurl.com/3cySebva), a
conturat impactul benefic al Programului asupra dezvoltarii si cresterii afacerilor in randul
femeilor, integrarea in retelele de afaceri, consolidarea capacitatilor acestora si reducerea
inechitdtilor de naturd economica si sociala.

Drept urmare, de catre [P ODA in comun cu Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii a fost elaborat un nou program de abilitare economicd a femeilor ,,Programul de
Sustinere a Antreprenoriatului Feminin”, care a fost aprobat prin HG nr. 809 din 27.10.2023. Noul
program, vine cu un set mai larg de instrumente de sustinere atat financiard, cat si educativad a
femeilor ce planificd initierea unei afaceri, dar si dezvoltarea acesteia. Suportul financiar acordat
in cadrul programului prevede: ¢ granturi de pana la 200,0 mii MDL acordate pentru femeile care
gestioneaza companii debutante. Finantarea din partea statului constituie pana la 80% din valoarea
proiectului investitional, iar tinerii vor veni cu o contributie de doar 20%. Aditional,
antreprenoarele pot solicita suport financiar nerambursabil din ,,pachetul e-comert” in valoare de
maxim 30,0 mii MDL pentru investitii aferente comertului electronic; ¢ granturi de pana la 600,0
mii MDL acordate pentru femeile care gestioneaza companii in dezvoltare. Finantarea din partea
statului constituie pana la 70% din valoarea proiectului investitional, iar tinerii vor veni cu o
contributie de doar 30%. Aditional, antreprenoarele pot solicita suport financiar nerambursabil din
,pachetul e-comert” in valoare de maxim 50,0 mii MDL pentru investitii aferente comertului
electronic. Totodatd, o atentie sporitd se acordd cresterii si dezvoltarii competentelor
antreprenoriale prin acordarea serviciilor de instruire, consultare, mentorat la etapa de pre-
finantare, cat si mentorat postfinantare, astfel incat, la orice etapa de dezvoltare a businessului,
femeile antreprenoare sa poata apela la activitati de ghidare si formare. Mentionam ca evenimentul
de lansare a Programului va fi organizat pe parcursul trimestrului I, anul 2024.
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Dincolo de masurile pozitive stipulate, sunt necesare eforturi de asigurare a implementarii
acestora, credrii unui mediu “’prietenos la gen” la toate nivelurile de dezvoltare.

| Ingrijire neremunerati si munca casnicd/conciliere munca-familie (de exemplu,
concediu platit de maternitate, de paternitate sau de crestere a copilului, servicii
de ingrijire)

Statul a Intreprins masuri necesare pentru a permite pdrintilor sd-si combine obligatiile
familiale cu responsabilitatile profesionale si cu participarea la viata publicd. Astfel, in decembrie
2022 fost legiferat cadrul normativ privind optiunile de alternativa de ingrijire a copiilor cu varsta
de pana la trei ani: Servicii de ingrijire organizate de angajator la locul de munca, servicii oferite
de persoane ingrijitoare de copii in mod individualizat la domiciliul copilului sau servicii oferite
pentru un numar limitat de copii, la resedinta persoanei ingrijitoare.

In vederea integririi femeilor pe piata fortei de muncd si a mentinerii capacitatii lor
profesionale incepand cu 1 septembrie 2022 este valabild o noua optiune de acordare a dreptului
la indemnizatia lunara pentru cresterea copilului — achitarea a 90% din venit pentru o perioada de
12 luni din data acordarii concediului de ingrijire a copilului (pe langa cele doud optiuni de
ingrijire a copilului pana la varsta de 2 ani si pand la 3 ani).

Prin Legea nr.353/2022 pentru modificarea si completarea unor acte normative au fost
operate modificdri In Legea nr.289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de
munca si alte prestatii de asigurari sociale.

Astfel, Tncepand cu 1 martie 2023 femeia asigurata are dreptul la indemnizatia de maternitate
indiferent de realizarea venitului asigurat pentru perioada concediului de maternitate. Respectiv,
femeia asigurata beneficiaza concomitent atat de salariu, cat si de indemnizatia de maternitate.
Aceasta modificare ofera dreptul femeii sa isi organizeze activitatile personale si profesionale in
functie de propriile dorinte si necesitati, asigurand echilibrul dintre viata profesionald si
personala.

Totodata, incepand cu 1 martie 2023, indemnizatia de maternitate se calculeaza din venitul
asigurat al unuia dintre soti, care determind un cuantum mai mare al indemnizatiei de maternitate.
Prin urmare, in cazul in care ambii soti sunt asigurati, indemnizatia de maternitate se stabileste pe
numele sotiei si este calculatd din venitul asigurat determinat mai mare al unuia dintre ei.

Mentionam Programul ”Familia”, initiat de MMPS, care prevede masuri de suport, destinate
sustinerii copiilor si a familiilor cu copii din Republica Moldova. In acest sens, a fost inaugurat
portalul web https://familia.gov.md/, care ofera cetdtenilor acces la informatiile necesare la
subiectul abordat.

O altd masura importantd, vizeaza incurajarea barbatilor de a beneficia de concediul paternal.
Progresul este confirmat prin cresterea numarului de barbati, care au luat concedii paternale de la
1165 1n 2020 1a 4602 in 2021 si la 4127 in 2022. Concediul de paternitate permite tatilor sa puna
bazele pentru o distributie mai egald a responsabilitatilor/deconstructia stereotipurilor, poate
influenta pozitiv deciziile parintilor privind alocarea resurselor pentru ingrijirea copilului,
treburile casnice si angajarea femeilor; dar ar putea inspira pe altii sa faca alegeri similare.

Experientele acumulate, dar si provocarile identificate (legate de stereotipuri, insuficienta
resurselor etc.) indicd asupra necesitatii de valorificare continue a acestui segment.

'] Bugetarea responsabila de gen
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a elaborat Foaia de parcurs pentru anii 2023-2024
pentru realizarea la nivel national a bugetarii sensibile la gen 1n contextul asigurdrii implementarii
Programului national de promovare si asigurare a egalitatii de gen in Republica Moldova pentru
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anii 2023-2027. Foaia de parcurs include obiective centrate pe reducerea inegalitatilor structurale
de gen prin politici si bugete sensibile la dimensiunea de gen, institutionalizarea integrarii
perspectivei de gen in cadrul procesului bugetar, consolidarea capacitatilor functionarilor publici
si realizarea, monitorizarea si evaluarea (audit de gen) procesului bugetar. In acest sens, in anul
2024 va fi modificata legislatia privind finantele publice si responsabilitatile bugetar-fiscale prin
introducerea prevederilor legale privind bugetarea sensibila la gen. Ministerul Finantelor va ajusta
cadrul metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului (Ordinul nr.209 din
24.12.2015) prin includerea indicatiilor concrete cu referire la bugetarea sensibila la gen.

Totodatd, datoritad parteneriatelor dintre organizatiile neguvernamentale si APL, au fost
realizate activitdti de capacitare a administratiilor si contabililor la nivel local referitor la
includerea dimensiunii de gen 1n bugetele locale (organizatiile membre ale Platformei pentru
egalitate de gen). Urmare a implementdrii Proiectului EVA “Promovarea egalitatii de gen in
raioanele Cahul si Ungheni” (MMPS 1n parteneriat cu UE, UNWomen, UNICEF), pentru prima
datd in istoria mai multor comunititi din Republica Moldova, bugetele din 24 de localitati
partenere ale proiectului au alocat 2% pentru imbunatatirea sigurantei femeilor si fetelor si
prevenirea violentei in bazi de gen.?¢ Acesta este un semnal ci satele si orasele sunt gata si ia in
consideratie nevoile fetelor si femeilor si sa faca din egalitatea de gen o prioritate pentru proiectele
de dezvoltare.

In acelasi timp, realizirile mentionate urmeaza a fi dezvoltate in continuare. Dialogul si
eforturile organizatiilor societdtii civile de pledoarie sunt esentiale pentru includerea aspectelor de
gen 1n planificarea politicilor si a programelor la nivel national si local.

'] Modificarea normelor sociale negative si a stereotipurilor de gen

Prejudecatile si stereotipurile de gen, care mentin si reproduc rolurile traditionale ale
femeilor si barbatilor reprezintd bariere semnificatice in abilitarea femeilor si parcursul lor
profesional. Limitand rolul femeii la viata de familie, explordnd masculinitatea toxica prejudecdtile
si stereotipurile deseori genereaza fenomene negative precum violenta fata de femei, violenta in
familie, hirtuirea sexuald, etc.. In acest sens, in contextul si aditional politicilor de asigurare a
egalitatii Intre femei si barbati, sunt stringente initiativele de modificare a perceptiilor diferitor
grupuri ale populatiei despre rolul femeilor si barbatilor in societate si importanta respectarii
umane ale acestora. In acest sens, in perioada de raportare mentionim realizarea mai multor
programe orientate pe modificarea normelor sociale negative si a stereotipurilor de gen.

Prevenirea si diminuarea stereotipurilor si prejudecatilor de gen reprezintd obiective si
actiuni-cheie a mai multor politici publice precum: Programul de promovare si asigurare a
egalitatii intre femei si barbati in Republica Moldova pentru anii 2023-2027, Programul national
privind prevenirea i combaterea violentei fatd de femei si violentei in familie pentru anii 2023-
2027, Programul national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU
privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2023-2027, Programul national de prevenire si
control al infectiei HIV/SIDA si al infectiilor cu transmitere sexuald pentru anii 2022-2025 s.a.

Printre initiative pozitive mentiondm urmatoarele. UNFPA a lansat un program de schimbare
a perceptiilor in societate cu privire la stereotipurile de gen si de creare a unui mediu modern in R.
Moldova, unde toate femeile si toti barbatii se bucura de drepturi si oportunitati egale cu privire la
vietile lor. Initiativa vizeaza implicarea barbatilor in schimbarea normelor sociale de gen prin
diverse interventii inovatoare, inclusiv crearea unei retele a Cluburilor tatilor §i programe de
schimb de experiente intre semeni, campanii de combatere a stereotipurilor de gen si consolidarea

26 https://ungheni.md/proiectul-eva-mai-multe-comunitati-sensibile-la-dimensiunea-de-gen-mai-multe-fete-si-femei-protejate-de-
violenta/#group=smartgallery&photo=5
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capacitatii sistemelor de promovare a rolului barbatilor in ingrijiri pre- si postnatale. Campania
#Bodyright a pregétit sute de tineri si tinere sa navigheze in sigurantd pe Internet, dar si sa
depiseasci prejudecitile de gen?’.

Anual, 1n ultima zi de miercuri a lunii aprilie, se poarta blugi in semn de solidaritate cu
victimele violentei sexuale. In acest mod comunitatea se poate aldtura campaniei mondiale ,,Denim
Day” (Ziua Blugilor) care promoveazi toleranta zero fati de fenomenul violentei sexuale. In
perioada de raportare, anual, la initiativa organizatiilor membre a Coalitiei Nationale ”Viata fara
violentd in familie” si a Platformei pentru Egalitate de Gen, cu suportul UNWomen si Suedia si
alti parteneri de dezvoltare, persoane publice, influenceri, jurnalisti, dar si femei si barbati de
diferite varste s-au alaturat campaniei. Campania Denim Day Moldova 2022 a fost dedicata
supravietuitoarelor violentelor de gen din Ucraina. Campania nationald ,,Denim Day Moldova
2023” s-a focusat pe cresterea gradului de intelegere 1n societate a tolerantei zero fatd de violenta
sexuald prin promovarea relatiilor de cuplu bazate pe consimtdmant. Mesajele video cu
semnificatia consimtdmantului intre parteneri au fost distribuite pe retelele de socializare.

Traditionale deja sunt activitatile de informare a diferitor grupuri a populatiei in cadrul
Campaniei mondiale 716 zile de activizm impotriva violentei in baza de gen”, avand printre
obiective — diminuarea stereotipurilor de gen referitor la rolurile traditionale de gen, care genereaza
violenta in familie.

Reiteram importanta actiunilor educationale adresate elevilor, studentilor si cadrelor
didactice 1n cadrul institutiilor de invatamant de toate nivelurile.

Deoarece perceptiile sociale si convingerile se formeaza in mare parte prin intermediul mass-
mediei, In Republica Moldova s-au derulat mai multe activitati de sensibilizare a opiniei publice.

Totodata, activitatea pe acest segment trebuie realizata prin actiuni de zi cu zi, pas cu pas,
tinand cont de necesitatile de gen ale auditoriului, specificul de varsta, resedinta s.a. criterii.

3. In ultimii cinci ani, ce actiuni specifice ati intreprins pentru a preveni discriminarea
si a promova drepturile grupurilor marginalizate de femei si fete?

Exemple concrete
[l Femei si fete cu dizabilitati

Conform datelor statistice, in Republica Moldova, in anul 2022, ponderea persoanelor cu
dizabilitati a constituit 6,23%, pentru populatia adulta fiind de 7,4% si pentru copii — 1,9%. in
ultimii ani, se inregistreaza o pondere mai mare a dizabilitatii in randul barbatilor: 51,9% versus
48,1% in randul femeilor si a populatiei rurale: 63,5% versus 36,5% in mediul urban (anul 2022).%8

Un nou Program national de incluziune sociald a persoanelor cu dizabilitati pentru anii 2024-
2027 a fost elaborat si urmeaza a fi aprobat. Programul prevede asigurarea continuitatii politicilor
promovate 1n ultimii ani in domeniul incluziunii sociale a persoanelor cu dizabilitati, avand ca
obiective Tmbunatatirea accesului persoanelor cu dizabilitati la prestatii §i servicii sociale;
fabilitarea si reabilitarea persoanelor cu dizabilitati; sporirea participarii acestora la viata sociala,
politica, publicd si culturald; accesibilitatea la infrastructurd; suport in exercitarea capacitatii
juridice §i garantarea accesului la justitie; sensibilizarea populatiei cu privire la drepturile
persoanelor cu dizabilitéti si valorificarea potentialului acestora.

In vederea protejarii femeilor si fetelor cu dizabilititi impotriva abuzurilor si violentei in
cadrul centrelor de plasament temporar pentru persoanele cu dizabilitdti sunt puse in aplicare

2 https://moldova.unfpa.org/ro/topics/egalitatea-de-gen-%C8%99i-abilitarea-femeilor 5
2 PROGRAMUL NATIONAL DE INCLUZIUNE SOCIALA A PERSOANELOR CU DIZABILITATI PENTRU ANII 2024-2028 (draft)
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Registrele de evidenta a receptionarii si transmiterii plangerilor sau altor informatii despre pretinse
fapte de torturd, tratament inuman sau degradant. Fiecare Centru de plasament dispune de cutii
postale pentru depunere a plangerilor, sunt instalate telefoane accesibile tuturor si afisate numerele
de contact ale organelor de drept §i organizatiilor de aparare a drepturilor omului. Agentia
Nationald de Asistentd Sociala efectueaza vizite periodice de monitorizare in institutiile de
plasament din gestiune, fiind elaborate rapoarte de monitorizare, cu obiectii i propuneri de

In institutiile medicale cu profil psihiatric este instituit Registrul de evidenta a receptionarii
si transmiterii plangerilor a pretinselor cazuri de torturd, tratament inuman sau degradant. In toate
sectiile, la locuri vizibile si usor accesibile sunt instalate anunturi privind posibilitatea adresarii
plangerilor si sugestiilor si au fost montate cutii postale, de unde sdptdmanal se colecteaza toate
sugestiile si plangerile parvenite, care, ulterior se analizeaza de catre Comitetul de Bioetica.

Chiar daca in ultimii ani au fost inregistrate anumite progrese, in special prin asigurarea
functionalitatii a 40 de centre comunitare de sandtate mintald, sunt necesare masuri consolidate in
asigurarea accesului la astfel de servicii si interventie in cazul persoanelor cu dizabilitate
psihosociala si/sau intelectuala.

[l Femeile si fetele care traiesc cu HIV / SIDA

Sinteza analizei situatiei constatd progrese importante in special la nivelul de atingere a
rezultatelor, dar modeste la nivel de impact. In perioada de raportare, Republica Moldova reuseste
sa mentind nivelul de epidemie concentrata in grupurile cu risc sporit de infectare. Se atesta cateva
progrese majore la nivelul programelor de prevenire HIV, precum si la nivelul serviciilor parte din
cascada tratamentului si aspectelor structurale (cum ar fi stigma si discriminarea, abilitarea
comunitatilor, imbunatatirea legislatiei si altele).

Legea nr. 23/2007 cu privire la profilaxia infectiei HIV/SIDA?® prevede promovarea unei
politici complexe prin consolidarea eforturilor tuturor structurilor de stat, neguvernamentale, ale
persoanelor cu HIV/SIDA, ale intreprinzatorilor si persoanelor particulare in realizarea activitatilor
de profilaxie a infectiei HIV/SIDA. Legea urmareste excluderea discriminarii persoanelor afectate
de infectia HIV/SIDA prin garantarea drepturilor omului si respectarea demnitétii umane.

Programul national de prevenire si control al infectiei HIV/SIDA si infectiilor cu
transmitere sexuald pentru anii 2022-2025 3° contine misuri ce asigurd protejarea drepturilor
omului, care ramane a fi vitald In contextul epidemiei HIV. Aceasta afecteazd in mod
disproportionat grupurile cu risc sporit de infectare, cum ar fi: persoanele care trdiesc cu HIV,
barbatii care practicd sex cu bdrbatii, lucratorii sexuali (femei si barbati) si persoanele
consumatoare de droguri injectabile, care se confruntd adesea cu stigmatizare, discriminare,
excludere sociala si violari ale drepturilor omului.

In acest context, o abordare bazati pe drepturile omului accentueaza obligatiile legale ale
statului de a asigura respectarea drepturilor fiecarei persoane, inclusiv dreptului la sanatate,
precum si importanta abilitarii si a participdrii active a comunitatilor si a persoanelor infectate sau
afectate de HIV/SIDA.

In scopul profilaxiei infectiei HIV si a infectiilor cu transmitere sexuala in perioada anilor
2020-2023, au fost executate mijloace in volum de 5.985,0 mii lei (anul 2020 — 827,3 mii lei, anul
2021 — 805,3 mii lei; anul 2022 — 701,2 mii lei; prevazut pentru anul 2023 — 3651,2 mii lei).

2 https://www.legis.md/cautare/ getResults?doc_id=133258 &lang=ro#
39 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130469&lang=ro
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Reiteram importanta implementdrii programelor de abilitare a femeilor si fetelor care
traiesc cu HIV si a campaniilor de informare, comunicare si sensibilizare in vederea reducerii
stigmei si distantei sociale fatda de persoanele care traiesc cu HIV.

[l Femeile si fetele refugiate si straimutate intern

Odata cu invazia Rusiei In Ucraina in februarie 2022, Republica Moldova a fost printre
primele tari din regiune care a gazduit persoane refugiate din Ucraina (in jur de 800 mii). Moldova,
cu o populatie de numai 2,6 milioane a primit cei mai multi refugiati ucraineni pe cap de locuitor.>!
Din numarul total de refugiati (in schimbare continue), femeile si fetele constitue peste 60%.

Comunitatile, precum si organizatiile neguvernamentale locale, nationale si internationale s-
au mobilizat pentru a sprijini refugiatii, oferindu-le ajutor umanitar si asistenta de urgenta. Printre
actiunile majore se inscriu: ,,Linia Verde” - asistenta dedicata refugiatilor, lansata de UNHCR in
martie 2022; distribuirea de Cartele SIM / fiind oferit si accesul la internet in mod gratuit; oferirea
de cazare si alimentare gratuita, suport ches, acces la servicii sociale, educationale si medicale etc.
Toti actorii au contribuit la diseminarea informatiilor despre drepturile refugiatilor si serviciile de
raspuns disponibile, difuzate si comunicate prin diverse canale, fiind luate in considerare aspectele
lingvistice, constrangerile de acces si mobilitate, adecvate sexului si varstei, accesul si utilizarea
TIC.

Avand in vedere impacturile distincte de gen ale conflictului in Ucraina si deplasérile
asociate, a fost important sa se evalueze si sd se atenueze impactul acestor riscuri asupra femeilor,
fetelor, baietilor si barbatilor din medii diverse. In perioada martie 2022 — aprilie 2024, au fost
realizate analize de gen/evaluare rapida de gen a situatiei refugiatiillor (UN Women, UNFPA,
UNHCR s.a.)*, fiind identificate necesititile de gen ale acestora, fapt ce a contribuit la structurarea
mai eficientd a asistentei si interventiilor. Urmare a Auditurilor sigurantei in raport cu VBG
(UNFPA, UNHCR), au fost identificate riscurile legate de VBG dar si solutiile, precum: crearea
spatiilor sigure in centre de plasament/comunitati; echipelor mobile; instruirea specialistilor,
comunitatilor, refugiatelor referitor la PSEA, VBG s.a.

Cu suportul partenerilor de dezvoltare, actorii implicati (ONG, APL, APC) au implementat
mai multe proiecte axate pe ajutor umanitar; actiuni de abilitare sociald si economica a femeilor
refugiate; coeziune sociald Intre refugiate si comunitatile gazda; suport psihologic, social, medical
si educational etc. Constatam evolutia programelor de la asistentd umanitara spre dezvoltare si
rezilientd economica si sociala.

4. 1n ultimii cinci ani, cum a afectat confluenta diferitelor crize punerea in aplicare a
BPfA in tara dumneavoastra si ce masuri ati luat pentru a preveni impactul negativ
al acestora asupra progresului pentru femei si fete?

Scurta descriere
7 COVID-19
In perioada de raportare, Guvernul Republicii Moldova a depus eforturi semnificative intru
redresarea situatiei. Ca si in alte tari, eforturile s-au concentrat mai mult pe abordarea cresterii
violentei Impotriva femeilor si fetelor in timpul pandemiei. Printre actiuni cu impact pozitiv se

31 UNHCR. Moldova refugee inter-agency coordination. Moldova refugee response. Interagency update #8. 9-12 April 2022.
https://data2.unhcr.org/en/documents/details/92076
2 https://careevaluations.org/wp-content/uploads/RGA-Brief Moldova_Finall.pdf
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enumdra: majorarea suportului financiar unic pentru beneficiarii de pensii si alocatii sociale de
stat; introducerea subventiilor pentru companii legate de salarizare; majorarea prestatiilor de
asistentd sociald pentru familiile cu copii; majorarea ajutorului social. Reducerea TVA pentru
sectorul hotelier, al restaurantelor si cafenelelor tinteste securitatea economica a femeilor din
Moldova, deoarece activitatile de turism (servicii de cazare si catering) angajeaza de 2,2 ori mai
multe femei decat barbati.

[l Conflictul armat

In contextul crizei refugiatilor, care a inceput in regiune incepand cu 24 februarie 2022,
statul a fost impus sa ia o serie de masuri urgente si derogari de la cadrul normativ national. Aceste
masuri au fost aprobate prin Dispozitiile Comisiei Situatii Exceptionale a Guvernului Republicii
Moldova, cu scopul de a garanta accesul egal si de urgenta tuturor categoriilor vulnerabile ale
populatiei. Pentru a face fatd impactului negativ al crizei asupra progreselor inregistrate de femei
si fete, Republica Moldova a instituit regimul de protectie temporara incepand cu 1 martie 2023.
Aceastd masurd a fost implementatd prin Hotdrarea de Guvern nr. 21/2023, privind acordarea
protectiei temporare persoanelor stramutate din Ucraina, pe o perioada de un an, cu posibilitatea
reinnoirii acesteia. Prin acest regim, s-a asigurat garantarea serviciilor pentru solicitantii de
protectie temporard, inclusiv accesul la angajare in campul muncii, cazare, asistentd medicala
primara si de urgenta, educatie, asistenta si protectie sociala, etc. Aceste masuri au fost luate pentru
a minimiza impactul negativ al crizei asupra drepturilor si progreselor inregistrate de femei si fete,
asigurandu-le accesul la serviciile esentiale si promovand incluziunea lor in societate.

Partenerii de dezvoltare (UNHCR, UN Women, UNFPA, UNICEF, OIM) au instituit grupuri
de lucru: Protectie, Violenta in baza de gen, Gender Task Force s.a., cu participarea actorilor
abilitati din APC, APL, societatea civila, comunitatea refugiatelor.

Totodata, gratie parteneriatului cu societatea civila si cu suportul partenerilor de dezvoltare,
au fost realizate programe de asistentd si abilitare a femeilor si fetelor refugiate dar si a
comunitdtilor gazda.

5. Care dintre urmatoarele domenii considerati ca reprezinta primele cinci prioritati
pentru accelerarea progresului pentru femei si fete in tara dvs. pentru urmaétorii
cinci ani prin legi, politici si programe?

Scurta descriere
[l Egalitatea si nediscriminarea in conformitate cu legea si accesul la justitie
Politicile Guvernului Republicii Moldova in domeniul eliminarii discrimindrii Tmpotriva
femeilor si fetelor sunt stabilite in urmatoarele documente de politici publice:
- Programul de promovare si asigurare a egalitatii intre femei si barbati in Republica
Moldova pentru anii 2023-2027 (Hotararea de Guvern nr. 203/2023);
- Strategia nationala de dezvoltare "Moldova Europeand 2030 (Legea nr.315/2022);
- Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova prospera, sigurd, europeana”, (Hotararea
Parlamentului nr. 28 din 16 februarie 2023);
- Programul pentru sustinerea populatiei de etnie romd din Republica Moldova pentru anii
2022-2025 (Hotararea de Guvern nr. 576/2022);
- Programul national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU
privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2023-2027 (Hotdrarea de Guvern nr.
152/2023) s.a.
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Prin Legea nr.316/2022 pentru modificarea unor acte normative au fost promovate prevederi
cu privire la asigurarea drepturilor victimelor in cazul infractiunilor privind viata sexuald si
violenta in familie.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a elaborat Foaia de parcurs pentru anii 2023-2024
pentru realizarea la nivel national a bugetarii sensibile la gen 1n contextul asigurarii implementarii
Programului national de promovare si asigurare a egalitatii de gen In Republica Moldova pentru
anii 2023-2027. Foaia de parcurs include obiective centrate pe reducerea inegalitatilor structurale
de gen prin politici si bugete sensibile la dimensiunea de gen, institutionalizarea integrarii
perspectivei de gen in cadrul procesului bugetar, consolidarea capacitatilor functionarilor publici
si realizarea, monitorizarea si evaluarea (audit de gen) procesului bugetar. In acest sens, in anul
2024 va fi modificata legislatia privind finantele publice si responsabilitatile bugetar-fiscale prin
introducerea prevederilor legale privind bugetarea sensibila la gen. Ministerul Finantelor va ajusta
cadrul metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului (Ordinul nr.209 din
24.12.2015) prin includerea indicatiilor concrete cu referire la bugetarea sensibila la gen.

{1 Eradicarea saraciei, productivitatea agricola si securitatea alimentara

Instrumentul principal, care actioneaza in calitate de retea de protectie sociald pentru
familiile sarace (legislatia utilizeaza notiunea de familii defavorizate) si ofera sprijin pentru
tranzitia din saracie, este programul Ajutor Social. Programul de asistenta sociala Ajutor Social a
fost lansat Tn 2008 si a fost conceput in calitate de program bazat pe evaluarea conform metodei
proxy, prin intermediul transferurilor in numerar, inlocuindu-le pe cele oferite in baza prestatiilor
categoriale (Legea nr. 133/2008 cu privire la ajutorul social LP133/2008 (legis.md) si
Regulamentului cu privire la modul de stabilire si platd a ajutorului social aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1167/20089 HG1167/2008 (legis.md).

Programul Ajutor Social este destinat familiilor defavorizate, avand drept scop reducerea
sdraciel si promovarea auto-sustinerii. Programul prevede asigurarea unui venit lunar minim
garantat (VLMG) care este un nivel minim calculat garantat de stat unei familii (la moment
constituie 1568 lei) precum si include trei seturi de criterii, pe care solicitantii trebuie sd le
intruneasca pentru a se califica pentru prestatii. Suplimentar unei evaluari a veniturilor si statutului
ocupational al membrilor familiei, acesta include, de asemenea, un scor proxy care evalueaza
bunastarea familiei. Pentru a se califica in cadrul programului, familiile trebuie sa Intruneasca toate
cele trei seturi de criterii. Solicitantul este persoana desemnata din cadrul familiei care depune
cererea, iar beneficiar este familia.

Conform datelor detinute, in perioada 2021-2023, din numarul total de beneficiari, circa
55% solicitante au fost femei, iar 45% barbati.

[]  Eliminarea violentei impotriva femeilor si fetelor

Republica Moldova prin Legea Nr.144/2021 a ratificat Conventia Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia
de la Istanbul) si-a asumat angajamentul de a asigura respectarea valorilor europene fundamentale,
unanim recunoscute, precum democratia si suprematia legii.

In anul 2023 a fost aprobat Programul national privind prevenirea si combaterea violentei
fatd de femei si a violentei in familie pentru anii 2023-2027. Aceasta subliniazd importanta
investitiilor In prevenirea violentei, evidentiind necesitatea unui efort comun al tuturor actorilor
implicati - de la institutii guvernamentale si organizatii neguvernamentale la sectorul privat si
persoanele fizice interesate. Astfel, se contureaza o abordare integratd menita sa creeze un impact
durabil si sa asigure drepturile si siguranta femeilor si fetelor in societate. Programul este axat pe

17


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130489&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130539&lang=ro

cei 4 piloni esentiali: prevenirea, protectia si asistenta victimelor, urmarirea in justitie si atragerea
la rdspundere a agresorilor, precum si cooperarea multisectoriald prin politici integrate si
colectarea datelor relevante.

Un aspect semnificativ este crearea Agentiei Nationale pentru Prevenirea si Combaterea
Violentei impotriva Femeilor si Violentei in Familie, care si-a inceput activitatea din 1 ianuarie
2024. Totodata a fost lansat Serviciul integrat regional pentru victimele violentei sexuale cu
localizare in orasul Ungheni. Noul serviciu social va asigura interventia complexa si prompta,
centratd pe necesitatile victimei violentei sexuale, cu scopul de a preveni revictimizarea acesteia
in procesul de acordare a asistentei. Serviciul urmeaza a fi pilotat in urmatorii doi ani in cadrul
Spitalului Raional Ungheni, unde vor fi deservite victime ale violentei sexuale din sase raioane:
Ungheni, Falesti, Singerei, Calarasi, Nisporeni si Telenesti.

In contextul reformei “Restart” au fost operate modificiri la cadrul normativ. Astfel,
incepand cu data de 1 ianuarie 2024, in cadrul agentiilor teritoriale de asistentd sociald urmeaza a
fi instituitd functia de specialist iIn domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie si al
reabilitarii victimelor infractiunilor iar in cadrul structurilor teritoriale de asistentd sociald
functioneaza serviciul in domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie si al reabilitarii
victimelor infractiunilor.

[l Accesul la servicii medicale de calitate la preturi accesibile, inclusiv sinatatea
sexuala si reproductiva si drepturile reproductive

in Republica Moldova, mortalitatea materna in anul 2023 a fost in scadere, Inregistrand 19,5

cazuri la 100 000 de nou-nascuti vii, comparativ cu 59,4 cazuri in anul 2022 (Agentia Nationala

de Sanatate Publica). Cu toate acestea, indicatorul respectiv depaseste rata medie de mortalitate

materna din Europa cu o dinamica neuniforma care releva accesul inechitabil la informatii si la

educatie privind sanatatea reproductiva (in special in cazul femeilor vulnerabile din familii sarace
si rurale), precum si calitatea redusa a asistentei medicale.

In pofida faptului ca in ultimii ani Republica Moldova a inregistrat progrese semnificative
privind reducerea numarului de nasteri la adolescenti, inregistrand rata de 27,3 nou-nascuti vii la
1000 de fete cu varsta cuprinsa intre 15 si 19 ani, acest nivel este de trei ori mai mare decat media
europeana si prezinta o provocare (Biroul National de Statistica, 2020). Cele mai multe nasteri la
adolescenti sunt inregistrate in randul fetelor tinere din zonele rurale, unde accesul la informatii
privind sdndtatea sexuala si reproductiva, precum si la serviciile de sdnatate prietenoase tinerilor
este incd relativ limitat. Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 aprobata
prin Legea nr. 315/2022, stabileste aranjamentele Republicii Moldova si anume sporirea rezilientei
sistemului de sdnatate in situatii ce pun in pericol sdnatatea oamenilor. Pana in anul 2030 urmeaza
sd fie implementate urmatoarele tinte strategice:

1) reducerea cu 30% a mortalitatii premature cauzate de boli netransmisibile prin prevenire si
tratament;

2) metodelede prevenire si tratament al abuzului de substante stupefiante, psihotrope,
precursori ai acestora, precum si al abuzului de alcool vor fi fortificate;

3) asigurarea accesului universal la serviciile de sanatate sexuala si reproductiva, inclusiv
pentru planificarea familiei, informare si educatie;

4) realizarea acoperirii universale in sdnatate, accesul la serviciile esentiale de sanatate
calitative, inclusiv protectia fatd de riscurile financiare asociate acestor servicii, si accesul la
medicamente de baza si vaccinuri sigure, eficiente, calitative si la preturi accesibile pentru toti.
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In Strategia nationald de sanitate ,,Sanitatea 20307, aprobati prin Hotirdrea Guvernului
nr.387/2023, obiectivul general 2.2.Modernizarea sistemului de sadnatate si imbunatatirea calitatii
serviciillor de sandtate ,stabileste directia prioritar de interventie prin obievtivul 2.2.3.
Imbunititirea capacitatilor sistemului de sinitate pentru furnizarea informatiei, serviciilor si
bunurilor privind sdnatatea sexuald si reproductiva de calitate in baza respectarii drepturilor
omului, a centrarii pe pacient si a asigurarii incluziunii (8005). Indicatorul de monitorizare stabilit:
Rata avorturilor la 1 000 de femei de varsta reproductiva (15-49 de ani), rural/urban.

] iIngrijire neremunerati si munci casnicii / conciliere munci-familie
Pentru impulsionarea si promovarea abilitarii economice a femeilor, un element foarte

important il constituie serviciile alternative de ingrijire a copiilor. Dar, nu in ultimul rand, acestea
sunt si un element de conciliere a vietii profesionale cu cea personald. Stimulentele financiare, in
egala masura cu asigurarea concilierii profesionale cu cea de familie si oferirea serviciilor sociale
au un impact pozitiv in redresarea situatiei demografice, inclusiv prin sporirea ratei natalitatii si
bunistarea familiei cu copii. In acest scop:

- a fost extinsd perioada de solicitare a concediului paternal de la 56 de zile la 1 an

s-a marit durata cu 1 zi de la 14 zile 1a 15 zile;

- au fost extinse serviciile de cresa prin finantarea directa din bugetul de stat;

- reformarea concediului de ingrijire a copilului ca acesta sa fie mai scurt, mai bine

platit, cu implicarea mult mai semnificativa a tatilor;

- au fost facute modificari la cadrul legislativ privind promovarea programelor

flexibile de munca pentru familiile cu copiii

In scopul extinderii si diversificirii serviciilor pentru copii a fost aprobati Legea cu privire
la serviciile alternative de ingrijire a copilului (Legea 367/2022), care prevede introducerea a trei
tipuri de servicii alternative pentru ingrijirea copiilor de pana la 3 ani:

- servicii organizate de angajator la locul de munca;

- servicii individualizate oferite de ingrijitor/ingrijitoare de copii calificat/a la
resedinta copilului

- servicii alternative de Ingrijire a copiilor de tip familial.

Pentru asigurarea implementarii cadrului legal a fost aprobate de catre Guvern
Regulamentele cu privire la organizarea si functionare acestor 3 tipuri de servicii (HG 572/2023).
Anul precedent Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a lansat Programul National privind
serviciile de ingrijire copii cu varsta pana la 3 ani, care are misiunea de a spori rata de incadrare a
copiilor cu varsta de pand la 3 ani in institutii de educatie timpurie sau servicii alternative. In 2022,
rata de Incadrare a copiilor cu varsta pana la 3 ani constituia 11%, iar pand in 2026, scopul
programului este de a creste rata de incadrare pana la 30%.

[l Servicii si infrastructura de baza (apa, canalizare, igiena, energie, transport,
comunicare etc.)

In anul 2022 a fost aprobat Documentul unic de program pentru anii 2022-2024 (Document
unic), prin Hotdrarea Guvernului nr. 23/2022. Una dintre prioritatile Documentului unic se
concentreaza pe Tmbunatatirea infrastructurii tehnico-edilitare locale, implicand constructia si
modernizarea apeductelor, sistemelor de epurare si retelelor de canalizare. Documentul unic
cuprinde 155 de proiecte de dezvoltare locala si 26 de proiecte de dezvoltare regionald, orientate
spre modernizarea serviciilor de alimentare cu apa si sanitatie, urmdrind astfel facilitarea accesului
la infrastructura de baza a locuitorilor din zonele rurale si Indepartate, inclusiv al femeilor si
fetelor. In perioada anilor 2022-2024, au fost realizate 6 proiecte de dezvoltare regionala pentru

19



aprovizionare cu apa si sanitatie, beneficiari fiind 5.361 de persoane de gen feminin. Totodata, in
urma finalizdrii a 76 de proiecte de dezvoltare locala, au beneficiat 43.118 de femei/fete.
Suplimentar, mentiondm cd 1n perioada 2019-2023, in vederea asigurarii accesului la servicii de
alimentare cu apa si de canalizare, au fost implementate 9 proiecte majore finantate cu suportul
partenerilor externi (Guvernul Germaniei, Uniunea Europeana, Guvernul Elvetiei si Guvernul
Austriei). Valoarea totald a investitiilor constituie cca 541 milioane MDL. Prin implementarea
acestor proiecte a fost creat acces la servicii de alimentare cu apa si de canalizare pentru
aproximativ 45.000 de femei si fete.
Initiativele mentionate urmeaza a fi fortificate si extinse la nivelul altor raioane.
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CAPITOLUL III.
PROGRESUL IN CELE 12 DOMENII CRITICE ALE
PLATFORMEI DE ACTIUNE DE LA BEIJING

Dezvoltare incluziva, prosperitate comuna si munca decenta

Critical areas of concern:
A. Women and poverty

F. Women and the economy
I. Human rights of women

L. The girl child

6. In ultimii cinci ani, ce actiuni a intreprins tara dumneavoastra pentru a promova
egalitatea de gen in lumea muncii (inclusiv angajarea informala si non-standard,
precum si antreprenoriatul)?

Exemple concrete

{1 Legi consolidate/aplicate si politici si practici la locul de munca care interzic
discriminarea in recrutarea, mentinerea si promovarea femeilor in sectoarele
public si privat si legislatia privind egalitatea de remunerare

Prin Legea nr. 107/20223° a fost modificat si completat Codul muncii si Legea salarizarii nr.
847/2002. Modificarile operate au avut drept scop transparentizarea sistemului de salarizare cu
reflectarea 1n el a dimensiunii de gen in corespundere cu Recomandarile Comitetului CEDAW
(2020). Astfel, au fost definite notiunile ce vizeaza principiul de plata egala pentru muncd egala
sau munca de valoare egald, inserata obligatia angajatorului de a informa periodic, dar nu mai rar
decat o data pe an (cel tarziu in primul semestru al anului urmator celui de gestiune), salariatii
si/sau reprezentantii lor cu privire la diferenta de gen de salarizare pe categorie de salariati si de
functii, defalcata in functie de gen, a fost introdusd norma privind dreptul salariatului de a solicita
si obtine informatii cu privire la nivelurile de remunerare, defalcat pe sexe, pentru categoriile de
angajati care presteazd munca egald sau munca de valoare egala.

La 28 decembrie 2023 Parlamentul a votat Legea de ratificare a Conventiei Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM) nr. 190 privind eliminarea violentei si hartuirii la locul de munca.
Totodata remarcam eforturile de racordare a legislatiei nationale la standardele internationale pe
dimensiunea prevenirii hartuirii sexuale prin operarea de modificari in cadrul normativ prin Legea
nr.74/2023. Normele noi contin: atributii noi ale Inspectoratului de Stat al Muncii in domeniul
prevenirii hartuirii sexuale la locul de munca, drepturi noi ale inspectorului de munca de a verifica,
la nivel de unitate, reglementarea procedurilor de prevenire hartuirii sexuale; obligativitatea
angajatorului de a Intreprinde masuri de prevenire a hartuirii sexuale; includerea in contractul
colectiv de muncd a angajamentului privind interzicerea hartuirii sexuale la locul de munci;
amenzi contraventionale angajatorilor pentru neaplicarea masurilor de prevenire a hartuirii sexuale
si impiedicarea sesizarii cazurilor.

3 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=131234&lang=ro
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In vederea asigurarii unei plati egale, in anul 2022, a fost aprobati o lege cu privire la
transparenta salariala (Legea nr.107/2022). Aceasta lege vine in concordantd cu Directiva
2006/54/CE privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament
intre barbati si femei in materie de Incadrare in munca si de munca

Pentru a asigura o implementare efectiva a acestei legi, este necesard elaborarea unei
Hotéarari de Guvern care va furniza instructiuni metodice si explicative necesare aplicarii
prevederilor legislative. Aceste procese includ neapdrat consultdri cu Confederatia Nationald a
Patronatelor si Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizérii, pentru a discuta si a ajusta
aspectele relevante ale proiectului HG.

Eforturile se vor concentra pe dezvoltarea unor criterii si metodologii clare pentru evaluarea
si clasificarea functiilor, in conformitate cu principiul echitatii salariale. Acestea vor include, de
asemenea, alte aspecte mentionate in legea actuala.

Un alt element esential in cadrul acestui proces va fi analiza modului in care legislatia
comunitara europeana referitoare la principiul platii egale pentru munca egala si munca de valoare
egala este transpusa si implementata.

Aceste initiative sunt completate cu mentiunea privind faptul ca prin HG nr.203/2023 a fost
aprobat Programul de Promovare si Asigurare a Egalitatii intre Femei si Barbati in Republica
Moldova pentru anii 2023-2027. Unul din obiectivele generale ale Programului este reducerea
diferentelor de gen salariale pentru munca egald sau munca de valoare egala.

[l S-au luat masuri pentru prevenirea hartuirii sexuale, inclusiv la locul de munca

La 28 decembrie 2023 Parlamentul a votat Legea de ratificare a Conventiei Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM) nr. 190 privind eliminarea violentei si hartuirii la locul de munca.
Totodatd remarcam eforturile de racordare a legislatiei nationale la standardele internationale pe
dimensiunea prevenirii hartuirii sexuale prin operarea de modificari in cadrul normativ prin Legea
nr.74/2023. Normele noi contin: atributii noi ale Inspectoratului de Stat al Muncii in domeniul
prevenirii hartuirii sexuale la locul de munca, drepturi noi ale inspectorului de munca de a verifica,
la nivel de unitate, reglementarea procedurilor de prevenire hartuirii sexuale; obligativitatea
angajatorului de a intreprinde masuri de prevenire a hartuirii sexuale; includerea in contractul
colectiv de munca a angajamentului privind interzicerea hartuirii sexuale la locul de munca;
amenzi contraventionale angajatorilor pentru neaplicarea masurilor de prevenire a hartuirii sexuale
si impiedicarea sesizarii cazurilor.

Cadrul regulatoriu intern al Ministerului Culturii prevede intoleranta deplind fatd de orice
forma de discriminare directa si indirecta a salariatului in cadrul raporturilor de serviciu. Urmare
a actelor raportate de hartuire savarsite in cadrul a trei institutii publice teatrale a fost constituit
Grupul de lucru pentru analiza situatiei, care a decis crearea Consiliului de etica pe langd Minister,
fiind elaborat Regulamentul-cadru cu privire la prevenirea si combaterea hartuirii la locul de
munca.

Reiterand faptul cd MAI si Ministerul Apardrii detin regulamente interne cu privire la
prevenirea si combaterea hartuirii sexuale la locul de munca, mentionam importanta de a continua
activitatea de monitorizare si solutionare a cazurilor respective.

Referitor la sanctionarea pentru cazurile de discriminare au fost efectuate imbunatatiri n
cadrul normativ contraventional prin introducerea in Codul contraventional al Republicii Moldova
nr.218/2008 a doud articole 70> Hirtuirea si 70° Victimizarea, fapte care se pedepsesc
contraventional.** A fost amendat cadrul normativ al muncii si al asiguririi egalititii intre femei

34 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135489&lang=ro
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si barbati prin obligarea angajatorului de a intreprinde masuri de prevenire si combatere a
discriminarii dupa orice criteriu, a hartuirii sexuale si a victimizarii la locul de munca. Conform
noilor prevederi angajatorul este obligat in termen de 7 zile sa informeze 1n scris organul sindical
despre rezultatele examinarii cazurilor de discriminare si de hartuire sexuald si masurile Intreprinse
pentru Inlaturarea incalcarilor depistate pe aceste cazuri. Iar inspectorul de munca va verifica, la
nivel de unitate, aplicarea de catre angajator a masurilor de prevenire si combatere a cazurilor de
discriminare si hartuire sexuala la locul de munca.

Apreciind actiunile de sensibilizare a specialistilor si a populatiei referitor la fenomenul
hartuirii sexuale la locul de munca si in institutiile de invatamant, constatdim importanta extinderii
acestora, tinand cont de gen, varsta, context s.a. factori de impact.

| imbunititirea incluziunii financiare si a accesului la credit, inclusiv pentru
femeile care desfasoara activitati independente

In scopul facilitirii accesului la resurse financiare si de a spori investitiile in economie IP
ODA, gestioneaza unicul Fond de Garantare a Creditelor (FGC) si incepand cu anul 2022, Fondul
pentru antreprenoriat si cresterea economica a Moldovei (FACEM), creat prin Legea nr. 320 din
24.11.2022. Fondul de Garantare a Creditelor, are misiunea de a emite garantii financiare ce
garanteaza creditele solicitate de IMM de la institutiile financiare partenere. Unul dintre produsele
de garantare oferite de FGC destinat exclusiv femeilor este ,,Intreprinderilor fondate sau gestionate
de femei antreprenoare”. Astfel, pe parcursul perioadei 2020-2023, prin intermediul acestui produs
de garantare au fost emise 296 de garantii financiare, destinate IMM conduse de catre femei, in
valoare de 265,41 mil. lei, pentru garantarea creditelor in valoare de 561,87 mil. lei.

Prin intermediul Fondului pentru antreprenoriat si cresterea economicd a Moldovei
(FACEM), IP ODA implementeaza un program ambitios de sprijinire a IMM, Programul de
stimulare a investitiilor ,,373”(P373), aprobat prin HG nr. 351 din 07.06.2023. Scopul Programului
este de a asigura accesul la finantare a Intreprinderilor mici si mijlocii pentru proiecte
investitionale, prin compensarea partiala a ratei dobanzii la creditele investitionale oferite de catre
banci. Pe parcursul anului 2023, prin intermediul P373 au fost sustinute 176 de IMM, suma totala
a creditului acordat fiind de 521 739 820,5 MDL. Din numirul total de IMM sustinute, 49 (28%)
sunt fondate de femei, suma creditului acordat a carora constituie 109 867 412,1MDL.

Totodata, mentionam necesitatea facilitarii accesului femeilor din grupurile dezavantajate.

7. 1n ultimii cinci ani, ce actiuni a intreprins tara dumneavoastri pentru a recunoaste,
reduce si/sau redistribui ingrijirea neremunerata si munca casnici, promovarea
echilibrului dintre viata profesionald si familiala si consolidarea drepturilor
lucratorilor de ingrijire platiti?

Exemple concrete
[l Serviciile extinse de ingrijire a copiilor sau serviciile existente au devenit mai
accesibile
In scopul realizarii eficiente a prevederilor Programului national pentru protectia
copilului pe anii 2022 — 2026 si a Planului de actiuni pentru implementarea acestuia, aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr. 347/2022 Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a aprobat urmatoarele
ordine:

& Ordinul MMPS nr. 138/2023 Cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru realizarea
procesului de dezvoltare si pilotare a Serviciului de asistenta parentala profesionista
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specializat  pentru  copii  cu  dizabilitati  severe  (https.://social.gov.md/wp-
content/uploads/2023/09/Ordin-nr.-138_22.09.2023.pdf)

< Ordinul MMPS nr. 168/2023 Cu privire la aprobarea masurilor de dezvoltare si pilotare a
Serviciului de asistentda parentala profesionista specializat pentru copii cu probleme de
comportament/cu necesitati emotionale complexe (https.//social.gov.md/wp-
content/uploads/2023/12/Ordin-MMPS 168 _APP_copii_comportament.semnat.pdf)

« Ordinul MMPS nr. 5/2024 Cu privire la aprobarea masurilor de consolidare a Serviciului social
de sprijin pentru familiile cu copii (https://social.gov.md/wp-content/uploads/2024/01/Ordin-
MMPS-nr.-5-din-10.01.2024-consolidarea-Serviciului-sprijin-pentru-familii.pdf)

Totodata, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale in parteneriat cu organizatia non-
guvernamentald ’Copil, Comunitate, Familie-Moldova” au dezvoltat servicii sociale destinate
copiilor cu varsta frageda: ,, Centre de zi pentru ingrijirea copiilor cu varsta de 4 luni - 3 ani”, in
urmatoarele localitati, mun. Chisinau, mun. Balti, orasele Glodeni, Criuleni, Célarasi si Rezina.

Statul a Intreprins masuri necesare pentru a permite parintilor sa-si combine obligatiile
familiale cu responsabilitatile profesionale si cu participarea la viata publica. Astfel, in decembrie
2022 fost legiferat cadrul normativ privind optiunile de alternativa de ingrijire a copiilor cu varsta
de pana la trei ani: Servicii de ingrijire organizate de angajator la locul de munca, servicii oferite
de persoane ingrijitoare de copii in mod individualizat la domiciliul copilului sau servicii oferite
pentru un numar limitat de copii, la resedinta persoanei ingrijitoare.

Actiunile mentionate vin sa fortifice sistemul social de sprijin a familiilor cu copii, in vederea
asigurarii sigurantei si starii de bine a copiilor.

{1 Introducerea sau consolidarea concediului de maternitate/paternitate/parental sau alte
tipuri de concediu familial

Prin Legea nr. 241/2023 pentru modificarea unor acte normative au fost adoptate
urmatoarele modificari:

e Flexibilizarea concediului paternal pentru a oferi posibilitatea tatilor de a beneficia
de concediu paternal in fractiuni;

e Asigurarea la o indemnizatie echitabild pentru parintii care se afla in concedii de
ingrijire a copilului, consecutiv pentru doi sau mai multi copii si realizeaza activitate
profesionala.

e Instituirea mai multor concedii sociale pentru parintii care sunt in proces de adoptie,
au adoptat un copil sau au plasat un copil in Serviciul de tuteld/curateld in familia
acestora.

e Oferirea indemnizatiei paternale si pentru cresterea copilului liber-profesionistilor.

e Majorarea perioadei de acordare a indemnizatiei paternale de la 14 zile calendaristice
pana la 15 zile calendaristice.

e Stabilirea si plata indemnizatiei paternale pentru perioade proportionale cu numarul
efectiv de zile de concediu paternal de care a beneficiat tatal copilului.

e Reglementarea conditiilor de stabilire a indemnizatiei paternale pentru tatal copilului
adoptat.

e Reglementarea conditiilor de stabilire a indemnizatiei paternale pentru tatal liber-
profesionist ce practicd activitate in sectorul justitiei care a adoptat un copil.

Conform noilor prevederi operate prin Legea nr.241/2023 pentru modificarea unor acte
normative, Incepand cu 1 ianuarie 2024, unul dintre parintii asigurati beneficiaza de indemnizatie
lunara pentru cresterea copilului din ziua urmatoare datei expirarii concediului de maternitate, fara
conditia afldrii in concediul pentru ingrijirea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani. Aceste
prevederi ofera parintilor posibilitatea de a-si organiza activitatile personale si profesionale in
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functie de propriile necesitafi, asigurand echilibrul dintre viata profesionald si personald, cu
implicarea echitabild si activa in ingrijirea si educarea copiilor. Totodata, conform noilor prevederi
operate prin Legea nr.404/2023 pentru modificarea unor acte normative, incepand cu 1 ianuarie
2024, indemnizatia lunard pentru cresterea copilului se calculeazd din venitul asigurat al unuia
dintre sotii asigurati, care va determina un cuantum mai mare al indemnizatiei lunare pentru
cresterea copilului.

In vederea integrarii femeilor pe piata fortei de munci si a mentinerii capacititii lor
profesionale incepand cu 1 septembrie 2022 este valabild o noud optiune de acordare a dreptului
la indemnizatia lunara pentru cresterea copilului — achitarea a 90% din venit pentru o perioada de
12 luni din data acordarii concediului de ingrijire a copilului (pe 1anga cele doua optiuni de ingrijire
a copilului pana la varsta de 2 ani si pana la 3 ani).

De asemenea, de la 1 ianuarie 2024 vor fi introduse noi tipuri de prestatii de asigurari sociale
disponibile ambilor parinti: indemnizatie unica pentru perioada de incredintare a copilului
adoptabil, indemnizatia unicd pentru copilul adoptat sau luat in plasament in serviciul de
tutela/curatela si indemnizatia pentru cresterea copilului cu varsta mai mare de 3 ani adoptat sau
luat in plasament in serviciul de tuteld/curatela.

In stagiul de cotizare se includ perioadele necontributive precum perioada de ingrijire a unui
copil pana la varsta de 3 ani de catre unul din parinti sau de tutore in caz de deces al ambilor parinti,
inclusiv perioada de ingrijire a unui copil cu dizabilitate severa sub varsta de 18 ani sau a unei
persoane cu dizabilitate severd de cétre unul dintre parinti, de catre tutore sau curator, pana la
angajarea in functia de asistent personal.

] A desfasurat campanii sau activitati de sensibilizare pentru a incuraja
participarea barbatilor si baietilor la ingrijirea neremunerati si la munca
casnica

In contextul implementirii politicilor dedicate familiei, angajarii femeilor in cAmpul muncii
si promovdrii egalitatii de gen, prevenirii violentei In familie, atentie sporitd este acordata
incurajarii barbatilor de a se implica in Ingrijirea neremunerata si munca casnica.

Acest deziderat este omniprezent in toate campaniile informationale la tematica egalitatii de
gen si prevenirii violentei in familie.

De exemplu, UNFPA se concentreaza pe implicarea barbatilor in schimbarea normelor
sociale de gen prin diverse interventii inovatoare, inclusiv crearea unei retele a Cluburilor tatilor
si programe de schimb de experiente intre semeni, campanii de combatere a stereotipurilor de gen
si consolidarea capacitatii sistemelor de promovare a rolului bérbatilor in ingrijiri pre- si
postnatale.>?

Extinderea politicilor prietenoase familiilor in sectorul privat. Desi cadrul normativ privind
sustinerea angajatilor cu copii este destul de avansat in Republica Moldova, in realitate putini
parinti beneficiaza de formule flexibile de lucru si putin tati isi iau concediu paternal. Drept
rezultat, mai multe femei se confrunta cu o povara enorma in eforturile lor de a combina activitatea
profesionald cu viata de familie i respectiv multe cupluri au mai putini copii decat si-ar fi dorit.

UNFPA, UN Women prin programe informativ-educationale sustin eforturile de schimbare
a acestor practici in Republica Moldova, colaborand cu sectorul privat in vederea credrii politicilor
prietenoase familiilor la locul de munca si extinderii oportunitatilor disponibile femeilor.

De exemplu, Programul , impreuna impotriva stereotipurilor de gen si a violentei pe bazi
de gen” sustine egalitatea de sanse intre femei si barbati, abordand perceptiile cu referire la rolurile
barbatilor si femeilor in familie si in societate si contribuind la eliminarea violentei in baza de gen.

35 https://moldova.unfpa.org/ro/topics/egalitatea-de-gen-%C8%99i-abilitarea-femeilor
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Perceptiile, convingerile si practicile de gen ale barbatilor pot avea un impact pozitiv asupra vietii
femeilor si fetelor. Barbatii si baietii pot fi aliati importanti si agenti ai schimbdrii si nu ar trebui
sd fie motivati de frica, rusine sau vinovatie, ci mai degraba de schimbari pozitive semnificative si
pe termen lung.*

Drept rezultat pozitiv al programelor mentionate si altor actiuni se atestd o tendintd de
crestere a numarul barbatilor care iau concediul paternal.

8. in ultimii cinci ani, ce misuri a intreprins tara dumneavoastrii pentru a reduce
decalajul digital de gen?

Exemple concrete
[l Integrarea perspectivei de gen in politicile digitale nationale

Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova include digitalizarea printre cele
15 prioritati sectoriale. Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 aprobata
prin Legea nr.315/2022, aliniatd atit la Acordul de Asociere cu Uniunea Europeanad, cét si la
Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild a Organizatiei Natiunilor Unite dedica un capitol special
transformarii digitale a guvernarii, societatii si economiei.

Republica Moldova continua sa avanseze In construirea principalelor componente pentru
o economie si societate digitald, lucru atestat in multiple evaluari internationale si locale recente.
Strategia de transformare digitald 2023-2030 (STDM) in analiza situatiei elucideaza unele aspecte
de gen. Se constatd, cd ponderea femeilor care utilizeaza Internetul este cu 2,1% mai mare decat
cea a barbatilor, acestea reprezentand 74,7% si 72,6%. Totodata, utilizarea serviciilor electronice
in randul barbatilor este cu circa 10 la sutd peste nivelul acestuia inregistrat in randul femeilor®’.
In ,,Analiza de evaluare a gradului de pregitire pentru transformare digitald a Republicii Moldova”
se recunoaste ca tara poseda elementele esentiale pentru transformarea digitald, identificand, in
acelasi timp, anumite puncte slabe ce trebuie abordate. Guvernul si alte parti interesate depun
eforturi semnificative pentru a asigura un mediu favorabil incluziunii digitale a femeilor si a
fetelor, dar mai existd obstacole in calea avansarii in carierd. Programele nu vizeaza incluziunea
celor mai vulnerabile grupuri. Pot fi identificate provocari in ceea ce priveste calitatea si gradul de
accesibilitate la TIC pentru anumite grupuri vulnerabile (femei, zone rurale, persoane in varsta),
ce limiteaza capacitatea acestora de a accesa anumite servicii si Impiedicad dezvoltarea
cuprinzdtoare a economiei digitale. Normele sociale si culturale joacd un rol major in lipsa
participarii fetelor si femeilor in educatia STEAM si sectorul TIC din Moldova. Respectiv, este
necesarda analiza si identificarea constantd a surselor de decalaj digital, si luarea unor masuri
sistematice la nivel national pentru nlaturarea inechitatilor si disparitatilor asociate dimensiunilor
de gen, mediu de trai, dizabilitate si venituri.

Obiectivul general nr. 3. Crearea unei economii digitale inovatoare si reziliente al STDM,
prevede reducerea deficitului de fortd de munca din domeniul TIC 1n toate sectoarele economiei,
fiind pus accent pe perfectionarea si recalificarea angajatilor, in mod particular din grupurile social
vulnerabile (femei, tineri, cu dizabilitati, etc.) prin oferirea de sesiuni de introducere 1n tehnologie,
programe de formare, mentorat dedicat etc.

36 https://moldova.unwomen.org/ro/stories/comunicat-de-presa/2022/12/sa-fii-egal-e-inteligent-30-de-femei-si-barbati-combat-violenta-in-baza-
de-gen-printr-un-joc-intelectual
37 https://mded.gov.md/wp-content/uploads/2023/11/STD_RO.pdf
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[l Programe introduse sau consolidate pentru a creste alfabetizarea digitala si
abilitatile femeilor si fetelor
Pentru sustinerea afacerilor in procesul de adoptare a tehnologiilor digitale, incepand cu
luna martie 2022, IP ODA implementeaza Programul de transformare digitala a intreprinderilor
mici si mijlocii, aprobat prin HG nr. 129/2022. Astfel, pe parcursul anilor 2022-2023, in cadrul
Programului au fost aprobate spre finantare 123 proiecte investitionale, 54 (44%) dintre care sunt
administrate de femei, suma granturilor aprobate fiind de circa 12 602,51 lei, ceea ce a generat un
volum de investitii in economie de circa 22 871,93 mii lei.
In calitate de exemplu pozitiv mentionim Programul “Women in Online Work”, care a
fost implementat in cadrul proiectului ,,Crearea de oportunitdti pentru rezilienta economicd a
femeilor din comunitatile locale si a femeilor straimutate din Ucraina”, de catre Asociatia Nationala
a Companiilor din Domeniul TIC (ATIC), cu sprijinul UN Women Moldova si finantat de
Guvernul SUA si Guvernul Japoniei, oferind participantelor competente tehnice, oportunitati de
carierd, mentorat si sprijin comunitar. in anul 2023, peste 200 de femei din Moldova si Ucraina au
participat la programul ,,Women in Online Work" (WoW), care le-a oferit oportunitati de
dezvoltare si sprijin in recalificarea profesionald.®® Cursurile de Social Media Management,
Testare Software, Project Management si Design Grafic au fost concepute pentru a raspunde
cererii crescute pentru aceste abilitdti pe piata muncii, dar si pentru a creste numarul de fete si
femei ce activeaza 1n aceste domenii. Astfel de programe contribuie si la formarea rezilientei
femeilor prin tehnologie.

9. In ultimii cinci ani, cum a afectat mediul de politicA macroeconomica si fiscala

punerea in aplicare a BPfA in tara dvs. si ce politici macroeconomice a implementat
tara dvs. in sprijinul unei economii mai egale de gen?

Eradicarea saraciei, protectie sociala si servicii sociale

Critical areas of concern:
A. Women and poverty

B. Education and training of women
C. Women and health
I. Human rights of women

L. The girl child

10. In ultimii cinci ani, ce actiuni a fintreprins tara dumneavoastri pentru a
reduce/eradica saricia in randul femeilor si fetelor?
Exemple concrete

3% https://moldova.unwomen.org/ro/stories/reportaj/2024/03/rezilienta-prin-tehnologie-istoria-de-transformare-profesionala-a-unei-femei-
refugiate
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'] Introducerea sau consolidarea programelor de protectie sociala pentru femei si
fete (de exemplu, transferuri in numerar pentru femeile cu copii, scheme de garantare
a lucrarilor publice/angajarii fortei de munca pentru femeile de varstd activa, pensii
pentru femeile Tn varstd)

In scopul implementirii Programului National pentru Protectia Copilului pe anii 2022-2026
si a Planului de actiuni pentru implementarea acestuia, care prevede si unele masuri specifice de
reducere a saraciei 1n rindul copiilor, in anul 2023 in vederea consolidarii sistemului de protectie
a copilului, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS) a semnat un Memorandum de
intelegere cu Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF) cu privire la acordarea asistentei
tehnice pentru consolidarea sistemului de protectie a copilului, inclusiv a serviciilor sociale n
scopul consolidarii sistemului de protectie a copilului.

Astfel, conform memorandumului vizat si al Planului de actiuni bilateral (RWP) a fost
prevazutd alocarea surselor financiare pentru unele mésuri de asistenta sociald stabilite de MMPS,
finantate din surse UNICEF, care urmau sa fie implementate de autoritdtile administratiei publice
locale si vizau:

e acordarea ajutoarelor banesti din cadrul serviciului social Sprijin pentru familiile cu copii;

e acordarea unui suport financiar pentru asistentii parentali profesionisti, parintii-educatori
si copiii plasati in serviciile de asistentd parentala profesionista (APP) si casd de copii de tip
familial (CCTF);

e dezvoltarea serviciilor noi de asistenta parentald profesionista (APP);

e acordarea sporurilor pentru unele categorii de personal din domeniul asistentei sociale.

Prin prisma Memorandumului de Intelegere mentionat supra si nemijlocit al Planului de
actiuni bilateral, accentudm alocarea a peste 230 mln lei in anul 2023 si putem detalia urmatoarele
rezultate:

, Asigurarea durabilitatii serviciului social ,, Sprijin pentru familiile cu copii”

In conformitate cu prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 889/2013 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru cu privire la organizarea §i functionarea Serviciului social de sprijin
pentru familiile cu copii si Hotardrii Guvernului nr. 780/2014 cu privire la aprobarea
Standardelor minime de calitate privind Serviciul social de sprijin pentru familiile cu copii,
autoritatile administratiei publice locale au asigurat acordarea ajutorului banesc din cadrul
serviciului social ,,Sprijin pentru familiile cu copii” pentru fiecare copil din familie, inclusiv pentru
copiii refugiati, printr-o platd unica sau platd lunara, in conformitate cu necesitatile identificate in
cadrul evaluarii complexe si in planul individual de asistenta, prezentat de managerul de caz, in
limita mijloacelor financiare alocate pentru fiecare unitate administrativ-teritoriald in parte.

., Sprijin financiar pentru serviciile sociale: asistenta parentala profesionista (APP) si casa
de copii de tip familial (CCTF), prin acordarea unui supliment financiar lunar in vederea ajustarii
indemnizatiei lunare la nivelul minimului de existenta”

Conform procedurilor stabilite, In baza actului administrativ emis de conducatorul structurii
teritoriale de asistenta sociala a fost stabilit dreptul si acordat suplimentul financiar lunar pentru
copiii plasati in APP si CCTF in marime de 1025 lei (per copil si 1332 lei per copil cu dizabilitate
(diferenta fatd de cuantumul indemnizatiei lunare acordate, raportata la indicatorul mediu al
minimului de existenta calculat) in limita mijloacelor financiare stabilite fiecarei unitati
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administrativ-teritoriale, in rezultat beneficiind pe parcursul celor cinci transe de implementare,
etapizat 1 009 copii, dintre care circa 13,5% copii cu dizabilitati.

Totodatd, mentionam ca a fost majoratd indemnizatia zilnicd (Hotardrea Guvernului nr.
149/2023) pentru copii plasati in serviciile de asistentd parentald profesionistd, casa de copii de tip
familial, tuteld/curatela, casd comunitard pentru copii in situatie de risc si centrul de plasament
pentru copii separati de pdrinti. Majorarile au fost calculate in raport cu indicele preturilor de
consum pentru anul precedent (2022) care a constituit 128,74 %. Astfel, mjorarile au constituit:

- in zilele obisnuite de la 15 lei la 20 lei;

- in ziua de nastere a copilului de la 129 lei la 167 lei;

- in zilele de sarbatoare de la 92 lei la 119 lei.

De asemenea, important de mentionat cd pentru anul 2024 indemnizatia unica la nasterea
copilului a fost majorata (practic dublu) si constituie 20000 lei, cadrul normativ fiind modificat in
acest sens (Hotarirea Guvernului nr. 1478/2002 cu privire la indemnizatiile adresate familiilor cu

copii).

11. In ultimii cinci ani, ce actiuni a intreprins tara dumneavoastra pentru a imbunatati
accesul femeilor si fetelor la protectie sociala?

Exemple concrete

{1 Introducerea sau consolidarea transferurilor de numerar pentru familiile cu
copii care acorda prioritate femeilor ca beneficiari (de exemplu, alocatii pentru
copii, alocatii familiale, transferuri in numerar conditionate sau neconditionate)

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a elaborat o serie de politici pentru sustinerea
familiilor in dificultate. Masurile de asistentd sociald se realizeaza prin programe si actiuni
personalizate, preventive sau curente, organizate si garantate de autoritdtile administratiei publice
centrale si locale, precum si de alte organe sau organizatii ale societatii civile.

Concomitent, intru sustinerea familiilor In dificultate au fost elaborate o serie de politici care
sunt implementate prin intermediul autoritétilor publice locale. Masurile de asistentd sociald se
realizeaza prin programe si actiuni personalizate, preventive sau curente, organizate si garantate
de autoritatile administratiei publice centrale si locale, precum si de alte organe sau organizatii ale
societdtii civile.

Aducem la cunostinta actele normative ce tin de politici pentru sustinerea familiilor cu copii
si copiilor, care au fost aprobate in ultimii doi ani:

v’ Legea nr. 370/2023 privind drepturile copilului

(https://www.legis.md/cautare/getResults ?doc_id=140710&lang=ro)

v' Hotararea Guvernului nr. 347/2022 cu privire la aprobarea Programului national pentru
protectia copilului pe anii 2022-2026 si a Planului de actiuni pentru implementarea acestuia
(https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=131899&Ilang=ro)

v" Hotararea Guvernului nr. 81/2023 pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la
instituirea custodiei si asigurarea organizarii si functionarii Serviciului de tutela/curatela
(https://www.legis.md/cautare/getResults ?doc_id=136348&lang=ro)

v Hotararea Guvernului nr. 48/2023 privind aprobarea Standardelor minime de calitate
pentru Serviciul social Centrul de zi pentru Ingrijirea copiilor cu varsta de 4 luni—3 ani
(https.://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=135594&lang=ro)
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v’ Hotararea Guvernului nr. 519/2022 cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare a Serviciului de asistentd telefonica gratuitd pentru copii si a Standardelor
minime de calitate

(https://www.legis.md/cautare/getResults ?doc_id=132993&lang=ro)

v/ Hotarirea Guvernului nr. 446/2022 cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului informational in domeniul protectiei copilului
(https.://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=132016&lang=ro)

Incepand cu 1 septembrie 2022, sunt aplicabile optiuni noi de acordare a dreptului la
indemnizatia lunara pentru cresterea copilului, si anume:

- de la data acordarii concediului pentru ingrijirea copilului si pana la data implinirii varstei

de 1 an a acestuia, In cuantum de 90% din venit pentru primele 12 luni;

- de la data acordarii concediului pentru ingrijirea copilului si pana la data implinirii varstei

de 2 ani a acestuia, in cuantum de 60% din venit pentru primele 12 luni si In cuantum de 30%

din venit pentru urmatoarele 12 luni;

- de la data acordarii concediului pentru ingrijirea copilului si pand la data implinirii varstei

de 3 ani a acestuia, in cuantum de 30% din venit.

Totodata, incepand din 1 septembrie 2022, perioada in care tatii pot solicita concediul paternal
a fost extinsd de la 56 zile la 12 luni de la nasterea copilului.

Incepand cu 1 martie 2023, pentru perioada concediului de maternitate care se suprapune cu
perioada in care femeia a realizat un venit asigurat, indemnizatia de maternitate se plateste.

Incepand cu 1 ianuarie 2024 indemnizatia lunara pentru cresterea copilului pana la 3 ani se
stabileste unuia dintre parintii asigurati fara conditia aflarii in concediu pentru ingrijire a copilului.

Totodata, indemnizatia de maternitate se calculeaza din venitul asigurat al unuia dintre soti,

care determind un cuantum mai mare al indemnizatiei de maternitate.

'] Introducerea sau consolidarea protectiei sociale pentru femeile in etate (de
exemplu, extinderea pensiilor sociale, moratorie, ajustarea inflatiei,
introducerea creditelor de pensie pentru ingrijitorii)

In sistemul actual de asigurari sociale, marimea pensiei depinde de perioada totald de
activitate a persoanei (stagiul de cotizare) si salariul din care au fost achitate contributii de asigurari
sociale, indiferent de mediul de resedintd (urban sau rural), de functia detinuta, caracterul muncii,
importanta domeniului de activitate si alte criterii.

Reactualizarea periodica a marimii pensiilor de asigurdri sociale de stat are loc prin
indexare. Indexarea este specifica prin caracterul sdu anual, permanent si obligatoriu.

Astfel, la 1 aprilie 2023, pensiile si unele prestatii sociale de stat au fost indexate cu
coeficientul indexarii 15%, avand in vedere cresterea procentuald a veniturilor proprii ale bugetului
asigurdrilor sociale de stat Tn anul 2022 fatd de anul 2021.

Totodata, persoanele care si-au stabilit dreptul la pensie si au realizat un stagiu de cotizare
dupa realizarea dreptului pot solicita reexaminarea pensiei.

In conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, au dreptul la reexaminarea pensiei
pentru limita de varsta, persoanele care au activat dupa stabilirea pensiei, esalonat, conform unui
grafic stabilit, in dependenta de anul stabilirii pensiei si stagiul de cotizare realizat.

De asemenea, despre inovatiile de protectie sociald sensibile la gen in timpul pandemiei de
COVID-19, mentionam:

Exemple practice
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[] Raspunsul de protectie sociald la pandemie a fost semnificativ, dar nu a
stimulat inovatii sensibile la gen.

Incepand cu anul 2020, a fost instituitd indemnizatia acordati urmasilor personalului
medical decedat, ca urmare a desfasurarii activitatii medicale in lupta cu Covid-19, femeile
constituind majoritatea. De dreptul la indemnizatie beneficiaza: sotul supravietuitor, pentru o
perioadd de 5 ani de la data decesului intretinatorului, copiilor pana la varsta de 18 ani sau, daca
isi continud studiile in institutii de invatdmant de zi (secundar, mediu de specialitate si superior),
pana la terminarea acestora, fard a depasi varsta de 23 de ani. lar in cazul in care nu existd urmasi
din categoria celor mentionati supra, indemnizatia se acordd unuia dintre parinti.

Baza de calcul a indemnizatiei o constituie venitul mediu lunar realizat si declarat in
ultimele 12 luni calendaristice premergatoare lunii decesului. Cuantumul indemnizatiei pentru
sotul supravietuitor se calculeaza in marime de 50% din baza de calcul, iar in cazul copiilor se
calculeaza In marime de 75% din baza de calcul pentru fiecare urmas.

12. In ultimii cinci ani, ce masuri a intreprins tara dumneavoastra pentru a imbunatati
rezultatele in materie de sinitate pentru femei si fete?

Exemple concrete
{1 Servicii de sanatate specifice extinse pentru femei si fete, inclusiv servicii de
sanatate sexuala si reproductiva, servicii de sanatate materna si HIV

In perioada de raportare, Republica Moldova a realizat mai multe actiuni pentru a
imbunitati rezultatele in domeniul sanatatii pentru femeile si fetele din tara. In Republica Moldova
accesul la servicii de sanatate a reproducerii sunt garantate in cadrul asigurarii obligatorii de
asistentd medicald. Pentru asigurarea accesului adolescentilor si tinerilor, inclusiv fetelor la servicii
de sanatate reproductiva si planificare a familiei este organizatd reteaua de Centre de Sdnatate
Prietenoase Tinerilor (CSPT/YK). Pe parcursul anul 2022 in cadrul retelei CSPT/YK, 234.784 de
tineri au beneficiat de consultatii medicale si psihologice, dintre care 57.579 de beneficiari din
mediu rural. 71% din numarul total al beneficiarilor au fost adolescenti si tineri cu varsta de 10-24
de ani, si 64% - fete si femei.

In cadrul Programului national de prevenire si control al infectiei HIV/SIDA si infectiilor
cu transmitere sexuald (PN), Tn 2022-2025, sunt incluse actiuni specifice pentru prevenire, testare
si tratamentul infectiei HIV, inclusiv fetelor si femeilor cu risc sporit de infectare. Acest Program
National a fost supus expertizei conformitatii egalitatii gender. Accesul la servicii de prevenire a
infectiei cu HIV printre fete si femei este de rand cu barbatii. Una din cele 3 grupuri cu risc sporit
de infectare constituie persoanele care consuma droguri intravenous, iar in anul 2022 au beneficiat
de servicii de prevenire HIV 3464 de femei, ceea ce constituie 20,1% din numarul total de
beneficiari. O alta grupa de risc de infectare cu HIV constituie lucratoarele sexului, si care in anul
2023 au beneficiat de servicii de prevenire HIV 8464 femeli, ceea ce constituie 100% din numarul
total de beneficiari. Serviciile de prevenire HIV sunt integrate treptat in finantarea serviciilor de
stat, pe parcursul anului 2023 au fost finantate 5,9%, ceea ce constituie 500 de lucratoare ale
sexului din 8464 de persoane care au beneficiat de servicii de prevenire HIV. In conformitate cu
Protocolul Clinic National nr. 313 din anul 2023 Profilaxia PreExpunere la infectia HIV, la
solicitare, femeile din grupul Lucratoarele sexului pot beneficia de PREP, de rand cu barbatii.
Femeile si fetele sunt consiliate si la necesitate sunt referite catre centrele prietenoase tinerilor sau
cabinetele de planificare a familiei pentru oferirea gratuita a contraceptiei. In cadrul programului,
a fost introdus pachetul atractiv de servicii de diagnostic si tratament, gratuit, pentru 4 infectii cu
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transmitere sexuala. Toate lucratoarele sexului beneficiare a proiectele de prevenire au acces
gratuit la testarea infectiei sifilis, HIV, HVC, HVB. A fost asigurat accesului universal la testarea
HIV si infectii cu transmitere sexuald pentru femeile insarcinate. Toate femeile infectate cu HIV
beneficiaza de servicii medicale gratuite de diagnostic si tratament.

{1 S-au dezvoltat abordari sensibile la gen pentru prevenirea si tratamentul
bolilor cronice si netransmisibile (de exemplu, boli cardiovasculare, cancer, boli
respiratorii cronice si diabet zaharat)

In Republica Moldova, serviciile de depistare a cancerului sunt prestate de citre institutiile
de asistentd medicald primara, in temeiul Legii nr. 1585/1998 privind asigurarea obligatorie de
asistentd medicald. Totodata, Programul National de Control al Cancerului pentru anii 2016-2025,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1291/2016, elaborat in conformitate cu prevederile
ghidurilor europene privind controlul cancerului, urmareste reducerea poverii cancerului asupra
societatii. Pentru fortificarea serviciilor de prevenire a cancerului de col uterin in Republica
Moldova si cresterea accesului la serviciile de colposcopie a fost creata reteaua nationald de
colposcopie, formata din 12 cabinete de colposcopie din cadrul institutiilor medico-sanitare, care
au fost dotate cu echipament in suma de 635.000 USD. Totodata, a fost realizatd formarea a 115
angajati din personalul medical al oficiilor colposcopice, prin intermediul consultatiilor
metodologice online, si a 143 de angajati din personalul medical, prin intermediul consultatiilor
metodologice efectuate la locul de munca. Mantiondm organizarea campaniei nationale de
comunicare "Pastreaza sanatatea! Fa testul citologic!" avand ca scop informarea fetelor si femeilor,
dar si familiile lor, despre masurile de prevenire a cancerului de col uterin.

In 2022 a fost lansat de autorititile municipale Programul municipal de screening prin
mamografie al cancerului mamar pentru anii 2022 — 2025, care isi propune crearea de cabinete de
mamografie in cadrul celor 5 Asociatii Medicale Teritoriale municipale pentru efectuarea
screening-ului si depistarea precoce a cancerului mamar, inclusiv prin dotarea cu mamografe
performante si informarea populatiei despre disponibilitatea acestor servici. Serviciile pentru
profilaxia si depistarea precoce a cancerului glandei mamare se acordd la nivelul asistentei
medicale primare si sunt axate pe consilierea si managementul factorilor de risc, scolarizarea
femeilor cu autoexaminarea glandelor mamare de la orice varstd, examinarea clinica si
ultrasonografica a persoanelor de la varsta de 18 ani, la depistarea patologiei localizate in glandelor
mamare, se efectueaza mamografia (dupa 35 de ani). Tot Tn anul 2022 au fost organizate servicii
de screening mamar in raioane, fiind examinate 5302 femei, dintre care 402 au fost readresate la
medicul mamolog cu suspiciuni de maladii precanceroase si cancerogene.

[l Au fost intreprinse campanii de constientizare/promovare a sanatatii
sensibile la gen

In perioada de raportare, atentie sporiti a fost acordati informarii populatiei in domeniul
sanatatii prin multiple campanii de constientizare/promovare a sanatatii. Traditionale au devenit
campanii nationale/ actiuni dedicate prevenirii cancerului mamar, de promovare a modului sdnatos
de viata, fiind marcate Ziua Mondiala de Combatere HIV/SIDA, Ziua mondiala a diabetului, Ziua
Mondiala de prevenire a Accidentului Vascular Cerebral, Ziua mondiala a Obezitatii etc.
Aspectele de gen se regdsesc in materiale informative, mesaje prin retele de socializare, mass-
media, in cadrul activitatilor informativ-educationale cu diferite grupuri a populatiei.

Conform evidentelor raportului de monitorizare media transmis de ONG Youth Media
Center, numai n 2022, prin intermediul canalelor de socializare, 107.052 de femei si barbati au
fost informati despre importanta planificirii familiei si metodele moderne de contraceptie. In acest
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scop, cu suportul UNFPA in Moldova s.a. parteneri, au fost produse materialele video si distribuite
pe larg prin intermediul canalelor de social media. Au fost organizate numeroase live-uri si filme
informational-educationale dedicate prevenirii avortului clandestin si eventualelor complicatii,
plasate pe pagina de youtube al CIDSR. Materiale de informare a comunitatii privind serviciile
disponibile de avort sigur, inclusiv unde pot fi accesate in timpul situatiilor de urgenta, sunt plasate
pe paginile web ale CIDSR www.cidsr.md si www.avort.md.

In 2023, in efortul de a spori rata de imunizare in randul populatiei, Ministerul Sanatatii in
colaborare cu UNICEF Moldova, Agentia Nationald pentru Sandtate Publicd si Centrul pentru
Strategii si Politici de Sandtate au lansat campania de informare si mobilizare comunitara, avand
drept motto ,,Ajutd-ma sa lupt cu infectiile”.

Actiunile respective, de rand cu altele, au contribuit la cresterea nivelului de informare a
femeilor si fetelor, barbatilor si baietilor referitor la drepturile si serviciile in raport cu sanatatea.
Totodata, activitdtile de informare si comunicare urmeaza a fi extinse, cu accent pe necesitatile de
gen si incluziune a diferitor grupuri a populatiei.

13. In ultimii cinci ani, ce actiuni a intreprins tara dumneavoastra pentru a imbunatati
rezultatele educationale si abilitatile pentru femei si fete, inclusiv in sectoarele in
care acestea sunt subreprezentate?

Exemple concrete
'] A promovat medii educationale sigure, fara hartuire si incluzive pentru
femei si fete

In Republica Moldova cadrul normativ juridic care reglementeazi domeniul educatiei este
asigurat de catre Codul Educatiei nr. 152/2014, care mentioneazd ’’promovarea dialogului
intercultural, a spiritului de toleranta, a nediscriminarii si incluziunii sociale”, promovarea Invatarii
pe tot parcursul vietii, facilitarea reconcilierii vietii profesionale cu viata de familie pentru barbati
si femei, ca fiind misiuni ale educatiei.

Prin Legea nr. 36/2022 pentru modificarea Codului educatiei al Republicii Moldova nr.
152/2014 s-a modificat art. 3, 7 si 136 si a fost introdusd notiunea de bullying — forma de
agresivitate care se manifesta Tn mod intentionat, repetat si prin dezechilibru de putere in relatiile
dintre copii, elevi/eleve sau studenti/studente si care se refera la acele comportamente printre care
un copil, elev/eleva, un student/studenta ori un grup raneste, dauneaza, provoacd suferinta,
neputinta sau aduce prejudicii demnitatii umane. In anul 2022, Ministerul Educatiei si Cercetirii a
elaborat si aprobat Metodologia cu privire la prevenirea si combaterea bullying-ului prin Ordinul
nr. 1024/2022 al Ministrului educatiei si cercetarii.

Strategia ,,Educatia 2030 prevede printre prioritati - Asigurarea unui mediu sdnatos si sigur
—Mediul educational sigur, formativ, incluziv, rezistent la provocarile sociale, politice, economice,
pandemice reprezinti conditia determinantid de formare a personalititii umane®. Sistemul de
educatie recunoscut ca factor determinant in formarea unei societati pasnice si sigure prin:
educarea antiviolentd la toate nivelurile sistemului de Tnvatamant; formarea competentelor de
rezilientd pe parcursul scolarizarii; reducerea violentei (bullying-ului) in invatdmant.

Ministerul Educatiei si Cercetarii este parte componenta a mecanismului intersectorial de
cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si

39 https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-02-nu-900-mec-2022 1.pdf
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270/2014). In conformitate cu aceasti hotirare, autoritatile si institutiile cu competente in protectia
drepturilor copilului, de la toate nivelurile, au obligatia sd coopereze in vederea prevenirii tuturor
formelor de violenta fata de copii si sa reactioneze prompt la orice semn suspect de violenta fata
de copil. Rapoartele generalizate privind cazurile suspecte de abuz sunt plasate pe pagina web
oficiald a ministerului https://mec.gov.md/ro/content/prevenirea-si-combaterea-violentei-0

In contextul documentelor mentionate si pe fundalul cresterii cazurilor de bullying, in toate
institutiile de invatamant general si in majoritatea scolilor profesional-tehnice au fost fost
organizate diverse activititi de informare a elevilor cu referire la fenomenul bullying, VBG,
sistemul de raportare a acestor cazuri, serviciile de suport. Cu suportul partenerilor de dezvoltare
(UNFPA, UN Women, OSCE, Suedia, ADA, SDC s.a.) au fost organizate instruiri pentru cadrele
didactice si managerii institutiilor in vederea prevenirii, raportarii, referirii acestor cazuri.

Anual au loc activitati de formare continud pentru cadrele manageriale si didactice. Pe
parcursul anilor 2020-2023 au avut loc sesiuni de formare pentru prevenirea si combaterea
violentei fata de fete si a violentei domestice la care au participat elevi/eleve, parinti, psihologi,
cadre didactice si manageriale. Drept exemplu pozitiv poate servi practica Universitdtii de Stat din
Moldova si a Ministerului Educatiei si Cercetarii de includere in programul de formare
profesionald continud a cadrelor didactice a modulului ”Violenta in scoalda”, unde sunt abordate
subiecte de securitate in raport cu VBG, bullying, hartuire sexuala (2023).

Drept rezultat, au fost imbunatatite competentele cadrelor didactice si a managerilor mai
multor institutii de management a cazurilor de bullying si a altor forme de violenta, avand drept
finalitate crearea mediului educational sigur pentru fete si baieti. La fel, infrastructura mai multor
institutii de invatdamant a fost ajustata la necesitatilor copiilor/ elevilor/ studentilor (fetelor,
baietilor, persoanelor cu nevoi speciale), oferind mediu educational sigur, nonviolent si incluziv.

Totodatd, reiteram existenta lacunelor la acest capitol precum: persistenta stereotipurilor
patriarhale care genereaza masculinitatea toxica, reticienta la nivel de societate vizavi de hartuirea
sexuald, implicarea scdzuta a parintilor in solutionarea acestor cazuri etc. Respectiv, practicile
pozitive urmeaza a fi extinse, iar mecanismele interne de prevenire si management fortificate.

(] S-au luat masuri pentru a creste accesul fetelor la, mentinerea si finalizarea
programelor de educatie si formare tehnica si vocationala si de dezvoltare a
competentelor

in Republica Moldova, in institutiile de invatamant profesional tehnic ponderea fetelor
constituie peste 45% din numarul total al elevilor in perioada de raportare. Fetele predomind in
invatamantul profesional tehnic postsecundar, iar baietii — In cel profesional tehnic secundar. De
asemenea, prezintd interes distribuirea acestora pe domenii: fetele se regasesc preponderent in
meserii din sfera serviciilor si ingrijirii, iar baietii — in domeniile tehnice. Fetele opteaza mai mult
pentru invitimantul superior.*°

In vederea majorarii atractivitatii invatamantul profesional tehnic pentru fete si baieti, in mai
multe scoli la treapta gimnaziala se realizeaza activitati de ghidare in cariera. Totodata, la nivel de
sistem, cu suportul partenerilor de dezvoltare, au fost realizate multiple programe.

Drept exemplu pozitiv, mentiondm proiectul ,Dezvoltarea abilitdtilor de viatd si a
comportamentelor sinitoase in randul elevilor din invatimantul profesional tehnic (IPT) pentru o
mai buna pregatire de angajare in cAmpul muncii” realizat de UNFPA si Agentia Austriacad pentru
Dezvoltare (ADA) 1n colaborare cu Ministerul Educatiei si Cercetarii. Reteaua tinerilor de la egal

0 https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-02-nu-900-mec-2022_1.pdf p.20
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la egal in cele 12 institutii de Tnvatamant profesional-tehnic contribuie la diseminarea mesajelor
de Incurajare sa viziteze Youth Klinics pentru a beneficia de informatii si servicii gratuite de
prin implicare comunitard.*!

Drept rezultat, a fost constatata cresterea nivelului de cunoastere si constientizare privind
folosirea metodelor moderne de contraceptie, prevenirea sarcinii in adolescenta, prevenirea si
raportarea violentei / hartuirii si abuzului sexual si a altor riscuri de comportament, precum si cu
privire la serviciile de sprijin existente pentru tineri si importanta abilitatilor de viatd pentru
pregétirea lor la locul de munca.

Alt exemplu pozitiv sunt Laboratoarele EDUTech, spatii de invatare care ofera activitati de
educatie non-formald si formala, activitdti recreative precum muzica, desen, jocuri sportive,
competitii de sah, lectii de romana, engleza si STEM (Stiinta, Tehnologie, Inginerie, Matematica),
precum si suport pentru studentii care se conecteaza la platformele Ministerului Educatiei din
Ucraina dezvoltate pentru copiii care invatd de la distantd din cauza razboiului. La nivel national
au fost create 81 de laboratoare EDUTech, infiintate de UNICEF si Ministerul Educatiei si
Cercetarii. Laboratoarele EDUTech sunt echipate cu echipamente IT moderne, iar profesorii sunt
instruiti in protectia copilului, educatie incluziva si prevenirea violentei bazate pe gen, cum sa
ofere primul ajutor psihosocial, sa raporteze cazuri de abuz si neglijare a copiilor, beneficiind de
formare 1n IT si Invatare digitala inovatoare.

Toate acestea creaza mediul educational prietenos pentru fete si baieti de a raméane in sistem
si a se dezvolta in plan personal si profesional.

[]  Acces sporit la competente si formare in domenii noi si emergente, in special
STEM (stiinta, tehnologie, inginerie si matematica) si fluenta si alfabetizare
digitala

In perioada de raportare, UN Women in parteneriat cu Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Economiei, aldturi de organizatii
internationale, sectorul de afaceri si societatea civila continue sa sustind promovarea alfabetizarii
digitale a femeilor si fetelor, in special a celor din grupurile defavorizate prin capacitarea fetelor
din Moldova cu abilitati si instrumente in domeniile STEM (stiintd, tehnologie, inginerie,
matematicd) si a le Incuraja sa opteze n viitor pentru o cariera in aceste domenii.

Programele precum Girls Go IT, Aleg Cariera in IT, Women in Science au contribuit la
cresterea cu 15% a inrolarii fetelor la facultatea de Informatica. Pentru a facilita accesul tinerelor
in domeniile STEM, in Programul National privind Ocuparea Fortei de Munca pentru anii 2022-
2026 au fost integrate urmatoareloe actiuni:

a. Incurajarea si promovarea egalititii de gen in sectoarele si profesiile ,,masculinizate”, cu
predilectie In domeniile tehnic, ecologie si inovatie;

b. Ghidarea tinerelor si tinerilor in cariera profesionala prin prisma dimensiunii de gen;

c. Campanii de informare privind avantajele carierei profesionale in domeniile feminizate si
masculinizate.

4! https://moldova.unfpa.org/ro/news/elevii-din-%C3%AEnv%C4%83%C8%9B%C4%83m%C3%A2ntul-profesional-tehnic-vor-deprinde-
abilit%C4%83%C8%9Bi-de-via%C8%9IB%C4%83-prin-intermediul-0
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Subiectul se regiseste in FOAIA DE PARCURS PENTRU ABILITAREA ECONOMICA
A FEMEILOR (versiunea 2.0 actualizata 12/22).

14. Ce masuri a intreprins tara dvs. pentru a se asigura ca redresarea economica in
urma pandemiei de COVID-19 reduce decalajele de gen in ceea ce priveste saricia,
ocuparea fortei de munca, protectia sociala, educatia si/sau sanatatea pe care
pandemia le-a exacerbat?

In contextul pandemiei COVID-19, Republica Moldova a trecut printr-o perioadi de
carantinare, impunand masuri restrictive care au generat inchiderea afacerilor, institutiilor publice
si a scolilor, precum si anularea zborurilor. Au fost impuse restrictii si masuri preventive
obligatorii, iar cetdtenii au Invatat cum sa se adapteze unei normalitati noi.

Totodata, pandemia COVID-19 este mult mai mult decét o simpla criza de sandtate: a afectat
viata fiecarui cetdtean, a intregii tari si aproape fiecare aspect al vietii sale sociale si economice.
Impactul pandemiei COVID-19 a fost semnificativ, estimat la 3,4% din PIB in 2020.%* Sciderea
PIB din 2020 (-7,3%) s-a datorat pandemiei COVID-19, dar a fost urmatd de o revenire
semnificativa in 2021 (14,8%). Guvernul Republicii Moldova a implementat multiple initiative si
strategii de atingere a acestui obiectiv.*

Pentru a oferi sprijin imediat si pe termen lung Republicii Moldova pentru raspunsul si
redresarea socioeconomica COVID-19, ONU Moldova in colaborare cu Guvernul Republicii
Moldova au intocmit Planul de raspuns si redresare COVID-19 (2020) pe baza evaluarilor
efectuate ale impactului. Planul era destinat sa reduca vulnerabilitatea tarii la pandemie, permitand
un proces de recuperare transparent si eficient, cu respectarea drepturilor omului, integrarea
dimensiunii de gen. Cadrul de raspuns socioeconomic consta din cinci piloni strategici in vederea
protejarii necesitatilor si drepturilor persoanelor care traiesc sub efectele pandemiei, cu accent in
special pe grupurile si persoanele cele mai vulnerabile si marginalizate, si persoanele care risca sa
fie lasate in urma: Prioritate Sanatatii, Protejare a persoanelor, Raspuns si redresare economica,
Réspuns macroeconomic si colaborare multilaterald, Coeziune sociala si rezistentd comunitara.
Planul de raspuns si redresare socioeconomica a fost axat pe sprijinirea Guvernului Republicii
Moldova pentru a aborda inclusiv urgenta in sanatate, impactul social si economic al pandemiei si
a contribui la principiul de a nu ldsa pe nimeni in urma (LNOB). Bugetul total al Planului este de
106 milioane de dolari SUA, dintre care 12 milioane dolari SUA au fost deja identificate cu sportul
a 18 donatori. Planul contine 99 de proiecte si actiuni prin intermediul a peste 40 de parteneriate.**

REZULTATE

Totodata, in 2022, din cauza crizelor suprapuse — seceta, criza energeticd, perturbarile rutelor
comerciale si cresterea costului vieti — economia s-a contractat, PIB-ul scdzand cu 5,9%. Acest
lucru, combinat cu perturbarile generate de conflictul armat din Ucraina, a relevat vulnerabilitatea
tarii la socurile externe. Mai mult, ponderea considerabild a agriculturii in economia tarii, un sector
puternic dependent de conditiile meteorologice nefavorabile, migrarea In continuare masiva a
fortei de muncd, dependenta de veniturile din remitente, adauga alte straturi de vulnerabilitate.

Prevalenta ridicatd a economiei informale si a evaziunii fiscale afecteaza negativ atat
veniturile publice, cat si redistribuirea valorii generate in economie. Acest lucru poate avea, de

42 https://moldova.un.org/sites/default/files/2023-09/raport_de progres_odd 2023 vf 15 09 2023 final.pdf p.43
4 Ibidem, p. 116
4 https://moldova.md/ro/content/onu-moldova-si-guvernul-republicii-moldova-au-elaborat-un-plan-actualizat-de-raspuns-si
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asemenea, un impact negativ asupra investitiilor in infrastructurd si in servicii publice, afectand
astfel calitatea vietii pentru majoritatea populatiei.

Rata anuala de crestere a PIB pe o persoana ocupatd a variat semnificativ in perioada 2015-
2022, cu scaderi in 2020 si 2022 cauzate de pandemia de COVID-19, seceta, criza energetica,
impactul razboiului din Ucraina asupra comertului international. Au fost realizate o serie de
initiative si reforme pentru a imbunatati acest indicator. Printre acestea, s-au actualizat doua
programe: Programul de ecologizare a intreprinderilor mici si mijlocii si Programul de sustinere a
afacerilor cu potential Tnalt de crestere si internationalizare. De asemenea, au fost aprobate
modificari la legile privind intreprinderile mici si mijlocii, combaterea practicilor comerciale
neloiale si prevenirea pierderii si risipei alimentare. Trebuie mentionat ca aceste initiative ar putea
necesita timp pentru a avea un impact deplin asupra economiei si a productivitatii fortei de
munci.*

Pe fundalul problemelor identificate, Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova Europeana
2030 se concentreaza pe cresterea veniturilor, cu un accent pe sustenabilitate, urmareste
dezvoltarea oportunitatilor pentru inovatii si antreprenoriat, care este o componenta esentiald a
cresterii economice.

Guvernul Republicii Moldova a aprobat prin Hotararea Guvernului nr.846/2022 Programul
de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta si exceptionale pentru anii 2022-2025. Scopul
Programului este axat pe optimizarea interactiunii si consolidarea capacitdtilor autoritatilor
administratiei publice locale si centrale in domeniul gestiondrii situatiilor de urgentd si
exceptionale, ceea ce va permite tarii sa raspunda mai bine nu doar la situatii de urgenta si
exceptionale, dar si la alte gocuri si stresuri, cum ar fi pandemia COVID-19, criza gazelor,
conflictele regionale, criza refugiatilor, situatiile de urgenta si exceptionale naturale/tehnogene cu
efecte transfrontaliere etc. De asemenea, dezvoltarea capacitatilor de prevenire, pregatire si
raspuns ale sistemului de protectie civild al Republicii Moldova le va asigura cetatenilor prestarea
unor servicii de stat de calitate, ceea ce va contribui la reducerea numarului de victime si a
pagubelor cauzate de situatiile de urgentd/exceptionale.

Libertatea de violenta, stismatizare si stereotipuri

Critical areas of concern:

D. Violence against women
Human rights of women
Women and the media
The girl child

I
J.
L.

15. In ultimii cinci ani, ce forme de violenta in baza de gen si in ce contexte sau setari
specifice au constituit prioritate pentru actiune in tara dumneavoastra?

Exemple concrete
In perioada de raportare, conform documentelor de politici nationale si institutionale, Statul
a acordat prioritate urmatoarelor forme de violenta bazate pe gen: Violenta in familie, Violenta
fatd de femei, Violenta sexuald si protectia si asistenta victimelor violentei sexuale, violenta
domestica si hartuirea sexuald, Traficul de copii si fete.

43 https://moldova.un.org/sites/default/files/2023-09/raport_de progres_odd 2023 vf 15 09 2023 final.pdf, p.117
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Prioritdtile au fost determinate in baza rezultatelor studiilor si analizelor realizate in
domeniu.

Conform studiului OSCE, in Republica Moldova circa 73% de femei au fost supuse cel putin
unei forme de violenta din partea partenerului intim la un moment dat in viata. Violenta psihologica
constituie cea mai raspanditd forma de violentd - 71%, fiind urmati de cea fizica - 33%,*° ceea ce
este mult peste media UE. Studiul OSCE a constat cd in Republica Moldova violenta in familie
este un fenomen frecvent, iar impactul violentei poate fi grav si de lungd durata.

Conform statisticilor oficiale, Tn urma infractiunilor de violentd in familie inregistrate, in
anul 2022, au suferit 698 persoane, 70,3% din victime au fost femei. Atat femeile cat si barbatii,
victime ale violentei in familie, preponderent aveau varsta de 35-64 ani. Totodatd, ponderea
baietilor de 0-17 ani care au suferit n urma violentei in familie a fost dubla fatd de cea a fetelor,
de aceeasi varsta — 16,4% fata de 6,3%. Numarul victimelor omorului intentionat, in anul 2022, a
constituit 114 persoane. In medie, la 100 mii locuitori au revenit 4,4 persoane victime ale omorului
intentionat. In cele mai multe cazuri victime ale omorului intentionat sunt barbatii. La 100 mii
barbati au revenit in medie 6,7 victime barbati ale omorului intentionat, comparativ cu 2,3 victime
femei a omorului intentional la 100 mii femei. In medie, in fiecare zi, sunt condamnate 23
persoane, din care circa 22 sunt barbati. In functie de vérsta persoanelor condamnate definitiv la
detentie Tn anul 2022, cei mai multi aveau varsta de 30-39 ani. Astfel, aproape fiecare al treilea
barbat detinut (33,5%) si fiecare a treia femeie detinutd (30,9%) avea varsta de 30-39 ani.

Analogic situatiei din mediul obisnuit de viatd, femeile si fetele se confruntd mai frecvent cu
violenta in mediul online. Limbajul sexist, hartuirea, persecutia sunt printre mijloacele des folosite
in privinta femeilor si fetelor pe retelele publice de comunicare.

Reiteram faptul ca Legea organica Nr.45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea
violentei in familie stipuleaza urmatorii termeni: violentd in familie, violentd fizica, violenta
sexuali, violentd psihologici, violentd spirituald, violentd economici.*’ Pe parcursul perioadei de
raportare au fost efectuate ajustari la cadrul normativ national cu referire la: introducerea notiunilor
noi: ’violentd impotriva femeilor”, ”victima adult”, ”victima copil”.

In 2023 a fost aprobat Programul national privind prevenirea si combaterea violentei fata de
femei si a violentei in familie pentru anii 2023-2027, care se bazeaza pe intelegerea violentei fata
de femei drept violentd in bazd de gen si inglobeaza toate formele de violentd prevazute de
Conventia Consiliului Europei privind prevenirea §i combaterea violentei Impotriva femeilor si a
violentei domestice (Conventia de la Istanbul). Programul este ancorat pe cei 4 piloni ai Conventiei
de la Istanbul: prevenirea; protectia si asistenta victimelor; urmarirea in justitie si atragerea la
raspundere a agresorilor si cooperarea multisectoriald prin politici integrate si colectarea datelor.

Respectiv au fost structurate si actiunile de interventie.

Incepand cu anul 2023 datele privind VF si violenta sexuali in sectorul asistentei medicale
sunt dezagregate dupa varsta si sexul victimei, mediul de resedinta, persoane cu nevoi speciale,
raportul victima — agresor.

Legea cu privire la publicitate nr.62/2022 in art.7 interzice publicitatea sexistd. Codul
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018 in art.18 “Egalitatea de gen”
interzice utilizarea in serviciile media audiovizuale a limbajului sexist si a scenelor de violenta si
comportament degradant fatd de femei si barbati. Consiliul Audiovizualului a elaborat Codul

4 OSCE (2019), Studiul ,,Bunistarea si siguranta femeilor in Republica Moldova”, Chisinau, p. 101.
https://www.osce.org/files/f/documents/e/f/425867_0.pdf
47 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110200&lang=ro
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deontologic al jurnalistului din Republica Moldova, care prevede angajamente legate de evitarea
discriminarii pe criteriul de gen, varsta, dizabilitate, religie, stare sociala si orientare sexuala.

In vederea protejarii femeilor si fetelor cu dizabilititi impotriva abuzurilor si violentei in
cadrul centrelor de plasament temporar pentru persoanele cu dizabilitdti sunt puse in aplicare
Registrele de evidenta a receptionarii si transmiterii plangerilor sau altor informatii despre pretinse
fapte de torturd, tratament inuman sau degradant. Fiecare Centru de plasament dispune de cutii
postale pentru depunere a plangerilor, sunt instalate telefoane accesibile tuturor si afisate numerele
de contact ale organelor de drept §i organizatiilor de aparare a drepturilor omului. Agentia
Nationald de Asistentd Sociala efectueaza vizite periodice de monitorizare in institutiile de
plasament din gestiune, fiind elaborate rapoarte de monitorizare, cu obiectii si propuneri de
imbunitatire a activitatii institutiilor. In institutiile medicale cu profil psihiatric este instituit
Registrul de evidentd a receptiondrii si transmiterii plangerilor a pretinselor cazuri de tortura,
tratament inuman sau degradant. In toate sectiile, la locuri vizibile si usor accesibile sunt instalate
anunturi privind posibilitatea adresarii plangerilor si sugestiilor si au fost montate cutii postale, de
unde sdptamanal se colecteaza toate sugestiile si plangerile parvenite, care, ulterior se analizeaza
de catre Comitetul de Bioetica.

Pentru prevenirea si combaterea violentei bazate pe gen, testarea abordarilor inovative in
raspunsul politistilor la examinarea cazurilor de violentd in familie si violenta fatd de femei,
pilotarea activitdtii echipei de interventie in cazurile de violenta sexuala in 3 raioane, Ajustarea
metodologiei de evaluare a riscurilor pentru victimele violentei in familie, Integrarea domeniului
prevenirii si combaterii violentei in familie in documentele de politici sectoriale., precum si
operationalizarea Centrului de Justitie Familiala, destinat oferirii accesului sporit la servicii de
crizd integrate pentru victimele violentei in familie si violentei sexuale, centrat pe trauma si
necesitdtile acestora. Dezvoltarea programelor de studii prin includerea tematicilor de studiere de
catre beneficiari in cadrul lectii desfasurate in institutiile de invatamant.

Totodata, prin Legea nr. 316/2022 au fost aduse modificari la art. 109 Cod penal si anume
neadmiterea inldturarii raspunderii penale n rezultatul impacarii victimei cu infractorul in cazul
infractiunilor cu caracter sexual, cu exceptia infractiunilor usoare sau mai putin grave, daca acestea
au fost savarsite de catre minori. Prin urmare, in conditiile art.109 din Codul penal, organele de
urmarire penald se obligd sa cerceteze posibila infractiune in mod prioritar, in pofida retragerii
declaratiilor sau a plangerii de cétre presupusa victima. Prin legea mentionatd mai sus art. 60 din
Codul de procedura penald a fost completat cu un nou alineat care enumera drepturile specifice ale
partii vatamate in cauzele penale privind infractiuni cu caracter sexual, privind violenta in familie,
privind traficul de persoane sau privind traficul de copii. In aceiasi ordine de idei s-a stabili la
art.113 ca confruntarea victimelor/partilor vatdmate cu banuitul sau invinuitul se desfasoara cu
acordul primelor in prezenta avocatului si, dupa caz, cu participarea psihologului. In lipsa
acordului victimei sau al partii vatamate, confruntarea poate avea loc in baza unei ordonante
motivate a procurorului, cu invocarea circumstantelor importante pentru stabilirea adevarului, care
nu pot fi solutionate in alt mod. Ordonanta de dispunere a confruntarii poate fi atacatd la
judecatorul de instructie.

In scopul asigurarii executdrii efective a ordonantelor de protectie prin monitorizarea
electronica de catre organele de probatiune a persoanelor care comit acte de violentd in familie la
etapa de aplicare de catre instanta de judecata a masurilor de protectie victimei prin Legea
nr.85/2020 a fost instituit mecanismul de monitorizare electronicd a agresorilor In familie. Noul
instrument acordd si posibilitatea victimei, precum si membrilor familiei acesteia de a fi
monitorizati electronic printr-un sistem electronic de supraveghere (de tipul unui telefon GSM de
mici dimensiuni), doar daca acestia isi exprima acordul in forma scrisa. Urmare a unei analize a
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datelor statistice s-a constatat ca pe parcursul anului 2020, rata de recidiva a agresorilor familiali
a constituit ~ 50%. In anul 2021, de la implementarea monitorizarii electronice pentru agresorii
familiali, rata de recidiva s-a diminuat la 19%. De asemenea, sunt puse in aplicare programe
probationale pentru agresorii familiali.

De asemenea, in scopul evidentierii fenomenului de femicid in Republica Moldova, prin
analiza tuturor cazurilor de violentd in familie, soldate cu deces sau vatdmare grava a integritatii
corporale a victimelor, relevarea lacunelor de sistem si consolidarea interactiunii intre autoritatile
responsabile, pe platforma Ministerului Afacerilor Interne a fost instituit mecanismul
interinstitutional de analiza si monitorizare a cazurilor de violenta in familie soldate cu deces sau
cu vatdmare grava a integritatii corporale a victimelor Pentru prevenirea si combaterea violentei
bazate pe gen, inclusiv violentei in familie in realizarea actiunilor axate pe sensibilizarea publicului
larg cu privire la fenomenul violentei in familie/fata de femei, Includerea anuala a tematicii de
prevenire si combatere a violentei fatd de femei si violentei in familie in planurile sectoriale de
dezvoltare profesionald, Testarea abordarilor inovative in raspunsul politistilor la examinarea
cazurilor de violenta in familie si violenta fatd de femei, Pilotarea activitatii echipei de interventie
in cazurile de violenta sexuald 1n 3 raioane, Ajustarea metodologiei de evaluare a riscurilor pentru
victimele violentei in familie, Integrarea domeniului prevenirii si combaterii violentei in familie
in documentele de politici sectoriale.

16. In ultimii cinci ani, ce actiuni a prioritizat tara dumneavoastra pentru a aborda
violenta in baza de gen?

[] Legile introduse sau consolidate privind violenta impotriva femeilor, precum
si aplicarea si implementarea acestora

Republica Moldova a ratificat Conventia de la Istanbul in octombrie 2021, care a intrat in
vigoare in mai 2022. Pe parcursul perioadei de raportare au fost efectuate ajustari la cadrul
normativ national precum: a fost inclusd monitorizarea electronica a agresorilor familiali la etapa
de aplicare de catre instanta de judecata a masurilor de protectie a victimei (inclusiv posibilitatea
victimei, precum si membrilor familiei acesteia de a fi monitorizati electronic printr-un sistem
electronic de supraveghere de tipul unui telefon GSM cu acordul scris al acestora); a fost fortificat
sistemul de asistentd sociald teritoriald prin stabilirea unui serviciu responsabil de domeniul
prevenirii si combaterii violentei in familie; a fost consolidata protectia victimei prin realizarea
evaluarii §i managementului riscului de repetare/comitere a actelor de violenta in familie de catre
profesionistii din sectorul politiei, asistentei sociale si sdnatatii; a fost extins conceptul de asistenta
juridica de urgentd garantata de stat prin acordarea 24/24 a asistentei juridice de urgentd victimelor
violentei domestice si infractiunilor sexuale la faza depunerii plangerii, precum si asigurat dreptul
la asistentd juridica calificata indiferent de nivelul veniturilor pentru urmatoarele categorii:
victimele infractiunilor de tortura, ale tratamentului inuman si degradant, victimele traficului de
fiinte umane, victimele violentei in familie, victimele infractiunilor privind viata sexuala, copiii
victime ale infractiunilor, persoanele cu dizabilitati severe sau accentuate.

A fost Tmbunatatit mecanismul de asigurare a drepturilor victimelor in cazul infractiunilor
privind viata sexuald si violenta in familie prin operarea de modificari/completari in legislatia
penala si civild, atat cea materiala, cat si procesuala in vederea transpunerii prevederilor Conventiei
de la Istanbul si Conventiei de la Lanzarote: asigurarea dreptului victimelor infractiunilor privind
viata sexuald si violenta in familie de a avea parte de un proces echitabil (in conditii prietenoase
in lipsa persoanei banuite; neadmiterea Inlaturdrii raspunderii penale in rezultatul impacarii
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victimei cu infractorul; asigurarea procesului de cercetare a posibilei infractiuni in mod proactiv,
chiar daca presupusa victima si-a retras declaratiile sau plangerea; reintegrarea sociald cat mai
eficientd prin a beneficia de servicii medicale, medico-legale, de asistentd psihologica post-
traumatica si de consiliere in vederea recuperdrii fizice si psihosociale.); incriminarea penala a
violentei cibernetice sub forma razbundrii porno, ajustarea definitiei “hartuirii sexuale” la
standardele internationale aplicabile in domeniul drepturilor omului.

In vederea fortificarii garantiilor procedurale pentru victimele violentei in familie, dar si
asigurdrii unei instrumentari eficiente a cazurilor date, de citre Parlament a fost adoptatd Legea
nr. 316/2022 pentru modificarea unor acte normative (asigurarea drepturilor victimelor in cazul
infractiunilor privind viata sexuald si violenta in familie) ce a intrat in vigoare la data de
09.01.2023. Prin aceasta lege a fost majorata pedeapsa pentru mai multe infractiuni sexuale,
precum si pentru componenta de infractiune privind violenta in familie.

De asemenea, pentru infractiunea de violenta in familie a fost introdusa o agravantd noua,
astfel se Incrimineaza fapta savarsita cu buna stiinta fatd de un minor sau fata de o femeie gravida
ori profitdnd de starea de neputintd cunoscutd sau evidenta a victimei, care se datoreaza varstei
inaintate, bolii, dezabilitatii ori altui factor.

[Introducerea, actualizarea sau extinderea planurilor nationale de actiune privind
incetarea violentei impotriva femeilor si fetelor

Prin Hotararea Guvernului nr. 332/2023 a fost aprobat Programul national privind prevenirea
si combaterea violentei fatd de femei si a violentei n familie pentru anii 2023-2027. Programul
intervine prin 4 obiective generale transpuse in 90 actiuni specifice. Prin implementarea
Programului se urmareste reducerea prevalentei tuturor formelor de violenta fatd de femei si a
violentei in familie catre anul 2027, insotita de cresterea numarului de cazuri raportate la politie,
de cazuri penale intentate si condamnadri pentru actele de violentd. Accentul este plasat pe
interventia si prevenirea timpurie a cazurilor de violenta, astfel incat un numar redus de femei sa
ajungad in situatii de crizd, iar fiecare victima si copiii ei sd primeasca sprijinul de care are nevoie
la momentul potrivit pentru a obtine schimbarea vietii lor pe termen lung. Bugetul pentru
implementarea Programului este de 19, 8 mil lei, dintre care 4,0 mil lei din bugetul de stat si 15, 8
mil lei din sursele partenerilor de dezvoltare.

A fost fortificat cadrul operational metodologic pentru profesionistii din domeniu: Ordinul
comun nr. 48/298/610/162/5 din 22.06.2022 cu privire la aprobarea Instructiunii privind
mecanismul de cooperare intersectoriala in cazurile de violentd in familie (parfi semnatare:
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Sanatatii,
Ministerul Justitiei si Consiliul National pentru Asistentd Juridica Garantata de Stat); metodologia
si Instructiunea de lucru a echipei de interventie in cazurile de violentd sexuald (HG nr. 223/2023);
a fost instituit mecanismul interinstitutional de analizd si monitorizare a cazurilor de violenta in
familie soldate cu deces sau cu vatamare grava a integritatii corporale a victimelor, aprobat prin
Ordinul comun interinstitutional al Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, Ministerului Sanatatii, Ministerul Justitiei, Procuraturii Generale si Ministerului
Educatiei si Cercetarii, nr.89/22/172/56/20/121 din 28.02.2022.

[] Misuri introduse sau consolidate pentru a spori accesul femeilor la justitie (de
exemplu, infiintarea de instante specializate, instruire pentru justitie si politie, ordine de
protectie, reparatii, inclusiv pentru cazurile de feminicid)

De la momentul intrérii in vigoare a Legii nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridica
garantatd de stat (1 ulie 2008) cel mai mare numar de cazuri de acordare a AJGS a fost Inregistrat
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in anul 2017 cu 65 322 cazuri, iar in anul 2022 a fost inregistrat al doilea cel mai mare indicator
cu 64 132 de cazuri. In anul 2022 au fost inregistrate 50 360 cazuri de acordare a asistentei juridice
calificate, numdrul de beneficiari fiind mai mare cu 5% fata de anul 2021. Din acest total in 4 001
cazuri a fost acordata asistenta juridica de urgenta persoanelor retinute (circa 8 %), in 6 794 cazuri
beneficiari au fost femei (circa 13,5 % din volumul total), Tn 1324 cazuri au avut statut de
victima/parte vatdmata a infractiunii (circa 2,6 % din volumul total), dintre care 1 085 victime ale
violentei domestice si 8 victime ale traficului de fiinte umane.*3

Totodata, mentionam multiple instruiri pentru specialistii din justitie si politie.

In perioada 2020-2023 au fost emise 2994 ordonante de protectie, dintre care in mediul
urban — 1532, iar in cel rural — 1462. Asupra agresorilor familiari au fost aplicate ordine de
restrictie de urgentd, numarul acestora fiind in scadere: anul 2020 — 4250; anul 2021 — 4939; anul
2022 —3907; anul 2023 — 2721.

In temeiul Legii nr. 137/2016* este stabilit mecanismul privind compensatia financiara
acordati de citre stat victimelor infractiunilor, victimele VF fac parte din categoria dati. In
perioada 2020-2023 nu au fost depuse de catre victimele VF sau infractiunilor in baza de gen cereri
privind acordarea compensatiei financiare™,

{1 Servicii introduse sau consolidate pentru supravietuitorii violentei (de
exemplu, adaposturi, linii de ajutor, servicii de sanitate dedicate, juridice,
servicii de justitie, consiliere, locuinte, reabilitare socioeconomica)

In tara existd o retea de servicii specializate care ofera servicii pentru victimele violentei in
familie si copiilor acestora: 9 centre de plasament finantate din mijloacele bugetului de stat, centre
de zi gestionate de citre organizatiile nonguvernamentale, serviciul Telefonul de Incredere pentru
Femei si Fete 08008008 si Telefonul copilului 116111 prestate gratuit, confidential si anonim,
Serviciul National Unic pentru Apelurile de Urgenta 112. Pentru persoanele refugiate din Ucraina,
cu suportul partenerilor de dezvoltare, organizatiilor necomerciale, autoritatilor locale, au fost
organizate centre de plasament temporar. La data de 17.01.2024 in Centre erau cazati 2318
beneficiari, dintre care 967 copii s1 149 persoane cu dizabilitati.

MMPS a elaborat noul Regulament al Centrului de plasament temporar pentru persoane
stramutate de pe teritoriul altor state, care prevede reglementari cu privire la protectia impotriva
si/sau degradant si/sau a traficului de fiinte umane. In perioada 1.03.2023-15.01.2024 in sistemul
informational al Inspectoratului general pentru Migratie privind protectia temporard s-au
preinregistrat 38874 persoane, din care 17145 femei cu varstele cuprinse intre 0-60+ ani.

In anul 2023 a demarat pilotarea Serviciului integrat regional pentru victimele violentei
sexuale din or. Ungheni, finantat de catre partenerii de dezvoltare (UN Women), precum si a fost
creat in parteneriat cu Ambasada SUA Centrul de Justitie Familiald in mun. Chisinadu sub auspiciul
MAI pentru victimele violentei in familie si violentei sexuale. In anul 2022 a fost creat serviciul
de specializare 1naltd de tip Barnahus in or. Balti (Anexa nr.3) pentru a acorda copiilor
victime/martori ai infractiunilor asistentd psihologicd, juridica, medicala si sociald sub acelasi
acoperis prin interventii imediate, coordonate si profesioniste.

In octombrie 2023 a fost lansatid Reteaua de Unititi de Sprijin in cadrul a 11 institutii
medicale (Departamentul de Primiri Urgente) pentru supravietuitorii violentei de gen, inclusiv
violentei sexuale, sub egida Ministerului Sanatatii cu sprijinul UNFPA. Astfel, femeile care au fost

8 https:/cnajgs.md/uploads/asset/file/ro/1799/Raportul_anual_de_activitate CNAJGS 2022 final 2.pdf
“ https://www.legis.md/cautare/ getResults?doc_1d=139012&lang=ro#
39 Compensatia achitata de stat intervine doar in cazul in care aceasta nu a fost executatd din contul faptuitorului.
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victime ale unei forme de violenta fizica si/sau sexuald vor primi imediat asistentd medicala 24/7,
precum si sprijin psihologic si referire la alte servicii Intr-un spatiu unic si sigur din cadrul
sistemului public de sanatate, evitand revictimizarea In contactul cu medicii legisti sau politistii.

In acelasi timp, mentionim implementarea de citre organizatiile membre ale Coalitiei
nationale ”Viata fara violentd” a programelor de abilitare socio-economica a supravetuitoarelor
violentei.

{1 Strategii si interventii introduse sau consolidate pentru prevenirea violentei
impotriva femeilor si fetelor (de exemplu, in sectorul educatiei, in mass-media,
mobilizarea comunitdtii, munca cu barbati si baieti)

Traditional, in Republica Moldova se desfadsoarda Campania internationald "16 zile de
activism Tmpotriva violentei de gen” (25 noiembrie-10 decembrie), organizatd de Guvern in
cooperare cu autoritatile administratiei publice locale, societatea civil si partenerii de dezvoltare.
In anul 2022 a fost lansatd campania de informare ,Rupe ticerea! Suntem alituri”, dedicati
supravietuitoarelor si supravietuitorilor violentei In baza de gen, evenimentele fiind desfasurate in
5 localitati: Chisinau, Edinet, Balti, Comrat si Cahul. Sute de oameni din toata tara, printre care si
persoane refugiate din Ucraina, au fost informate despre cum pot preveni si combate violenta in
baza de gen. Campania a fost sustinutd de UNHCR, UNFPA, UNICEF, UN Women, in parteneriat
cu MMPS.

Al saselea an este implementata campania #DenimDayMoldova, marcatd anual in luna
aprilie In vederea cresterii gradului de constientizare asupra abuzului sexual. Activitatile din cadrul
campaniei #DenimDayMoldova 2022 au fost consacrate tuturor supravietuitoarelor violentei in
baza de gen din Ucraina.

Campania #Bodyright, lansatda de UNFPA Moldova, a pregatit sute de tineri si tinere sa
navigheze 1n sigurantd pe Internet, sd se protejeze de violenta online.

In sectorul educatiei, se desfdsoara activititi de informare referitor la bullying, VBG,
hartuirea sexuala, tinand cont de specificul de gen, varsta, resedinta al participantilor.

17. In ultimii cinci ani, ce strategii a folosit tara dumneavoastra pentru a preveni
violenta in baza de gen?

Exemple concrete

| Imputernicirea femeilor si fetelor pentru a-si promova independenta
economica si accesul la resurse si pentru a promova relatii echitabile in cadrul
gospodariilor, comunitatilor si societatii
In cadrul Consiliului Economic creat pe langa Prim-ministru au fost formate grupuri de lucru
tematice permanente si grupuri de lucru temporare, printre care grupul ”Abilitarea economica a
femeilor si egalitatea de gen”. Pentru sustinerea si facilitarea implicdrii femeilor in viata
economica a societatii, Guvernul a lansat Foaia de parcurs, care contine actiuni de incurajare a
antreprenoriatului feminin®! de asemenea au fost sprijinite contributiilor economice a femeilor din
mediul rural. >
Programul ,,Sustinerea eforturilor multi-sectoriale de prevenire a violentei impotriva
femeilor, prin acordarea unor servicii cuprinzatoare de asistentd supravietuitoarelor, inclusiv prin

*! imbunatétirea accesului femeilor la finantare si oportunitati de investitii, dezvoltare de afaceri si formare profesionala.
S2https://consecon.gov.md/wp-content/uploads/2023/01/FP_-Abilitarea-Economica-Femeilor 12.12.22 FIN.Actualizata.pdf
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intermediul programelor de abilitare economica” implementat de Centrul de Drept al Femeilor
(CDF) in parteneriat cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale cu sustinerea UN Women si
sprijinul financiar al Suediei, include o abordare holistica, prin integrarea unui ciclu complet de
sprijin pentru a asigura abilitarea economicd a supravietuitoarelor violentei In baza de gen si
integrarea lor pe piata muncii. Peste 300 de femei si fete, in special din grupurile subreprezentate,
isi vor cunoaste drepturile si vor avea acces la servicii esentiale. Vor fi organizate cursuri de
dezvoltare personald, de orientare 1n activitati generatoare de venit, sesiuni de mentorat individual
si vor fi acordate vouchere in valoare de pana la 50.000 MDL pentru sustinerea ideilor de afaceri.
Mai mult decat atat, proiectul va contribui la 0 mai buna implementare a legislatiei 1n domeniu,
prin imbunatatirea politicilor publice, mecanismelor de coordonare, crearea unor programe si
instrumente noi de abilitare economicd. De asemenea, reprezentantii/tele autoritatilor publice si
prestatorilor de servicii din 5 raioane vor fi capacitati/te pentru a oferi servicii esentiale si de
abilitare economica.

La fel, UN Women a sprijinit infiintarea in premiera a unor centre pentru femei care ofera
oportunititi de co-working, stabilirea unor conexiuni profesionale si participarea la evenimente.>?

Drept exemplu pozitiv poate servi Modelul de incluziune socio-economica, care ofera
oportunitatea ca femeile sa beneficieze de servicii complexe de abilitare, sustinere si ghidare
pentru a practica activitati generatoare de venituri (din cadrul proiectului EVA ,,Promovarea
egalitdtii de gen 1n raioanele Cahul si Ungheni”, finantat de Uniunea Europeana si implementat de
UN Women, in parteneriat cu UNICEF Moldova).

[l Create medii sigure, inclusiv scoli, locuri de munca si spatii publice

Strategia ,,Educatia 2030” prevede printre prioritati - Asigurarea unui mediu sdnatos si sigur
—Mediul educational sigur, formativ, incluziv, rezistent la provocarile sociale, politice, economice,
pandemice reprezinti conditia determinantid de formare a personalititii umane*. Sistemul de
educatie recunoscut ca factor determinant in formarea unei societati pasnice si sigure prin:
educarea antiviolentd la toate nivelurile sistemului de Tnvatamant; formarea competentelor de
rezilientd pe parcursul scolarizarii; reducerea violentei (bullying-ului) In invatdmant.

In contextul documentelor mentionate si pe fundalul cresterii cazurilor de bullying, in toate
institutiile de invatamant general si in majoritatea scolilor profesional-tehnice au fost fost
organizate diverse activitati de informare a elevilor cu referire la fenomenul bullying, VBG,
sistemul de raportare a acestor cazuri, serviciile de suport. Cu suportul partenerilor de dezvoltare
(UNFPA, UN Women, OSCE, Suedia, ADA, SDC s.a.) au fost organizate instruiri pentru cadrele
didactice si managerii institutiilor in vederea prevenirii, raportarii, referirii acestor cazuri.

Orange amplifica eforturile UNFPA de informare a elevilor in scoli despre violenta digitala.

Sesiuni informative cu genericul #ClickFaraViolenta s-au desfasurat in gimnaziile si liceele
din tara, unde elevii afla despre formele de manifestare a violentei digitale, masurile de protectie
si comportamentul responsabil in mediul online. Sesiunile de informare sunt parte a programului
"Ne Pasa" al Orange, prin care voluntarii companiei viziteaza scolile si instruiesc elevii in
domeniul tehnologiilor digitale. Acest program a fost adaptat campaniei #Bodyright, pentru a
raspunde nevoilor de informare Tn domeniul violentei digitale.

Campania ,,Bodyright” promoveaza limitele in online si face apel la protectia imaginilor
personale in mediul digital. Aceasta a fost lansatad in Republica Moldova in 2023 1n ajunul celor

33 https://moldova.unwomen.org/ro/munca-noastra/economic-empowerment
5% https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-02-nu-900-mec-2022_1.pdf
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16 zile de activism Tmpotriva violentei, ajungand deja la sute de mii de oameni in mediul online.
https://moldova.unfpa.org/ro/bodyright
Totodata, ,,Orange Safe Spaces” create in centrele de plasament temporar le ofera

e vy

comportamentelor de risc. Fetele si baietii refugiati care utilizeaza serviciile ,,Orange Safe Space”
au acces liber la calculatoare, materiale educative si literatura artistica, suport psiho-emotional,
activitati de sdnatate si dezvoltare a deprinderilor de viata, studierea limbii roméane, dar si alte
activitati de dezvoltare personala si animare a timpului liber organizate aici.

Ca raspuns la fluxul de refugiati din Ucraina, UNFPA a infiintat 5 Spatii Sigure Mobile
pentru Tineri (SSM) in anul 2023, care deservesc adolescenti, tineri si femei tinere din comunitatile
de refugiati, romi si grupuri vulnerabile din comunitatea gazda. In anul 2024, UNFPA, in
parteneriat cu Ministerul Educatiei si Cercetarii, Agentia Nationald pentru Tineret, Institutul de
Instruire in Dezvoltare ,,MilleniuM” va continua sd sprijine si sd asigure functionarea eficientd a
acestor spatii sigure. SSM ofera activitati de prevenire a violentei in baza de gen (VBG) prin
promovarea egalitdtii de gen si a normelor sociale echitabile, referind cazurile de VBG catre
prestatorii de servicii, precum si sesiuni de educatie sexuala comprehensiva (ESC) activitati de
promovare si sustinere a participarii tinerilor, petrecere a timpului liber, socializare, informare,
sesiuni de sensibilizare si activitati recreative, activitati in aer liber, sportive, artistice si culturale,
inclusiv prin implicarea tinerilor cu oportunitati reduse.

{1 Cresterea gradului de constientizare a publicului pentru schimbarea
atitudinilor si comportamentelor

Pentru al 22-lea an consecutiv in perioada 25 noiembrie (Ziua internationald pentru
eliminarea violentei impotriva femeilor) - 10 decembrie (Ziua internationala a drepturilor omului)
in Republica Moldova se desfasoara Campania internationala "16 zile de activism impotriva
violentei de gen”. Campania este organizata de Guvern in cooperare cu autoritatile administratiei
publice locale, societatea civil si partenerii de dezvoltare.

In anul 2022 a fost lansata campania de informare ,,Rupe ticerea! Suntem alaturi”, dedicati
supravietuitoarelor si supravietuitorilor violentei in baza de gen, evenimentele fiind desfasurate in
5 localitati: Chisindu, Edinet, Balti, Comrat si Cahul. Sute de oameni din toata tara, printre care si
persoane refugiate din Ucraina, au fost informate despre cum pot preveni si combate violenta in
baza de gen. Campania a fost sustinutd de UNHCR, UNFPA, UNICEF, UN Women, in parteneriat
cu MMPS.

Al saselea an este implementatd campania #DenimDayMoldova, marcata anual in luna
aprilie in vederea cresterii gradului de constientizare asupra abuzului sexual. Activitatile din cadrul
campaniei #DenimDayMoldova 2022 au fost consacrate tuturor supravietuitoarelor violentei in
baza de gen din Ucraina.

Drept exemplu pozitiv, proiectului ,,Tata-Scoald: pas cu pas” ("Casa Marioarei”), axat pe
cresterea motivatiei barbatilor si a tatilor de a participa la dialogul privind egalitatea de gen, de a
fi implicati activ in cresterea si educarea copiilor, precum si in dezvoltarea abilitatilor lor parentale.
Rezultate: pregatiti 20 traineri/formatori, au fost implicati n discutii 146 barbati/baieti,motivati sa
invete si sd-si schimbe comportamentul, totodatd conform statisticii paginii de Facebook “Tata-
Scoala”, 580 de persoane s-au aritat interesate de acest proiect.>’

55 https://antiviolenta.md/proiecte-desfasurare/
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18. In ultimii cinci ani, ce actiuni a intreprins tara dumneavoastra pentru a preveni si
a raspunde violentei |n baza de gen facilitatd de tehnologie (de exemplu, hartuirea
sexuala online, urmarirea online, partajarea neconsensuald a imaginilor intime)?

[l Legislatia si prevederile de reglementare introduse sau consolidate

Abuzul si exploatarea sexuald online asupra copiilor este un domeniu relativ nou, putin
cercetat in Republica Moldova. Tendinta de utilizare a tehnologiilor informatiei si comunicatiilor
(TIC) in comiterea faptelor de abuz si exploatare sexuala asupra copiilor determina noi provocari
in investigarea, urmarirea penala si examinarea cauzelor in instanta de judecata. Una dintre cele
mai mari dificultati este determinata de necesitatea de a asigura respectarea interesului superior al
copilului, In contextul in care faptele infractionale sunt comise in mediul virtual, iar materialele de
abuz sexual al copiilor pot fi vizualizate, descarcate, distribuite de mii de abuzatori concomitent.

Cadrul legal national ce vizeaza infractiunile de abuz si exploatare sexuald online asupra
copiilor a suferit mai multe modificari considerabile odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 316
din 17.11.2022. Printre amendamentele ce vizeaza cadrul legal In domeniul infractiunilor ce
vizeaza viata sexuald comise cu utilizarea TIC, se enumera urmatoarele:

- Redefinirea notiunii de consimtamant al victimei exprimat in cazul infractiunilor

ce atenteaza la libertatea si inviolabilitatea sexuala;

- Definirea actului sexual si actiunilor cu caracter sexual;

- Modificarea prevederilor articolelor 175 si 1751 CP RM;

- Modificarea prevederilor art. 177 CP RM.

Art. 1751 al Codului Penal (CP) Ademenirea minorului in scopuri sexuale, vizeaza
Propunerea, convingerea, manipularea, amenintarea, promisiunea de a oferi avantaje sub orice
forma, efectuate inclusiv prin intermediul tehnologiilor informationale sau comunicatiilor
electronice, ...... Art. 177 CP RM, Incilcarea inviolabilitatii vietii personale, vizeazi Raspandirea
informatiei cu caracter sexual, incluzand imagini si inregistrari cu continut sexual, inclusiv prin
intermediul tehnologiilor informationale, in scop de razbunare, urd, injosire sau lezare a onoarei
si demnitatii persoanei ..... Art. 220" CP RM vizeazi direct Indemnul, determinarea sau inlesnirea
la prestarea serviciilor sexuale online. in contextul ultimelor modificari legislative operate prin
Legea nr. 316 din 17.11.2022, se impune revizuirea modalitatii de interpretare si aplicare a
normelor ce incrimineaza infractiunile privind viata sexuald, in raport cu infractiunile privind
abuzul si exploatarea sexuald asupra copiilor cu utilizarea tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor. Una din infractiunile caracteristice abuzului si exploatarii sexuale a copiilor cu
utilizarea tehnologiilor online, cea prevazuta de art. 175 din Codul penal, a fost modificata
semnificativ.

Una din formele infractiunii de abuz si exploatare online a copilului, care este conceputa
de Conventia de la Lanzarote ca una care poate fi realizata exclusiv cu utilizarea tehnologiilor, este
cea prevazuta la articolul 1751 din Codul penal - Ademenirea minorului in scopuri sexuale — si a
fost introdus pentru a ajusta textul legii penale la art. 23 al Conventiei de la Lanzarote.

In perioada de raportare, eforturile structurilor de stat si a societitii civile au fost orientate
in continuarea activitdtii In domeniu, in baza Compendiului de norme juridice si bune practici
,»Abuzul si exploatarea sexuald a copiilor cu utilizarea tehnologiilor informationale si de
comunicare” (coordonat de La Strada), aprobat ca Instructiune cu caracter general prin Ordinul
Procurorului General nr.80/15 din 15.10.2020.
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Din numarul dosarelor pornite pe cazuri de abuz si exploatare sexuald a copiilor cu
utilizarea tehnologiilor online iese in evidentd cea mai raspanditd forma a acestor categorii de
crime, si anume — pornografia infantila.>® Drept rezultat, a crescut numdirul cazurilor penale pornite
in domeniul de contracarare a infractiunilor privind exploatarea sexuala online a minorilor,
conform datelor furnizate de Procuratura General.>’

[] Strengthen the capacity of government actors for the development of policy and
legislation, and their enforcement and implementation

Dretp exemplu pozitiv, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale in parteneriat cu Oficiul
Consiliului Europei la Chisindu a desfasurat, pe 8 noiembrie 2022, seminarul in format hibrid
,2Dimensiunea digitala a violentei Impotriva femeilor”. Evenimentul a avut drept scop sporirea
gradului de intelegere de catre autoritatile publice, societate civila si sectorul privat a dimensiunii
digitale a violentei impotriva femeilor — violenta In mediul online sau facilitatd de tehnologiile
informationale.

Seminarul a constituit o platforma relevanta pentru prezentarea Recomandari generale nr. 1
a GREVIO (grupul de experti in combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice
al Consiliului Europei, responsabil de monitorizarea implementarii Conventiei de la Istanbul de
catre semnatarii acesteia), care propune actiuni specifice orientate spre lupta impotriva violentei
fatd de femei in mediul online sau prin intermediul tehnologiilor.

Aceasta a fost realizat prin sesiuni de couching, training-uri, suport tehnic in 8 institutii
educationale participante in cadrul proiectului ,,Un viitor mai bun in randul institutiilor de
invatamant, centrelor si organizatiilor de tineret”, implementat la initiativa UN Women Moldova,
de catre Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul”,cu sprijinul financiar al
Suediei. De asemenea, 188 tineri (121 fete, 67 bdieti) sunt gata sa promoveze importanta relatiilor
si atitudinilor sanatoase, astfel sa sustind prevenirea violentei impotriva femeilor. Aceasta a fost
realizat prin intermediul a 9 intilniri i activitati de pilotare, in 9 institutii educationale si centre de
tineret din cadrul proiectului, din Célarasi, Sipoteni, Cimislia, Ialoveni, Drochia, Orhei, Ungheni,
Balti, Chisindu. Proiectul a avut scopul final de a promova egalitatea de gen, de a preveni violenta
impotriva femeilor si fetelor si de a eradica violenta in baza de gen, prin utilizarea tehnologiilor de
realitate virtuala si a instrumentului de realitate virtuala dezvoltat de UN Women anterior in baza
scenariilor identificate impreuna cu tineri si alti parteneri din domeniu.

19. In ultimii cinci ani, ce masuri a luat tara dumneavoastra pentru a oferi resurse
organizatiilor de femei care lucreaza pentru prevenirea si raspunsul la VBG?

20. in ultimii cinci ani, ce actiuni a intreprins tara dvs. pentru a aborda portretizarea
femeilor si fetelor, a discriminérii si/sau a prejudecatilor de gen in mass-media,
inclusiv in retelele sociale?

3¢ Abuzul si exploatarea sexuald online a copiilor. ANALIZA PRACTICILOR JUDICIARE DIN REPUBLICA MOLDOVA, Chisindu 2023
https://lastrada.md/pic/uploaded/New%?20Folder/Abuzul_si_exploatarea_online a_copiilor.pdf

"1n baza art. 208/1 Cod penal ,,pornografia infantild* - 68 persoane in 65 cauze penale; pentru concurs de infractiuni (in baza art. 208/1, art. 171,
174, 175, 175/1, 177, 189 si 206 Cod Penal) - 10 persoane in 10 cauze penale; in baza art. 175 Cod penal ,,actiuni cu caracter sexual savarsite
cu o persoana care nu a implinit varsta de 16 ani“ 19 decizii in privinta a 20 persoane; in baza art. 175/1 Cod penal ,,ademenirea minorului in
scopuri sexuale® 1 cauzd penald in privinta la 1 persoana. Hotararile analizate au fost emise in perioada ianuarie 2018 - februarie 2023 si se
refera la fapte comise din anul 2012 pana in 2022.
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Exemple concrete

In Republica Moldova Consiliul Audiovizualului este garant al interesului public in
domeniul audiovizualului si are misiunea de a contribui la dezvoltarea serviciilor media
audiovizuale 1n conformitate cu principiile comunicarii audiovizuale prevazute de Codul
serviciilor media audiovizuale nr. 174/2018 (CSMA). CSMA, intrat in vigoare la 01 ianuarie
2019, transpune Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie
2010 privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte
administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media
audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale), publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 95 din 15 aprilie 2010, si contine aspecte de gen.

Astfel, art. 1 defineste discursul care incitd la urd — mesaj care propaga, incita, promoveaza
sau justifica ura rasiald, xenofobia, antisemitismul sau alte forme de ura fondate pe intoleranta
sau pe discriminarea pe criterii de sex, de rasa, de nationalitate, de religie, de dizabilitate sau de
orientare sexuala. Articolul 18. Egalitatea de gen statueaza: (1) Furnizorii de servicii media
promoveaza in activitatea acestora principiul egalitatii intre femei si barbati. (2) La difuzarea
programelor audiovizuale, furnizorii de servicii media respecta principiul egalitatii Intre femei
si barbati. (3) Este interzisa utilizarea limbajului sexist si a scenelor de violentd si comportament
degradant fatd de femei si barbati in serviciile media audiovizuale.

La articolul 11. Respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale, sunt interzise
programele audiovizuale: a) susceptibile de a propaga, incita, promova sau justifica ura rasiala,
xenofobia, antisemitismul sau alte forme de ura fondate pe intoleranta sau pe discriminarea pe
criterii de sex, de rasd, de nationalitate, de religie, de dizabilitate sau de orientare sexuald; b) ce
disemineaza pornografia infantild; 1 (3) Furnizorii de servicii media sunt obligati sa respecte
legislatia cu privire la apdrarea onoarei, demnitétii si reputatiei profesionale, precum si dreptul
la respectarea si ocrotirea vietil intime, familiale si private. Articolul 35. Atributiile furnizorilor
publici de servicii media incumba furnizorilor de servicii media audiovizuale: a) furnizarea
programelor audiovizuale, inclusiv de stiri, despre realitatile din tard si din lume, menite sa
asigure informarea exactd, impartiala, obiectiva a publicului, respectand echilibrul politic,
egalitatea de gen, libertatea de exprimare, de creatie si de constiintd; 1) angajarea personalului
calificat, ludndu-se in considerare diversitatea societdtii si egalitatea de gen; organizarea
dezvoltarii profesionale a personalului, cel putin o data la 5 ani, in cadrul propriului centru de
instruire continud sau prin contractarea serviciilor corespunzatoare.

Si la articolul 13. Asigurarea informarii corecte, furnizorilor de servicii media audiovizuale
trebuie sa tind seama ca in cadrul programelor audiovizuale de stiri si de dezbateri, de informare
in probleme de interes public, de natura politica, economica, sociala sau culturala trebuie sa evite
orice forma de discriminare (alin. 6 lit. b)). La randul sdu, Consiliul Audiovizualului si-a
exercitat functia de reglementare pe domeniul de competentd, aproband baza normativa
secundara (art. 75 din CSMA).

Prin Decizia nr. 160 din 26 mai 2023, Consiliul Audiovizualului a aprobat Metodologia de
monitorizare a discursului care incitd la urd in continuturile media audiovizuale, care are la baza
Ghidul pentru evaluarea si prelucrarea cazurilor de discurs de ura Combaterea discursului de ura
in media audiovizuald din Republica Moldova, elaborat ca parte a proiectului ,,Consolidarea
accesului la justitie prin mecanisme de remediere non-judiciard pentru victimele discriminarii,
ale discursului instigator la urd si ale infractiunilor motivate de prejudecatd in Parteneriatul
Estic”, finantat de Uniunea Europeana si Consiliul Europei si implementat de Consiliul Europei
in cadrul Parteneriatului pentru Buna Guvernare II, 2019-2022.

48



Metodologia de monitorizare a discursului care incitd la urd in continuturile media
audiovizuale se bazeazd pe doua instrumente internationale folosite in procesul de evaluare si
sanctionare a discursului de ura, si anume Planul de actiune Rabat si triplul test CtEDO. Aceasta
metodologie este un instrument de lucru pentru protectia drepturilor omului, concentrandu-se pe
aspecte legate de dreptul la libertatea de exprimare si derogarile sale, precum interzicerea
discriminarii, sexismului, urii rasiale etc.

Pentru documentarea fenomenului limbajului si comportamentului sexist In mass-media
audiovizuala, cu sustinerea Oficiului Consiliului Europei la Chisinau, in cadrul Proiectului de
cooperare media ,,Sustinerea Pluralismului Media si a Libertdtii de Exprimare in Republica
Moldova”, a fost elaborat, pentru Consiliul Audiovizualului, Ghidul pentru identificarea si
monitorizarea discursului si comportamentului sexist in mass-media traditionald si online din
Republica Moldova, in special in perioadele electorale (autoarea Ghidului — conf. univ., cercet.
Loreta Handrabura). De asemenea, Consiliul Audiovizualului a suspus consultarilor publice si
urmeaza sa aprobe, in 2024, un nou Regulament privind continuturile audiovizuale, care, la fel,
va contine reglementdri de interzicere in serviciile de programe audiovizuale a elementelor
discrimindrii si stereotipizarii bazate pe gen, de sexism si publicitate sexista.

Au fost publicate comunicate de presd pe paginile oficiale, pe retelele de socializare ale
subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne si realizate filme video de scurt metraj privind
promovarea egalitatii de gen, participarea la conferinte,cursuri de instruire, ateliere de lucru,
mese rotunde si la emisiuni TV, posturi Radio in scopul promovdrii si consolidarii egalitatii de
gen la nivel national si institutional.

In the online survey, you will be asked to select specific actions from the list below:

[l A adoptat, consolidat si aplicat reforme legale pentru a combate discriminarea
si/sau partinirea de gen in mass-media, inclusiv in retelele sociale
In ceea ce priveste criminalizarea discursului de urd bazat pe criterii de sex, au fost
introduse norme noi 1n Codul penal prin revizuirea art. 346, fiind prevazutd obligativitatea
pedepsirii actiunilor de instigare la urd sau violentd, manifestatd prin indemnuri publice,
diseminare a informatiei sau alte forme de informare a publicului, inclusiv prin intermediul mass-
media, In forma scrisd, desen sau imagine, sau prin intermediul unui sistem informatic, impotriva
unei categorii de persoane pe motive de prejudecata, ce includ si criteriul sexului. Totodata, textul
,urd sociald, nationala, rasiald sau religioasd” din CP a fost substitut cu cuvantul ,,prejudecata”,
iar la art.13421 a fost definita notiunea de ,,motiv de prejudecata”, ca fiind o idee preconceputa a
faptuitorului bazata pe considerente de rasd, culoare, origine etnicd, nationald sau sociald,
cetatenie, sex, gen, limba, religie sau convingeri religioase, opinii politice, dizabilitate, orientare
sexuald, identitate de gen, stare de sanatate, varsta, stare civila, Aditional, Codul contraventional
a fost completat cu art. 701 care sanctioneazad actiunile intentionate, indemnurile publice,
diseminarea informatiei sau alte forme de informare a publicului, indreptate spre instigarea la
discriminare pe motive de prejudecata.

[JA oferit instruire profesionistilor din mass-media pentru a incuraja crearea si
utilizarea imaginilor nestereotipice, echilibrate si diverse ale femeilor si fetelor in mass-
media, inclusiv in retelele sociale

Conform Codului Electoral, Comisia Electorald Centrald are responsabilitatea de a

monitoriza respectarea principiului egalitatii de gen in alegeri. In acest sens, prin intermediul
sistemelor ITC, dupd fiecare eveniment electoral, CEC pregateste si publicd o analiza
complexa privind participarea barbatilor si femeilor la toate etapele proceselor electorale.
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Prin eforturile consolidate ale Consiliului Europei, Comisiei Electorale Centrale si
Consiliului Audiovizualului, in Republica Moldova se desfasoara o campanie de sensibilizare
privind combaterea sexismului 1n alegeri. Foaia de parcurs a campaniei presupune
implementarea a 10 activitati menite sd informeze si sd pregateasca actorii cheie care ar putea
fi implicati Tn combaterea sexismului in alegeri.

In cadrul evenimentului inaugural al campaniei, obiectivul a fost de a introduce si testa
sloganurile si mesajele campaniei, exemplificand rolul partenerilor in sustinerea eforturilor
guvernamentale. La eveniment au participat reprezentanti ai partidelor politice, autoritatilor
publice centrale, societdtii civile, experti in domeniul egalitatii de gen si al violentei de gen.
Participantii au venit cu mai multe propuneri si au convenit asupra sloganului "Nu tolerati
mesajul sexist. Denuntati-1". In urma acestei mese rotunde a fost realizat un teaser video care
combate discursul sexist in alegeri.

La 29 septembrie 2023, aproximativ 60 de reprezentanti ai organelor de management
electoral, autoritdtilor locale, organizatiilor neguvernamentale, partilor interesate in domeniul
combaterii discrimindrii, mass-media si potentialilor alegatori s-au reunit la o masa rotunda
pentru a construi o platforma comuna de discutii privind importanta prevenirii si combaterii
discursului instigator la urd, a sexismului si a altor forme de violentd bazatd pe gen inaintea
campaniei electorale pentru alegerile locale generale din 5 noiembrie 2023. In lunile mai si
iunie 2023, a fost elaborata o metodologie de monitorizare a sexismului, in timpul campaniei
electorale, care a fost integrata in aceste initiative. Metodologia a fost, de asemenea, aprobata
de Consiliul Audiovizualului.

In plus, in noul Cod de conduiti, aprobat pentru alegerile locale generale din toamna anului
2023, a fost introdusa o prevedere privind combaterea discursului/comportamentului sexist si
a discursului de urd in randul candidatilor electorali. Codul revizuit a fost semnat de
reprezentantii mass-media si candidatii electorali Inregistrati in toate cele 34 de circumscriptii
de nivelul doi.

De asemenea, 1n aprilie si octombrie 2023 au fost organizate ateliere de lucru in regiunile
de nord si de sud ale Republicii Moldova, la care au participat 107 ofiteri de politie (74 de
barbati si 33 de femei) de la Academiile de Politie si Militare. Aceste ateliere s-au axat pe
examinarea infractiunilor bazate pe discriminare.

De asemenea, in cadrul campaniei pentru alegerile locale generale, a fost pilotatd o
metodologie de monitorizare a discursului sexist.

Intre 19 si 21 iulie 2023, 15 jurnalisti au participat la un atelier de sensibilizare privind
sexismul si hartuirea femeilor jurnaliste si a femeilor politiciene. Toti beneficiarii campaniei
au primit materiale tipdrite, inclusiv un Ghid de evaluare si prelucrare a discursului instigator
la ura in mass-media si Codul de conduita revizuit pentru concurentii electorali si institutiile
mass-media. Campania presupune, de asemenea, producerea si diseminarea unui spot video
privind combaterea sexismului prin diverse canale.

Pe parcursul procesului de creare a organelor electorale inferioare si de alegere a conducerii
acestor organe CEC recomanda actorilor implicati sa respecte echilibrul de gen.

21. in ultimii cinci ani, ce actiuni a intreprins tara dumneavoastri in mod special
adaptate pentru a aborda violenta impotriva grupurilor marginalizate de femei si
fete?

Exemple concrete
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In ultimii cinci ani, au fost intreprinse mai multe actiuni specifice pentru a aborda violenta
impotriva grupurilor marginalizate de femei si fete. Una dintre aceste actiuni este reflectatda in
articolul 422 din Legea Nr. 200/2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova, care
prevede posibilitatea prelungirii dreptului de sedere provizorie pentru strainii care sunt sau au fost
victime ale violentei in familie. Aceastd prevedere legala ofera un cadru de protectie si sprijin
pentru strainii care se afla in situatii de vulnerabilitate si care au nevoie de asistentd in Republica
Moldova.

Conform acestui articol, dreptul de sedere provizorie poate fi prelungit pentru strdinii care
au fost victime ale violentei in familie Tn anumite conditii: a) strdinul sa nu prezinte pericol pentru
securitatea nationald si/sau pentru ordinea publicd; b) striinul sa confirme statutul de victima a
violentei 1n familie; c) sederea pe teritoriul tarii sd fie necesara pentru buna desfasurare a
procesului in instanta de judecatd sau in fata altei autoritéti abilitate; d) existd temeri justificate ca
viata sau integritatea corporald a strainului este pusa in pericol sau ca acesta va fi supus la torturi,
tratamente inumane sau degradante in cazul reintoarcerii in tara de origine.

Aceastd prevedere legald asigura ca victimele violentei in familie, inclusiv femeile si fetele
strdine, beneficiaza de protectie si sprijin in Republica Moldova, avand dreptul de a solicita
prelungirea dreptului lor de sedere provizorie pentru a putea scapa de situatii periculoase sau de
abuzuri. De asemenea, dreptul de sedere provizorie pentru victimele violentei in familie i permisul
de sedere aferent sunt eliberate gratuit, asigurandu-se astfel accesul egal la drepturi si servicii
pentru aceste grupuri vulnerabile. Conform art. 31, alin 2, lit e,1, Legea 200/2010 privind regimul
strainilor in RM, dreptul de sedere provizorie poate fi acordat inclusiv pentru protectia victimelor
traficului de fiinte umane si pentru protectia victimei violentei in familie. Totodata, strainii care
sunt sau care au fost victime ale traficului de fiinte umane, pe perioada de reflectiei, pot beneficia
de acordarea tolerdrii pe teritoriul RM (art. 68, alin. 1, lit. e., Legea 200/2010 privind regimul
strainilor in RM). De asemenea, pentru diminuarea ratei de violenta au fost realizate masuri de
prevenire tertiard cu agresorii, precum si luarea la evidenta a agresorilor, acordarea protectiei si
asistentei victimilor pinclusiv prin intocmirea planurilor personalizate de sigurantd in cadrul
politiei. Activitati de sensibilizare §i informare a publicului cu privire la violenta bazatd pe gen,
atat la nivel national cat si cel local, activitati de formare profesionald a personalului din cadrul
MAL

Drept exemplu pozitiv poate fi mentionat proiectul Consiliului Europei Sprijin in
implementarea Conventiei de la Istanbul in Republica Moldova”, in cadrul caruia au fost analizate
aspecte legate de implementarea articolelor 60 si 61 (Cereri de azil bazate pe gen si Nereturnarea),
precum si a articolului 59 (Statutul de resedintd) a Conventiei de la Istanbul, aspecte legate de
protectia pentru femeile migrante, refugiate si solicitante de azil.
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Participare, responsabilitate si institutii sensibile la gen

Critical areas of concern:
G. Women in power and decision-making

H. Institutional mechanisms for the advancement of
women

I. Human rights of women
Women and the media

L. The girl child

22. In ultimii cinci ani, ce actiuni si masuri a avut tara dumneavoastra pentru a
promova participarea femeilor la viata publica si la luarea deciziilor?

Exemple concrete
CJA introdus masuri speciale temporare, cum ar fi cote, locuri rezervate, repere
si tinte care promoveaza participarea femeilor in politica, in special la nivel decizional
Pentru a asigura participarea femeilor in viata publica si in procesul decizional au fost
intreprinse o serie de masuri:

Art. 68 (3) din Codul electoral nr. 325/2022, prevede ca (3)Listele de candidati pentru
alegerile parlamentare si locale se intocmesc cu respectarea cotei minime de reprezentare de 40%
pentru ambele sexe. lerarhizarea candidatilor pe liste se face conform formulei: minimum 4
candidati la fiecare 10 pozitii. In cazul in care listele de candidati nu indeplinesc aceasti conditie,
concurentul risca s nu fie inscris in cursa electorala.

Legea nr. 294/2007 privind partidele politice stabileste ca partidele politice au dreptul de a
primi finantare anuald de la bugetul de stat, prin intermediul Comisiei Electorale Centrale, care se
distribuie dupa cum urmeaza: - 7,5% pentru partidele politice proportional cu numarul de femei
efectiv alese 1n cadrul alegerilor parlamentare si - 7,5% pentru partidele politice proportional cu
numirul de femei efectiv alese in cadrul alegerilor pentru consiliile locale. In plus, legea
reglementeaza obligatia partidelor politice de a cheltui 20% din valoarea alocatiilor anuale de la
bugetul de stat pentru promovarea si Incurajarea participarii femeilor la procesele politice si
electorale.

In ceea ce priveste participarea femeilor in procesul decizional, in special participarea la
alegeri, mentiondm modificarea legislatiei nationale, prin introducerea cotei obligatorii la
inregistrarea listelor de candidati pentru alegerile parlamentare si alegerile consilierilor locali -
listele de candidati pentru alegerile parlamentare si locale vor fi intocmite in conformitate cu cota
minimd de reprezentare de 40% pentru ambele sexe. lerarhizarea candidatilor pe liste se face in
conformitate cu formula: minimum 4 candidati la fiecare 10 pozitii. Drept rezultat, se atestd
cresterea numarului de femei in pozitii decizionale: in Parlament de la 24,8% (2020) la 38,6%
(2022) %8; in APL femei primare de la 22% (2019) la 24,02% (2023).

38 https://genderpulse.md/ro/participare-la-luarea-deciziilor/reprezentarea-femeilor-si-barbatilor-in-organele-de-luare-a-deciziilor/reprezentarea-
femeilor-si-barbatilor-deputati-in-parlament

3 https://a.cec.md/ro/numarul-femeilor-alese-in-functia-de-primar-consilier-local-278 1_95999.html;
https://www.calm.md/fiecare-al-patrulea-primar-din-r-moldova-este-femeie-calm-ramane-punctul-dvs-de-sprijin/
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Totodata, partidele politice vor putea beneficia de resurse financiare din bugetul de stat,
proportional cu numarul de femei si tineri alesi ca urmare a scrutinului electoral. Astfel de masuri
legislative vin sd incurajeze formatiunile politice sd promoveze si sd sprijine candidati din
respectivele categorii pentru o mai buni reprezentare politica. In acelasi timp, dincolo de progrese,
mentinerea stereotipurilor de gen afecteaza parcursul femeilor in domeniul politic.

In acelasi timp, multe femei activeaza in functii de secretari de stat, rectori si prorectori de
universitdti, vicepresedinti ai Academiei de Stiinte, directori de institute de cercetare, directori de
centre de inovare si parcuri tehnologice etc.

In baza politicilor institutionale stabilite prin prevederile Programelor nationale aferente
egalitatii de gen, si in special prin intermediul obiectivelor Programului privind femeile, pacea si
securitatea, Republica Moldova promoveaza implicarea si incurajarea femeilor de a participa in
luarea deciziilor la toate nivelurile fiind stabilite si obiective dedicate cu privire la cresterea
nivelului de participare si reprezentare a femeilor in sectorul de securitate si apdrare implica
asigurarea cresterii participarii femeilor n procesul decizional atat pe plan national si regional, cat
si in cadrul institutiilor internationale si al mecanismelor pentru prevenirea, conducerea si
rezolvarea conflictelor, In operatiunile de mentinere a pacii, in special, in randul observatorilor
militari, militarilor, civililor si reprezentantilor structurilor din sectorul de securitate si aparare.

23. In ultimii cinci ani, ce actiuni a intreprins tara dumneavoastra pentru a creste
accesul femeilor la exprimare si participarea la luarea deciziilor in mass-media,
inclusiv prin tehnologiile informatiei si comunicatiilor (TIC)?

24.Va rugam sa descrieti mecanismul national actual al femeilor din tara
dumneavoastra (entitate guvernamentala dedicata exclusiv promovarii egalitatii de
gen si imputernicirii femeilor) si descrieti masurile pe care tara dumneavoastra le-
a luat in ultimii cinci ani pentru a o infiinta si/sau a o consolida.

Scurta descriere
Mecanismul national de asigurare a egalitdtii de gen este compus din mai multe componente,
printre care mentionam:

Conform recomandarilor BPfA, statele au responsabilitatea de creare a mecanismului
institutional in domeniu. In calitate de structuri ale mecanismului national in scopul asigurarii
egalitdtii de sanse mentionam:

- Platforma Femeilor Deputate din Parlamentul Republicii Moldova®’ constituie un cadru
de cooperare si dialog intra-institutional, menit sd Imputerniceasca femeile deputate din
Republica Moldova in vederea promovarii echitatii si egalitatii de drepturi in randul tuturor
femeilor, prevenirii $i combaterii violentei impotriva femeilor si a violentei domestice,
promovarii independentei si abilitarii economice a femeilor si a politicilor prietenoase
familiei prin initiativa si sprijin legislativ. Totodatd, in pofida eforturilor, nu s-a reusit
stabilirea dialogului intre reprezentantele majoritatii si a opozitiei parlamentare.

- Consiliul pentru Egalitate are misiunea de prevenire si protectie impotriva discriminarii,
asigurarea egalitatii, promovarea oportunitatilor egale si a diversitatii. Printre principalele
probleme relevate de cazuistica Consiliului pe parcursul perioadei de referintd se numara

0 https://www.undp.org/ro/moldova/press-releases/parlamentul-republicii-moldova-lanseaza-platforma-femeilor-deputate-din-legislatura-xi

53


https://www.undp.org/ro/moldova/press-releases/parlamentul-republicii-moldova-lanseaza-platforma-femeilor-deputate-din-legislatura-xi

urmatoarele: actiuni bazate pe stereotipuri si prejudecdti legate de varsta si sexul angajatilor
in raporturile de munca; discriminarea In cdmpul muncii pe criteriul de maternitate;
materiale publicitare cu caracterul sexist; declaratii instigatoare la urd si discriminare pe
criteriu de sex din partea persoanelor influente. In structura de personal predomina femeile
(18 - 1n anul 2023) din totalul de 21 unitéti (in anul 2022 femeile au fost in numar de 11).

- Comisia specializatd in cadrul Consiliului national pentru drepturile omului (coordonata
de MMPS) responsabila de monitorizarea Conventiei asupra eliminarii tuturor formelor de
discriminare fatd de femei si dezvoltarea mecanismului institutional n acest domeniu.

- Grupurile coordonatoare in domeniul gender sunt organe consultative si coordonatoare,
constituite din unitati gender din cadrul subdiviziunilor cu competente privind elaborarea,
promovarea si monitorizarea politicilor in domeniul de activitate a autoritatii administratiei
publice centrale de specialitate.

O Entity within a sectoral Ministry (e.g. sub-ministerial, under-secretary

positions, institutes, councils and others)

In conformitate cu art.19 alin.1) si 2) din Legea nr.5/2006 autoritatea publica centrala
abilitatd cu elaborarea, monitorizarea, evaluarea si promovarea politicilor in domeniul egalitatii
intre femei i barbati este Ministerul Muncii si Protectiei Sociale finantat conform Legii anuale a
bugetului de stat. In cadrul MMPS functioneazi o subdiviziune specializati, care este parte
integrantd a mecanismului national de promovare a egalitatii de gen in Republica Moldova.
Subdiviziunea respectiva a fost fortificata prin sporirea numarului de personal si instituirea unei
functii suplimentare de conducere. Cheltuielile de intretinere a acestei subdiviziuni in perioada
2020-2023 au constituit: 2020 — 1037,6 mii lei; 2021 — 1005,6 mii lei; 2022 — 1406,4 mii lei;
2023 —1510,2 mii lei.

{1 Entity below sub-Ministerial level (e.g. advisory or consultative commissions/
committees/ working groups in the Executive; ombudsman’s and advocates
offices; interdepartmental bodies/taskforces; decentralized mechanisms within
the Executive at provincial/local level)

In cadrul a 14 autorititi ale administratiei publice centrale (ministere) sunt create Grupuri
coordonatoare in domeniul gender (formate din unitati gender), care au ca scop asigurarea
abordarii complexe a egalitatii intre femei si barbati in politicile si programele din toate domeniile
si la toate nivelurile de adoptare si aplicare a deciziilor. Numarul total al membrilor Grupurilor
coordonatoare gender din cadrul APC este de 166. In cadrul autoritatilor administratiei publice
locale functioneaza unitati gender (art.19 din Legea nr.5/2006).

Un aport semnificativ in promovarea in Republica Moldova a politicilor de egalitate de gen
il aduce Platforma pentru Egalitate de Gen, care reprezinta o uniune benevola de persoane fizice
si juridice ce actioneaza ca o voce activa si unitard pentru promovarea egalitatii de gen in Republica
Moldova. La moment Platforma are 52 membri (dintre care 32 persoane juridice), fiind in
continuare deschisa noilor membri. Platforma este condusa de catre un Birou Permanent asistat de
Secretariat, care Tmpreuna faciliteazd promovarea egalitdtii de gen in Republica Moldova, atat la
nivel national, cat si la nivel local.

Un rol important in asigurarea si promovarea egalitatii de gen ii apartine partenerilor de
dezvoltare, care, in comun cu Guvernul, desfasoard diverse proiecte internationale in domeniu:
ILO, IOM, UNHCR, UN Women, UNAIDS, UNFPA, UNDP, UNICEF, UNESCO, Misiunea
OSCE in Moldova, Suedia, ADA, SDC s.a..

54



[l The budget of the national women’s machinery has ncreased (as a proportion of
overall government spending)
Cheltuielile de intretinere a subdiviziunii specializata a MMPS 1in perioada 2020-2023
au constituit: 2020 — 1037,6 mii lei; 2021 — 1005,6 mii lei; 2022 — 1406,4 mii lei;
2023 —1510,2 mii lei.
Cheltuielile de intretinere a Consiliului pentru egalitate in perioada 2020-2023 au
constituit: 2020 — 4597,5 mii lei; 2021 —4730,5 mii lei; 2022 — 5872,4 mii lei; 2023
—6356,4 mii lei.

The guiding vision that best describes the current mandate of country’s national women’s
machinery’s:

Ul Protecting families, women and children

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale este responsabil de implementarea a doud programe:

- Programul de promovare si asigurare a egalitdtii intre femei si barbati in Republica Moldova
pentru anii 2023-2027 (Hotédrarea de Guvern nr. 203/2023). Program national in domeniul vizat,
intervine prin 5 obiective generale transpuse in 46 actiuni specifice pentru a remedia inegalitatile
de gen in diverse domenii ale vietii social-economice. Programul urméreste cresterea numarului
de initiative implementate la nivel local pe dimensiunea egalitatii de gen, extinderea serviciilor ce
tin de ingrijirea pe termen lung a membrilor de familie, imbunatatirea legislatiei nationale privind
tratamentul egal, reducerea diferentelor dintre femei si barbati In materie de remunerare, si
asigurarea reprezentativitatii femeilor n functii de conducere si in procesul decizional. Ne-am
propus un obiectiv separat sa fie dedicat e implicarii barbatilor in activitatile de promovare a
egalitatii de gen, care include masuri de Incurajare a participarii barbatilor la specialitatile
pedagogice astfel Tncat rata promovabilitatii si a absolvirii acestora sd creasca cu cel putin 5%
anual.

- Programul national privind prevenirea si combaterea violentei fata de femei si a violentei in
familie pentru anii 2023-2027(Hotararea de Guvernul nr. 332/2023). Programul intervine prin 4
obiective generale transpuse in 90 actiuni specifice. Prin implementarea Programului se urmareste
reducerea prevalentei tuturor formelor de violenta fata de femei si a violentei in familie catre anul
2027, insotitd de cresterea numadrului de cazuri raportate la politie, de cazuri penale intentate si
condamnadri pentru actele de violenta. Accentul este plasat pe interventia si prevenirea timpurie a
cazurilor de violentd, astfel Tncat un numar redus de femei sd ajunga in situatii de criza, iar fiecare
victima si copiii ei sd primeasca sprijinul de care are nevoie la momentul potrivit pentru a obtine
schimbarea vietii lor pe termen lung. Bugetul pentru implementarea Programului este de 19, 8 mil
lei, dintre care 4,0 mil lei din bugetul de stat si 15, 8 mil lei din sursele partenerilor de dezvoltare.

25. In ultimii cinci ani, ce alte mecanisme si instrumente a folosit tara dumneavoastri
pentru a integra egalitatea de gen in sectoare? (de exemplu, puncte focale de gen in
Executiv, Legislativ sau Justitie; mecanisme de coordonare interministeriald; audituri de
gen, consultari cu organizatiile de femeti))

Scurta descriere
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Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a elaborat Foaia de parcurs pentru anii 2023-
2024 pentru realizarea la nivel national a bugetdrii sensibile la gen in contextul asigurarii
implementdrii Programului national de promovare si asigurare a egalitatii de gen in Republica
Moldova pentru anii 2023-2027. Foaia de parcurs include obiective centrate pe reducerea
inegalitatilor structurale de gen prin politici si bugete sensibile la dimensiunea de gen,
institutionalizarea integrarii perspectivei de gen in cadrul procesului bugetar, consolidarea
capacitatilor functionarilor publici si realizarea, monitorizarea si evaluarea (audit de gen)
procesului bugetar. In acest sens, in anul 2024 va fi modificata legislatia privind finantele publice
si responsabilitatile bugetar-fiscale prin introducerea prevederilor legale privind bugetarea
sensibild la gen. Ministerul Finantelor va ajusta cadrul metodologic privind elaborarea, aprobarea
si modificarea bugetului (Ordinul nr.209 din 24.12.2015) prin includerea indicatiilor concrete cu
referire la bugetarea sensibila la gen.

La elaborarea documentelor de politici publice (strategii si programe) si documentelor de
planificare (planuri de actiuni, planuri nationale de dezvoltare) sunt aplicate: Ghidul metodologic
privind integrarea prevederilor Strategiei nationale de dezvoltare in documentele de planificare,
documentele de politici publice si actele normative la nivel national, Chisindu, 2021 si Ghidul
pentru integrarea perspectivei egalitatii de gen In procesul de elaborare a politicilor publice.
Ghidurile prevad rigorile de integrare a principiul LNOB (a nu lasa pe nimeni in urma),
dimensiunii de gen si principiului nondiscrimindrii in politicile publice. Astfel, in conformitate cu
femeii ca fortd de promovare a durabilitatii politicilor.

In conformitate cu Legea Nr.5/2006, in cadrul a 14 autorititi ale administratiei publice
centrale (ministere) sunt create Grupuri coordonatoare in domeniul gender (formate din unitati
gender), care au ca scop asigurarea abordarii complexe a egalitatii intre femei si barbati in politicile
si programele din toate domeniile si la toate nivelurile de adoptare si aplicare a deciziilor. Numarul
total al membrilor Grupurilor coordonatoare gender din cadrul APC este de 166. In cadrul
autoritatilor administratiei publice locale functioneaza unitati gender (art.19 din Legea nr.5/2006).

MMPS este institutia responsabild pentru coordonarea activitatii Grupurilor coordonatoare
in domeniul gender.

Totodata, pentru coordonarea Programului national privind femeile, pacea si securitatea
pentru anii 2023-2027, a fost creat reteaua punctelor focale de contact la nivel national in scopul
promovarii si realizarii obiectivelor Agendei.

Drept exemplu pozitiv mentiondm Proiectul ,,Parteneriate pentru Liderismul femeilor si
buna guvernare” (Fundatia ,Friedrich Ebert”, AO ,Institutum Virtutes Civilis”, cu suportul
financiar al Uniunii Europene) in cadrul caruia au fost elaborate rapoartele de audit al politicilor
locale in domeniul egalitatii din gen pentru raioanele laloveni, Rezina, Telenesti si Straseni.
Documentele cuprind constatarile si recomandarile 1n ce priveste integrarea dimensiunii de gen in
politicile publice si procedurile institutionale ale autorititilor publice locale (APL).%!

Reiteram faptul cd, in corespundere cu legislatia, toate documéntele de politici publice care
au conexiuni cu problematica de gen sunt consultate cu reprezentantele/reprezentantii Platformei
pentru Egalitate de Gen si a Coalitiei nationale ”Viata fara violentd in familie” s.a.

61 https://eudmoldova.eu/ro/strong-in-patru-raioane-ale-tarii-au-fost-prezentate-rapoartele-de-audit-al-politicilor-
locale-in-domeniul-egalitatii-din-gen-strong/
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26. Daca in tara dumneavoastra exista o institutie nationala pentru drepturile omului,
ce masuri a luat aceasta pentru a aborda incilcérile drepturilor femeilor si pentru
a promova egalitatea de gen?

Exemple concrete

In vederea facilitarii asiguririi egalititii si nediscrimindrii pe criteriu de sex precum si a
monitorizarii situatiei In domeniu este creat si functioneaza Consiliul national pentru drepturile
omului - organ consultativ al Guvernului. Prin intermediul platformei Comisiilor specializate
(inclusiv Comisia pe CEDAW) coordonate de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
(Dispozitia Guvernului nr.150/2023), Consiliul monitorizeazd modul de implementare a politicii
statului in domeniul drepturilor omului, precum si a tratatelor internationale din domeniul
drepturilor omului la care Republica Moldova este parte. Membri ai Comisiilor sunt reprezentantii
autoritatilor administratiei publice centrale si institutiilor publice, ai societdtii civile si ai
partenerilor de dezvoltare.

Institutia care asigurd respectarea drepturilor si libertdtilor omului de catre autoritatile
publice, de catre organizatii si intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de
organizare, si de catre persoanele cu functii de raspundere de toate nivelurile este Avocatul
Poporului (Ombudsmanul). Avocatul Poporului contribuie la apararea drepturilor si libertatilor
omului prin prevenirea Incalcarii acestora, prin monitorizarea si raportarea modului de respectare
a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului la nivel national, prin perfectionarea legislatiei
ce tine de domeniul drepturilor si libertatilor omului, prin colaborarea internationald in acest
domeniu, prin promovarea drepturilor si libertatilor omului si a mecanismelor de aparare a
acestora, prin aplicarea procedeelor reglementate de prezenta lege.

Consiliul pentru Egalitate are misiunea de prevenire si protectie impotriva discriminarii,
asigurarea egalititii, promovarea oportunitatilor egale si a diversitatii. In perioada 2020-2023
Consiliul pentru Egalitate a inregistrat plangeri privind discriminarea femeilor in urmatoarele
domenii: in viata politica si publica a tarii - 7, dintre care: declarate inadmisibile — 3, in 4 cauze nu
a fost constatata discriminarea; in domeniul educatiei — 10, dintre care: declarate inadmisibile — 4,
constatata discriminarea 1n 2 cazuri, in 3 cauze nu a fost constatata discriminarea; 1 plangere a fost
solutionata amiabil; in caAmpul muncii — 140, dintre care: declarate inadmisibile — 63, decizii de
constatare - 25, in 36 cauze nu a fost constatatd discriminare, 8 plangeri au fost retrase, 5 plangeri
se afld in examinare, 3 avize consultative; in domeniul sandtatii — in cele 4 plangeri inregistrate a
fost constatatd discriminarea. In perioada 2020-2022, din totalul persoanelor fizice care s-au
adresat Consiliului, raportand o situatie de discriminare, 434 au fost barbati, iar 343 femei.
Deciziile emise de Consiliu pot fi accesate pe pagina oficiald a autoritatii www.egalitate.md la
rubrica Decizii/avize.

Societati pasnice si incluzive

Critical areas of concern:
E. Women and armed conflict

I.  Human rights of women
L. The girl child

57


http://www.egalitate.md/

27. In ultimii cinci ani, ce actiuni a intreprins tara dumneavoastra pentru a construi si
sustine pacea, pentru a promova societiati pasnice si incluzive pentru o dezvoltare
durabila si pentru a pune in aplicare agenda femeilor, pacii si securitatii?

Exemple concrete

In perioada de raportare Agenda femeile, pacea si securitatea (FPS) eforturile au fost
structurate pe doua etape. Prima etapa vizeaza realizarea primului Program national de
implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si
securitatea pentru anii 2018-2021 si a Planului de actiuni cu privire la punerea in aplicare a
acestuia.

In 2021-2022, Ministerul Apararii, Ministerul Afacerilor Interne si Administratia National a
Penitenciarelor din Republica Moldova cu suportul UN Women au dezvoltat si operationalizat
mecanismele interne pentru a preveni si combate cazurile de hartuire sexuald si discriminare la
locul de munca. De asemenea, au fost create asociatiile de femei in sectorul apardrii si securitatii
(suport UN Women), fiind consolidate capacitatile acestora si eforturile de pledoarie pentru
avansarea egalitatii de gen in aceste sectoare.

In anul 2022 a fost facuta evaluarea realizirii documentelor mentionate. Evaluarea nivelului
de aplicare a Programului national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate
al ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2018-2021 si a Planului de actiuni cu
privire la punerea in aplicare a acestuia denotd ca mai persistd constrangeri care necesita
preocupare si interventie sustenabila. In lista acestor constrangeri pot fi evidentiate urmatoarele:
comunicarea interinstitutionald sporadica la nivelul grupurilor de lucru comune; instabilitatea
politica; mecanismele de investigare a cazurilor de harfuire nu au fost adoptate sau nu au fost
concepute pe baza de incredere institutionald; performantd inegala privind procesul de instruire
special, pe durata pandemica; masuri disproportionate de acomodare rezonabild; instruirea
insuficienta a specialistilor pe cazuri de hartuire morala sau sexuala; stereotipuri si bariere pentru
promovarea femeilor in carierd; mecanisme de raportare, monitorizare si evaluare a documentelor
de politici. Lipsa unei atitudini corespunzatoare ar conduce la debusolarea sistemului de securitate
si aparare §i ar accentua principalele probleme 1n raport cu grupurile vulnerabile. Astfel, proportia
de realizare a actiunilor de implementare a activitatilor au fost evaluate in anul 2018 — 80%, iar n
anul 2019 — 64%, urmate de perioada Covid-19 1n anii 2020-2021.

Aspectele pozitive care au consolidat experienta din primul Program national sunt: elaborarea
unui program dedicat in sectorul de securitate si aparare, crearea asociatiilor de femei, adoptarea
mecanismelor de raportare si examinare a cazurilor de hartuire, dezvoltarea capacitagilor
angajatilor din sistemul de securitate §i aparare prin instruiri si formare de abilitati, reducerea din
stereotipuri la nivel institutional, ajutarea cadrului legal si institutional etc.%?

In baza rezultatelor evaluarii si in consultare larga cu societatea civila, a fost elaborat urmatorul
program in domeniu.

A doua etapa vizeaza elaborarea si realizarea celui de al doilea Program national de
implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si
securitatea pentru anii 2023-2027 (Aprobat de Hotararea Guvernului nr.152 din 22.03.2023).

Raport pentru anul 20237

Pentru a consolida participarea femeilor la solutionarea conflictelor, UN Women a facilitat
consultarile cu organizatiile locale si cu activistele/-stii in domeniul egalitatii de gen de pe ambele

%2 https://customs.gov.md/api/media/18/08/2023/HG_152-2023 Rezolu%C8%9Bia_ ONU_1325 .pdf
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maluri ale Nistrului si a infiintat trei platforme de discutii pentru femei care includ elemente de
consolidare a increderii.

Printre exemple pozitive mentiondm proiectul international ”Comunitatile locale construiesc
si sustin pacea: consolidarea participarii femeilor si tinerilor la construirea pacii durabile 1n
Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Kenya, Moldova, Sudanul de Sud, Uganda si Ucraina”,
implementat In Moldova de Gender-Centru/Platforma pentru egalitate de gen in parteneriat cu The
Global Network of Women Peacebuilders (GNWP), cu suportul Agentiei Austriece de Dezvoltare
(ADA).

La fel, mentionam activitatea CID NATO, stabilirea si activitatea Platformei PISA.

28. in ultimii cinci ani, ce actiuni a intreprins tara dvs. pentru a creste conducerea,
reprezentarea si participarea femeilor in prevenirea conflictelor, solutionarea,
consolidarea pacii, actiuni umanitare si raspuns la criza, la niveluri decizionale in
situatii de conflicte armate si alte conflicte, si in medii fragile sau de criza?

Scurta descriere

In scopul respectirii cerintelor ONU privind numarul femeilor in misiunile/operatiile
internationale de mentinere a pacii (minim 9 % la nivel de contingent), precum si in scopul
realizarii obiectivului specific nr.3 (Participarea femeilor din sectorul de securitate si aparare in
consolidarea pacii la nivel regional si international) din Planul de actiuni cu privire la punerea in
aplicare a Programului national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al
ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2023-2027, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr.152/2023, incepand cu anul 2024 in contingentele Republicii Moldova care
participd in misiunile de mentinere a pacii din Kosovo (KFOR) si din LIBAN (UNIFIL) sunt
incluse obligatoriu femei (4 femei in KFOR si 3 in UNIFIL).

Totodata in rezultatul conflictului armat din Ucraina, Ministerul Afacerilor Interne a participat
la gestionarea fluxului migrational, la acordarea asistentei umanitare, gestionarea incidentelor si a
situatiilor de criza in zona de securitate, participarea femeilor la luarea deciziilor, la prevenirea si
gestionarea conflictelor si a violentei, la prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane,
abuzurilor si a contrabandei.

Cu sprijinul UN Women a fost creat in 2023 Consiliul consultativ al femeilor si a altor
platforme locale pentru femei in vederea consolidarii leadership-ului feminin in ceea ce priveste
consolidarea pacii. Consiliul consultativ al femeilor este format din reprezentante/-ti ai
organizatiilor societatii civile si ai comunitatilor de experti/-te de pe ambele maluri ale Nistrului
si va promova eforturile de consolidare a pacii sensibile la gen.

29. in ultimii cinci ani, ce actiuni a intreprins tara dvs. pentru a spori raspunderea
judiciara si non-judiciara pentru incilcirile dreptului international umanitar si
incilcarile drepturilor omului ale femeilor si fetelor in situatii de conflicte armate
si alte conflicte sau actiuni umanitare si raspuns la crize?

In perioada anilor 2020-2024 a fost asigurata realizarea mai multor actiuni printre care mentionim:
1. Implementarea politicilor pentru prevenirea incalcarii drepturilor femeilor si fetelor,

2. consolidarea capacitatilor institutionale prin organizarea programelor de formare profesionala
pentru beneficiari.

3. Intreprinderea maisurilor pentru combaterea traficului ilicit de arme, droguri si combaterea
traficului de fiinte umane.
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4. Sporirea accesului femeilor afectate de conflict, refugiate sau stramutate la serviciile de
prevenire si protectie a violentei.

5. Colectarea si difuzarea datelor privind prevalenta si incidenta diferitelor forme de violenta
impotriva femeilor, precum si analiza cauzelor si consecintelor acestui fenomen, este punctul de
plecare pentru dezvoltarea unor mecanisme eficiente, la nivel de politica, pentru eradicarea acestui
fenomen. Printre domeniile care urmeaza sd genereze date statistice dezagregate se enumera si
domeniul judiciar avind in vedere ca garantia dreptului de acces la justitia face parte din
numeroase instrumente din cadrul sistemului universal de protectie a drepturilor omului si a altor
drepturi si instrumente regionale relevante. In scopul fortificirii acestui segment este necesar a se
lua in considerare cd incepand cu anul 2020, prin intermediul Programului Informational de
Gestionare a Dosarelor, statistica judiciara este colectatd electronic. Astfel, rapoartele statistice
electronice genereaza date pe fiecare componentd de infractiune, precum si separat pe
circumstantele agravante. La fel, sunt reflectate datele privind categoria pedepsei aplicate si date
privind agresorii dezagregate pe sex, si separate date care vizeaza minorii.

6. Totodatd, avand 1n vedere necesitatea iminentd de a dispune de date statistice judiciare
dezagregate privind victimele, Tn modulul electronic de colectare a datelor statistice au fost incluse
si formulare care genereazd date in raport cu victima infractiunii, acestea fiind dezagregate pe:
numarul total de victime; varsta (18-30 ani; 31-50 ani; 51-60 ani; mai mult de 60 ani); sex (barbati,
femei); studii (superioare; medii specializate; medii; medii incomplete); stare de ebrietate sau stare
narcotica; mediul de trai (rural, urban); numarul total de victime in privinta carora au fost savarsite
anterior infractiuni.

7. Aditional cauzelor penale si contraventionale privind faptele de violenta in familie, in materie
civila pe aspectul de emiterea a ordonantelor de protectie sistemul genereaza trei categorii de
rapoarte statistice:

(1) raport privind mersul solutionarii cauzelor;

(2) raport privind aplicarea masurilor de protectie pe categorie de adulti;

(3) raport privind aplicarea masurilor de protectie pe categorie de minori. Raportul privind mersul
solutionarii cauzelor cuprinde urmdtoarele date dezagregate: numarul de cereri inregistrate;
numarul de cereri primite in procedura; numarul dosarelor solutionate; restanta dosarelor; numarul
victimelor (minori / adulti); numarul agresorilor; contestatii.

Modelul raportului privind aplicarea masurilor de protectie pe categorie de adulti si minori
(victime) include date privind: numarul total de cereri depuse, admise si respinse; categoriile
masurilor de protectie care pot fi impuse; dezagregare pe sex, varsta si mediul de trai (rural /
urban).

In domeniul prevenirii si combaterii violentei cadrul normativ in Republica Moldova a
continuat sa fie dezvoltat, astfel, la data de 1 iunie 2022 a fost aprobatd Hotardrea Guvernului

nr. 347 cu privire la aprobarea Programului national pentru protectia copilului pe anii 2022-2026
si a Planului de actiuni pentru implementarea acestuia, care propune o altd abordare a procesului
de stabilire a prioritatilor de dezvoltare a sistemului de protectie a copilului — una bazata pe impact
de evidente, institutii puternice, societate informata si activa, precum si prin capacitati consolidate
de reactie eficientd. Aceastd abordare pune in centrul schimbarii copilul si interesul lui superior.
Unul din obiectivele generale ale Programului prenotat este asigurarea tolerantei zero din partea
adultilor si a copiilor fatia de orice forméa de violentd impotriva copiilor, prin violenta asupra
copiilor intelegdndu-se toate tipurile de violenta definite in art. 2 din Legea nr. 45/2007 cu privire
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la prevenirea si combaterea violentei in familie, inclusiv neglijarea copilului, exploatarea prin
munca si traficul de copii.

Actualul cadru normativ prevedere actiunile care necesitd a fi intreprinse pentru asigurarea
drepturilor copiilor aflati in situatie de risc, astfel art. 8 al Legii nr. 140/2013 privind protectia

speciala a copiilor aflati in situatii de risc si a copiilor separati de parinti, prevede situatiile de
risc 1n care poate sa se regdseascd un copil, care cuprinde si componenta de copii victime ale
traficului.

In aceeasi ordine de idei, mentionam si prevederile Hotdrdrii Guvernului nr.
270/2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de cooperare
pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale
victime ale violentei, neglijarii, exploatarii si traficului, prin care a fost reglementatd
obligativitatea reprezentantilor institutiilor de invatamant, sanatate, ordine publica, asistentd
sociald, altor autoritati si institutii publice cu atributii in domeniul protectiei copilului si anume:

1) sa inregistreze sesizarile persoanelor referitor la cazurile suspecte de violenta, neglijare,
exploatare, trafic al copilului si/sau sd se autosesizeze In situatiile in care au identificat cazuri
suspecte de violenta, neglijare, exploatare, trafic al copilului aplicand procedurile sectoriale si

2) sa informeze imediat prin telefon autoritatea tutelara teritoriald, iar in decurs de 24 ore
sd-1 expedieze fisa de sesizare a cazului suspect de violenta, neglijare, exploatare, trafic al
copilului.

Acest mecanism este destinat nu numai protejarii drepturilor victimelor traficului de copii,
ci si a copiilor victime ale altor infractiuni, precum si a copiilor care sunt expusi diverselor situatii
de risc. Astfel, in anul 2022 au fost inregistrate 8422 sesizdri/autosesizari privind cazurile de
violentd, neglijare, exploatare si trafic, prin care au fost identificati 5 copii victime ale traficului
de fiinte umane.

Important de mentionat ca, In domeniul prevenirii situatiilor de risc, care poate afecta
bunastarea copilului, cadrul normativ al Republicii Moldova a fost completat cu Hotardrea
Guvernului nr. 143/2018 pentru aprobarea Instructiunilor cu privire la mecanismul de cooperare
intersectoriala pentru prevenirea primara a riscurilor privind bundstarea fiecarui copil,
obiectivele careia sant:

1) consolidarea interventiei angajatilor serviciilor universale pentru satisfacerea necesitatilor

copilului;

2) asigurarea abordarii holistice Tn observarea si inldturarea semnelor de ingrijorare in scopul
imbunatatirii bunastarii copilului;

3) reducerea necesitatii interventiilor de protectie prin actiuni de prevenire primara;

4) valorificarea potentialului familiei in cresterea si dezvoltarea copilului.

In acest sens, in scopul executarii prevederilor Instructiunilor sus-mentionate, la data de 25
noiembrie 2022 a fost semnat Ordinul comun® al Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerului Educatiei si Cercetarii si Ministerului Sandtatii, prin care au fost aprobate
instrumentul de lucru si anume:

63 https://social.gov.md/wp-content/uploads/2022/12/0rdin-comun-MMPS_MS MEC privind-aprobarea-Fiselor-
de-observare-evaluare-si-planificare 96 1006 1158-din-25.11.2022.pdf
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e Fisa de observare a bunastarii copilului;

e Fisa de evaluare a bunastarii copilului;

e Fisa de planificare a actiunilor pentru prevenirea primara a riscurilor privind bunastarea
copilului.

Atragem atentia ca, Instructiunile respective vizeaza modul de interventie si cooperare a
angajatilor care activeazd in domeniile educatiei, ocrotirii sanatatii, asistentei sociale si ordinii
publice pentru prevenirea primara a riscurilor privind bunastarea copilului.

30. In ultimii cinci ani, ce actiuni a intreprins tara dumneavoastra pentru a elimina
discriminarea si incilcarea drepturilor fetelor, inclusiv ale adolescentelor?

Exemple concrete

In perioada de referintd au fost organizate un spectru larg de actiuni insd cele mai importante
au fost axate pe elaborarea, implementarea si promovarea politicilor statului atat la nivel
national cat si regional in vederea respectarii drepturilor femeilor si eliminarii tuturor formelor
de discriminare. Astfel, mentionam ca au fost intreprinse masuri privind combaterea normelor
si practicilor sociale discriminatorii si cresterea gradului de constientizare a nevoilor si
potentialului fetelor, a fost consolidat accesul femeilor/fetelor la educatie de calitate,
dezvoltarea competentelor si formare in cadrul institutiilor de nvatamant ale MAI

Exemple concrete

Pentru a reduce fenomenul malnutritiei autoritatile publice locale (APL) asigurad familiile social
vulnerabile cu amestecuri lactate adaptate(ALA). Astfel, pe parcursul anului 2023, de catre
administratia APL, au fost asigurati cu ALA - 3409 copii din paturile vulnerabile, alimentati
artificial (a. 2022 - 4053). Suma alocatiilor financiare, pentru procurarea ALA difera de la o APL
la alta, in dependentd de numirul copiilor cu varsta sub 1 an, alimentati artificial. In contextul
respectarii drepturilor privind sanatatea reproductiva in perioada de referintd au fost elaborate si
aprobate prin ordinul Ministerului Sandtatii un sir de acte normative de standardizarea serviciilor
de sanatate:

1. Standardul privind efectuarea intreruperii sarcinii in conditii de siguranta, aprobat prin ordinul
Ministerului Sandtatii, Muncii si Protectiei Sociale al Republicii Moldova nr.766 din 18.08.2020;
2. PCS ,,Managementul clinic al cazurilor de viol”, aprobat prin ordinul Ministerului Sanatatii al
Republicii Moldova nr. 908 din 30.09.2021;

3. 19 PCS pentru MF si MOG 1n domeniul sdndtatii reproductive: contraceptia de urgentd,
contraceptivele combinate injectabile, contraceptivele orale combinate, contraceptivul injectabil
numai medroxiprogesteron acetat depozit, cupolele cervicale, dispozitivul intrauterin cu cupru
(tcu-380a), dispozitivul intrauterin cu levonorgestrel, implantele, inelul vaginal contraceptiv
combinat, inelul vaginal cu progesteron, metoda amenoreei de lactatie, metodele bazate pe
recunoasterea perioadei fertile, pilulele numai cu progestativ, plasturele contraceptiv combinat,
prezervativele feminine, prezervativele masculine, spermicidele si diafragmele, sterilizarea
feminina, sterilizarea masculina — vasectomia.

Protocoalele clinice standardizate pot fi accesate la acest link. Republica Moldova are dezvoltate
si implementate politici pentru de prevenire si control al infectiei HIV/SIDA si al infectiilor cu
transmitere sexuald. Obiectivele sunt deconsolidare a sistemului de asistentd medicald pentru a
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elimina transmiterea HIV de la mama la fat (prevenirea transmiterii materno-fetale cu HIV) si de
asigurarea accesului universal la testarea HIV si infectii cu transmitere sexuald pentru femeile
insarcinate. Astfel, in anul 2022 au fost inregistrate 228 femei HIV+, dintre care 76 femei
diagnosticate cu infectia HIV+, stabilit primar pe parcursul graviditatii. In perioada raportirii, 195
de femei HIV+ au nascut 201 copii vii, din care 198 au primit tratament antiretroviral profilactic.

Pentru anul 2022, procentul femeilor gravide HIV-pozitive care au primit tratament antiretroviral
in timpul sarcinii si/sau in timpul travaliului si nasterii a constituit 95,9%, tinta constituind nu mai
putin, iar procentul sugarilor expusi la infectia cu HIV care au initiat profilaxia cu preparate
antiretrovirale a constituit 99 %, tinta fiind nu mai putin de 95%. In anul 2022, in conformitate cu
recomandarile OMS, a fost actualizat PCN cu privire la prevenirea transmiterii materno-fetale a
infectiei HIV.

In conformitate cu art. 14 al Codului familiei nr. 1316/2000, virsta matrimoniald minima este
de 18 ani. Pentru motive temeinice, se poate incuviinta incheierea casatoriei cu reducerea virstei
matrimoniale, dar nu mai mult decit cu doi ani. Reducerea virstei matrimoniale va fi incuviintata
de autoritatea tutelara locala in a carei raza teritoriala isi au domiciliul persoanele care doresc sa
se casatoreascd, in baza cererii acestora si acordului parintilor minorului.

[l Incorporated STEM education / closure of gender digital divide in access to digital

tools and competencies for girls
MDED When referring to the digital environment of the Republic of Moldova, there is
important to mention that over the last two decades, the digital transformation efforts of the
Republic of Moldova have been guided by several national and sectoral strategies. Among these
there are: a) the National Strategy of Information Society Building ,.Electronic Moldova”
(approved by the GD no. 255/2005); b) the National Strategy for Information Society Development
,Digital Moldova 2020 (approved by the GD no. 857/2013); c) the Strategic Program for
Technological Modernization of Government (eTransformation) (approved by the GD no.
710/2011); d) the Strategy for the IT Industry and Digital Innovation Ecosystem Development
2018-2023 (approved by the GD no. 904/2018); e) the Information Security Strategy of the
Republic of Moldova 2019-2024; f) the National Research and Innovation Program 2020-2023
(approved by the GD no. 381/2019); g) the Radio Spectrum Management Program 2021-2025 and
the minimum exposure values of generic frequency blocks for allocation through the competitive
selection procedure (approved by the GD no. 987/2020). The current Government Activity
Program includes digitalization among the 15 sectoral priorities of the country. The National
Development Strategy ,,European Moldova 2030 approved by Law no. 315/2022, aligned with
both the European Union Association Agreement and the United Nations 2030 Agenda for
Sustainable Development, dedicates a special Chapter to electronic transformation of government,
society and economy. However, the most important achievement for the development of the
country's digital transformation sector was the adoption of the Digital Transformation Strategy of
Moldova (MDTS) at the end of 2023. The strategy establishes Moldova’s vision for digital
development until 2030 and reaffirms the commitment to build a modern society focused on
citizens and aligned with the European integration agenda The strategy has ambitious objectives
that focus on promoting the country’s sustainable development. These objectives include
developing a digital society, building a solid and competitive ICT sector, creating an innovative
and resilient digital economy, establishing an efficient, intelligent, and transparent digital state,
creating an accessible, safe, and inclusive digital environment, and consolidating the image of the
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Republic of Moldova as a digital nation. In this sense, given the strong human centricity of the
strategy, the first General Objective is to develop a digital society able to reap the benefits of digital
technologies and services. In general terms, the Internet coverage, quality, afford ability and
penetration indicators for Moldova are good for its region and income class. However, exclusions
and gaps still exist. According to the strategy, 34.3 per cent of those who are not connected invoked
high prices as the main reason for being unconnected, while another 48.1 per cent and 20.3 per
cent respectively lack computers and/or smartphones. These values vary considerably across
respondents’ income levels and much less on their residence (urban/rural), gender, age and
education. When referring to the digital divide based on gender, the level of the indicator among
men is about 10% above its level recorded among women. In this sense, the strategy provides a
general approach of digital inclusiveness and it does not refer specifically to the digital inclusion
of women or girls. Significant efforts are undertaken by the government and other stakeholders to
ensure an enabling environment for the digital inclusion of women and girls, however the barriers
for career advancement remain as the existing programs do not target the inclusivity of the most
vulnerable groups. Even with a wide access to the Internet and ownership of ICT devices, there
are still some challenges identified in terms of quality and degree of accessibility for certain
vulnerable groups (rural areas, elderly) including women, which limit their ability to access certain
services and hinder the comprehensive development of the digital economy. Thus, for the
implementation of the strategy, one of the 3 sectoral programs for its implementation is the Digital
Society Development Program, which is now under development process. Consequently, in the
development process of the program, account will be taken of the need to introduce measures at
the national level to eliminate inequities and disparities associated with different dimensions,
including gender.

Environmental conservation, protection and rehabilitation

Critical areas of concern:

I. Human rights of women

K. Women and the environment
L. The girl child

31. In ultimii cinci ani, ce actiuni a intreprins tara dumneavoastra pentru a integra
perspectivele si preocupirile de gen in politicile de mediu, inclusiv adaptarea si
atenuarea schimbarilor climatice, conservarea biodiversitatii si degradarea
terenurilor?

Exemple concrete

In ultimii ani, Republica Moldova a inceput si isi intensifice eforturile pentru a aborda
consecintele schimbdrilor climatice si ale degradarii mediului care afecteaza tara. Cu toate acestea,
exista inca multe provocari in ceea ce priveste implementarea si monitorizarea politicilor climatice
si de mediu, in special la nivel local. Printre acestea se numara gradul insuficient de sensibilizare
cu privire la schimbarile climatice, lipsa capacitdtilor tehnice specifice, finantarea
necorespunzatoare, provocarile privind managementul institutional, supravegherea si coordonarea
slaba care Tmpiedica integrarea eficientd a aspectelor legate de CME 1n toate sectoarele.

In mod special, este valabil pentru includerea si participarea copiilor la aceste politici.
Putine politici se axeaza in mod clar pe necesitatile copiilor si ale tinerilor
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Totodatd, Femeile din zonele rurale sunt de patru ori mai expuse la sardcie absoluta si mai
vulnerabile la schimbadrile climatice. Aceste conditii impun actiuni concrete pentru a spori accesul
lor la activitdti care ar genera venituri aditionale si servicii de suport (precum subsidii), precum si
informatii si cunostinte cu privire la gestionarea rezilienta si durabild a resurselor naturale si
agricole de care depind.

In perioada 2020-2024 mentionam implementarea proiectului PNUD Moldova
COMUNITATI DURABILE SI REZILIENTE LA SCHIMBARI CLIMATICE PRIN
ABILITAREA FEMEILOR. Buget: 3.160.492 USD, Donator: Suedia. Acoperire: Nisporeni,
Leova, Calarasi, Basarabeasca, UTA Gagduzia, regiunea transnistreand si zona de securitate.
Beneficiari:  ONG-uri, gospodarii casnice conduse de femei, femei antreprenoare si APL-urile
din raioanele Nisporeni, Calarasi, Basarabeasca, Leova, UTA Gagauzia, regiunea transnistreand si
zona de securitate. Realizari:

e Studiu de bazad pentru determinarea nivelului de constientizare cu privire la riscurile

schimbarilor climatice si problemele de mediu finalizat (700 de respondenti - reprezentanti

APL, ONG-uri, intreprinderi conduse de femei, alte entitati din sectorul privat, femei

gospodarii, populatie generala si grupuri vulnerabile) din raioanele si regiunile-tinta;

e Profilurile climatice si de mediu ale raioanelor Céldrasi, Nisporeni, Leova, Basarabeasca
si Dubasari au fost completate cu o componenta de mediu si una privind dimensiunea de
gen;

e Au fost realizate profilurile climatice ale regiunii transnistrene si UTA Gagauzia;

e Au fost elaborate 6 planuri de actiuni privind integrarea dimensiunii de gen si a masurilor
de adaptare la schimbarile climatice si protectia mediului in planurile de dezvoltare locala
ale raioanelor Nisporeni, Leova, Calarasi, Basarabeasca, UTA Gagduzia si Dubasari;

e 89 de reprezentanti ai administratiei publice locale, dintre care 50 de femei, din raioanele
Calarasi, Leova si Dubasari au fost instruiti cu privire la transpunerea eficienta a legislatiei
referitoare la mediu si clima la nivel local, aplicarea dimensiunii de gen in planificarea si
executarea la nivel local a solutiilor si initiativelor reziliente la schimbarile climatice etc.;

e Au fost elaborate 4 ghiduri pentru APL-uri cu privire la implementarea legislatiei privind
clima si mediul la nivel local, precum si cu privire la legatura dintre dimensiunea de gen,
clima si mediu;

e 854 de femei care conduc o gospodarie casnica si femei si barbati Intreprinzatori (665 femei
si 189 barbati) din domeniul agricol si-au imbunatatit abilitatile si capacitatile in domeniul
gestionarii afacerilor ecologice in cadrul a 35 de cursuri de instruire organizate in toate
raioanele si regiunile tinta,

e 6 ONG-uri de mediu au beneficiat de asistentd tehnicd adaptata ca parte a unui program de
dezvoltare a capacitatilor institutionale; 77 de ONG-uri de mediu (313 beneficiari, inclusiv
281 femei) si-au consolidat capacitatile In domeniul rezistentei la schimbarile climatice,
gestiondrii riscurilor dezastrelor si dezvoltarii durabile, cu integrarea dimensiunii de gen,
pentru a promova ulterior agenda de mediu la nivel national si regional %,

32. In ultimii cinci ani, ce actiuni a intreprins tara dvs. pentru a integra perspectivele
de gen in politici si programe de reducere a riscurilor de dezastre si de consolidare
a rezistentei la mediu si la schimbarile climatice?

64 https://www.undp.org/ro/moldova/projects/comunitati-durabile-si-reziliente-la-schimbari-climatice-prin-
abilitarea-femeilor

65


https://www.undp.org/ro/moldova/projects/comunitati-durabile-si-reziliente-la-schimbari-climatice-prin-abilitarea-femeilor
https://www.undp.org/ro/moldova/projects/comunitati-durabile-si-reziliente-la-schimbari-climatice-prin-abilitarea-femeilor

Exemple concrete

In perioada de raportare au fost aprobate documente strategice precum:

e Strategia de dezvoltare cu emisii reduse pana in anul 2030 si Planul de actiune pentru
implementarea acesteia: actiuni de reducere a emisiilor, in baza contributiet CSN recent
actualizate.

e Strategia de adaptare la schimbarile climatice si planul de actiune privind implementarea
acesteia: actiuni prioritare de adaptare pentru sectoarele cele mai vulnerabile, in baza planului
PNA.

Ambele documente includ unele referinte la aspectele de gen.

Potrivit Bancii Mondiale, Moldova este cea mai vulnerabila tard din Europa din punct de
vedere climatic. Moldova este foarte vulnerabila la riscurile naturale precum seceta, ingheturile
tarzii de primavara, grindina, inundatiile si furtunile puternice, care au afectat sectorul agricol si
dezvoltarea socio-economica a tarii. Un raport recent indica faptul ca inundatiile din 2008 din
Moldova au dus la costuri de peste 120 de milioane de dolari, iar secetele din perioada 2007-2012
au provocat pagube de peste 1 miliard de dolari, afectand 80% din teritoriul tarii. "Schimbarile
climatice modeleaza deja mobilitatea umand si determina milioane de oameni sa isi paraseasca
locuintele. Cu toate acestea, migrantii si comunitatile din diaspora pot fi, de asemenea, parte a
solutiei", a declarat Christa Rottensteiner, sefa misiunii OIM in Regatul Unit.

In Moldova exista cateva structuri institutionale si legislative de bazi pentru gestionarea
riscului de dezastre (GRD), insa — asa cum este cazul in multe tari — accentul principal rdimane mai
degraba pe raspunsul ,,reactiv”’ la dezastre, decat pe un raspuns ,,proactiv” la reducerea riscului de
dezastre. In acelasi timp, capacitatea institutiilor de a preveni si de a raspunde la crize, la nivel
national si local, continua sa fie slabd. De asemenea, este nevoie ca datele privind riscurile
climatice si efectele de mediu si fie colectate si gestionate mai bine.®

Republica Moldova se aldturd proiectului inovator Diaspora 4 Climate Action (D4C) al
diasporei pentru actiune climatica al OIM. Proiectul D4C urmareste sa creeze un model pentru alte
tari pentru a promova rolul unic pe care il poate juca diaspora in promovarea actiunilor nationale
in domeniul climei.®® In cadrul proiectului D4C, OIM va sprijini initiativa "Diaspora reuseste
acasd" (DAR 1+3), condusd de guvernul moldovean, care leagd contributiile diasporei de
proiectele de dezvoltare locala. Proiectul D4C al OIM va sprijini proiectele locale care promoveaza
conservarea biodiversitatii, energia curatd, economia circulard, agricultura inteligenta din punct de
vedere climatic, reducerea riscurilor de dezastre si renovarea ecologica.

In mod special apreciem ANALIZA SCHIMBARILOR CLIMATICE SI A RISCURILOR
PENTRU COPII DIN MOLDOVA, realizat de UNICEF (2023), care contine date dezagregate pe
sexe si informatii cu referire la impactul schimbarilor climatice asupra fetelor si baietilor, femeilor
si barbatilor. ¢’
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Section Four: National institutions and processes

33. Please describe your country’s national strategy or action plan for gender equality,
including its name, the period it covers, its priority, funding and alignment with the
2030 Agenda for Sustainable Development, including the targets under SDG 5.

Aprobat prin Hotararea Guvernului nr.203/2023 Programul de promovare si asigurare a egalitatii
intre femei si barbati in Republica Moldova pentru anii 2023-2027 are la baza promovarea
principiului egalitatii de sanse intre femei si barbati, fete si baieti. Avand in vedere cd societatea
din Republica Moldova trece printr-un proces complex de transformari sociale si economice, care
implicad inechitati structurale de gen, carente privind asigurarea protectiei sociale a persoanelor
antrenate in activitati de ingrijire, discrepante salariale, subreprezentarea femeilor in procesul
decizional, interesul redus al barbatilor de a se implica In activitdti de abilitare si promovare a
femeilor, prezentul Program urmareste, prin interventii, obiective si actiuni specifice, reducerea
inegalitatilor de gen in diverse domenii ale vietii social-economice.

Ariile de interventie asupra carora prezentul Program 1si extinde actiunea sunt:

1) extinderea serviciilor de suport pentru Ingrijitori printr-o protectie sociald mai buna;

2) reducerea diferentelor de gen salariale pentru munca egald sau munca de valoare egala;

3) eradicarea stereotipurilor privind implicarea barbatilor in prestarea muncii in domenii
feminizate;

4) reducerea diferentelor in procesul decizional la nivel local si central, inclusiv din randul
grupurilor subreprezentate ale femeilor sau grupurilor/organizatiilor ale acestora;

5) asigurarea unei participari mai largi a autoritdtilor si institutiilor de resort la elaborarea
si adoptarea unor politici sectoriale, instrumente si masuri destinate corectdrii inegalitatilor
structurale de gen, precum si implementarea eficienta a acestora;

6) perfectionarea cadrului legal si institutional existent, inclusiv prin stabilirea unor
indicatori de performanta in cadrul programelor bugetare sensibile la dimensiunea de gen;

7) promovarea egalitatii de gen in sectorul asistentei umanitare (crize umanitare);

8) acces echitabil la servicii de calitate in sectorul public si privat.

Angajamentul  strategic  privind  egalitatea @ de  gen  pentru  perioada
2023-2027 defineste cadrul eforturilor depuse de Republica Moldova in perioada de referintd in
directia asigurarii egalitatii de gen, fiind conceput pentru a atinge 5 obiective generale.

Obiectivul general 1. Reducerea inegalitatilor structurale de gen prin politici si bugete
sensibile la dimensiunea de gen
Acest obiectiv se va realiza prin Tmbunatatirea cadrului regulatoriu si metodologic ce vizeaza
elaborarea documentelor de politici publice, a bugetelor si a proiectelor de dezvoltare regionald si
locald. Aditional, implementarea acestui obiectiv va presupune activitdti consecvente si de lunga
durata privind dezvoltarea cunostintelor de baza cu privire la egalitatea de gen a functionarilor
publici, precum si oferirea suportului individualizat atat ministerelor de linie, cét si autoritatilor
administratiei publice locale n procesul de elaborare si implementare a initiativelor multianuale
de integrare a perspectivei egalitatii de gen in politici, programe si bugete. Nu in ultimul rand,
implementarea acestui obiectiv va contribui la reanimarea si sporirea functionalitatii Comisiei
guvernamentale pentru egalitate intre femei si barbati.

Obiectivul general 2. Sporirea protectiei sociale pentru mai multe persoane care sunt
implicate in activitati de ingrijire pe termen lung a membrilor de familie
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Prin intermediul acestui obiectiv se va urmari imbunatatirea cadrului legal pentru a identifica si a
elimina prevederile care, in mod direct sau indirect, defavorizeaza gradul de protectie sociala a
persoanelor implicate in ingrijirea pe termen lung a membrilor de familie. Aditional, realizarea
acestui obiectiv presupune extinderea si crearea serviciilor sociale de suport pentru aceste
persoane.

Obiectivul general 3. Reducerea diferentelor salariale in functie de gen pentru munca
egala sau munca de valoare egala
Implementarea acestui obiectiv va pune accent pe informarea si abilitarea salariatilor din sectorul
privat (organizatii private cu scop lucrativ sau nonprofit: asociatii, fundatii, institutii private)
referitor la drepturile lor privind munca egald si munca de valoare egald, in special dreptul de a
solicita mai multe informatii si clarificari de la angajatori cu privire la eventualele diferente de gen
in salarizare. Totodatd, vor fi create mai multe solutii metodologice si suport pentru angajatorii din
sectorul privat (organizatii private cu scop lucrativ sau nonprofit: asociatii, fundatii, institutii
private), in vederea incurajarii acestora sa implementeze scheme si procese de salarizare inclusive
si echitabile. Prin intermediul acestui obiectiv atit Consiliul pentru egalitate, cat si Inspectoratul
de Stat al Muncii vor beneficia de suport organizational, pentru a realiza mult mai eficient
mandatul institutional in ceea ce priveste plata egala pentru munca egald sau munca de valoare
egala.

Obiectiv general 4. Sporirea numarului de barbati care promoveaza egalitatea de gen
Guvernul urmeaza sd valorifice mult mai temeinic parteneriatele cu organizatiile societatii civile
si partenerii de dezvoltare, pentru a extinde spectrul de activitdti de promovare a egalittii de gen
cu implicarea barbatilor. Acestea vor fi complementate cu actiuni de comunicare si promovare a
barbatilor care se implicd mult mai activ in activitati de ingrijire, activitati considerate feminizate
sau activitati de promovare a egalitatii de gen.

Obiectiv general 5. Promovarea femeilor, inclusiv a femeilor din grupurile
subreprezentate, in functii de conducere si In procesul decizional la nivel central si local
Pentru realizarea acestui obiectiv, Guvernul urmeaza sa imbundtiteasca procedurile de asigurare
a transparentei decizionale prin includerea cerintelor minime legate de acomodarea rezonabila si
realizarea unui efort minim de consultare a femeilor subreprezentate. Aditional, Guvernul urmeaza
sd instituie un program de granturi destinat grupurilor si organizatiilor de femei subreprezentate.

Drept urmare a implementarii obiectivelor-cheie ale prezentul Program, sunt preconizate

urmatoarele rezultate: cresterea numarului de initiative implementate la nivel local pe dimensiunea
egalitdtii de gen, aplicarea uniforma si eficientda a deciziilor aprobate de cédtre Comisia
guvernamentald pentru egalitatea intre femei si barbati, extinderea serviciilor ce tin de ingrijirea
membrilor familiei, imbundtétirea legislatiei privind tratamentul egal, masurile specifice de
promovare a egalitatii de gen, reducerea diferentelor dintre femei si barbati In materie de
remunerare $i de pensii, fiind combatute astfel inechitatile si violenta in rindul femeilor, asigurarea
unei participari mai largi a femeilor pe piata muncii si a independentei economice pentru femei si
barbati, dezvoltarea activitdtilor de abilitare a femeilor prin programe si initiative dedicate.
Programul are urmatoarele obiective specifice pana in anul 2027:
Obiectiv specific 1.1. Consolidarea cadrului de politici sectoriale sensibile la dimensiunea de gen
ale ministerelor si ale altor autoritdti ale administratiei publice centrale in 7 domenii (educatie si
cercetare, sandtate, dezvoltare rurala, piata muncii, antreprenoriat, protectia sociala, protectia si
integrarea persoanelor refugiate);

Obiectiv specific 1.2. Asigurarea functionalitatii si operationalitatii Comisiei guvernamentale
pentru egalitate Intre femei si barbati in luarea deciziilor;
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Obiectiv specific 2.1. Imbunitatirea si extinderea cadrului legal cu privire la prestatiile de asistentd
si asigurare sociald pentru persoanele implicate in ingrijirea pe termen lung a membrilor de familie;
Obiectiv specific 2.2. Crearea a 3 servicii de suport destinate persoanelor implicate in ingrijirea
pe termen lung a membrilor de familie;

Obiectiv specific 3.1. Informarea graduala a cel putin 5 000 de salariati si salariate cu privire la
drepturile In materie de asigurare a platii egale pentru munca egala sau muncd de valoare egala
prin diferite mijloace de comunicare;

Obiectiv specific 3.2. Informarea a circa 500 de angajatori si implementarea masurilor de
asigurare a principiului de plata egala pentru munca egald sau munca de valoare egala.

Obiectiv specific 4.1. Incurajarea a circa 10 000 de barbati de a se implica in initiative de ingrijire,
educatie si alte domenii feminizate de pe piata muncii.

Obiectiv specific 5.1. Crearea a cel putin 3 oportunitéti de participare si reprezentare echilibrata
pentru femei.

Obiectiv specific 5.2. Cresterea pana la 1 400 a numarului de femei, inclusiv femei din grupurile
subreprezentate, in dezvoltarea abilitarilor de participare si liderism.

Prezentul program reprezintd un instrument esential pentru cresterea In mod semnificativ a
nivelului egalitatii de gen Tn domenii precum: sdnatatea, educatia, piata muncii, activitatea de
antreprenoriat, protectia sociala si dezvoltarea locala.

Impactul si utilitatea prezentului Program constd in asigurarea egalitatii de gen in Republica
Moldova printr-o progresie graduald pozitivi si sustenabili. In cadrul intregului proces de
implementare a prezentului Program, beneficiarii si implementatorii urmeaza si asigure un
parteneriat si o cooperare intersectoriald pe linie orizontald si verticald pentru integrarea
perspectivei de gen. In aceste circumstante vor fi urmarite urmitoarele rezultate: majorarea
numarului de administratii publice locale care aplica angajamentele minime ale Cartei Europene
pentru Egalitatea intre Femei si Barbati in Viata Locald, cresterea pana la 70% a gradului de
satisfactie a persoanelor care au beneficiat de servicii de suport, in special de serviciul ,,Respiro”,
cresterea graduald pand la 20% a numarului de barbati promotori ai egalitatii de gen si cu circa
15% a numarului de femei din grupuri subreprezentate care au fost alese in functii elective, inclusiv
sporirea ponderii femeilor in Guvern, in functii elective la nivel central si local, precum si in functii
de ambasadoare, fara a se limita doar la aceste rezultate.

34. Please describe your country’s system for tracking the proportion of the national
budget that is invested in the promotion of gender equality and the empowerment
of women (gender-responsive budgeting), including the approximate proportion of
the national budget that is invested in this area.

Programul de promovare si asigurare a egalitatii intre femei si barbati n Republica Moldova
pentru anii 2023-2027 (Hotararea de Guvern nr. 203/2023). Program national in domeniul
vizat, intervine prin 5 obiective generale transpuse in 46 actiuni specifice pentru a remedia
inegalitatile de gen In diverse domenii ale vietii social-economice. Programul urmareste
cresterea numarului de initiative implementate la nivel local pe dimensiunea egalitatii de gen,
extinderea serviciilor ce tin de ingrijirea pe termen lung a membrilor de familie, imbunatatirea
legislatiei nationale privind tratamentul egal, reducerea diferentelor dintre femei si barbati in
materie de remunerare, §1 asigurarea reprezentativitdtii femeilor in functii de conducere si in
procesul decizional. Ne-am propus un obiectiv separat sa fie dedicat e implicarii barbatilor in
activitatile de promovare a egalitatii de gen, care include masuri de incurajare a participarii
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barbatilor la specialitatile pedagogice astfel Incat rata promovabilitétii si a absolvirii acestora

sa creasca cu cel putin 5% anual.

Programul fiind conceput pentru realizarea celor 5 obiecte generale:

1. Obiectivul general 1: Reducerea inegalitatilor structurale de gen prin politici si bugete
sensibile la dimensiunea de gen.

2. Obiectivul general 2: Sporirea protectiei sociale pentru mai multe persoane care sunt
implicate in activitati de ingrijire pe termen lung a membrilor de familie.

3. Obiectivul general 3: Reducerea diferentelor de gen salariale pentru munca egala sau
munca de valoare egala.

4. Obiectivul general 4: Sporirea numarului de barbati care promoveaza egalitatea de gen.

5. Obiectiv general 5: Promovarea femeilor, inclusiv a femeilor din grupurile subreprezentate,
in functii de conducere si in procesul decizional la nivel central si local.

Obiectivele generale si specifice sunt concentrate pe 6 arii de interventie:

- Domeniul sanatatii

- Domeniul educatiei

- Piata muncii

- Activitatea de antreprenoriat

- Protectia sociald

- Dezvoltarea locala

Impactul pe care il urmareste acest Program este cresterea in mod semnificativ a nivelului
egalitatii de gen in domenii relevante Agendei Moldova Europeand 2030 precum sandtatea,
educatia, piata muncii, activitatea de antreprenoriat, protectie sociald si dezvoltare locala.
Programul si Planul de actiuni isi propune sd imbunatateasca anumite procese, mecanisme,
precum si sa creascd nivelul de satisfactie din partea beneficiarilor.

Bugetul Programului este estimativ — 22 mln. Lei

35. What formal mechanisms are in place for different stakeholders to participate in
the implementation and monitoring of the Beijing Declaration and Platform for
Action and the 2030 Agenda for Sustainable Development?

36. Please describe how stakeholders have contributed to the preparation of the present
national report.

Raportul a fost elaborat in baza analizelor rapoartelor sectoriale si a institutiilor specializate,
precum si a recomandarilor parvenite in cadrul consultarilor publice cu diferiti actori, inclusiv
societatea civild. Astfel, fiind identificate realizari, lacune si provocdri, au fost, totodata,
constatate si anumite tendinte si posibile arii de interventii pe viitor.

37. Please describe your country’s action plan and timeline for implementation of the
recommendations of the Committee on the Elimination of Discrimination against
Women (if a State party), or of the recommendations of the Universal Periodic
Review or other United Nations human rights mechanisms that address gender
inequality/discrimination against women.
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In cadrul celui de-al treilea ciclu de Evaluare Periodica Universala (EPU) care avut loc in anul
2022 Republica Moldova a acceptat 186 din 209 recomandari receptionate, inregistrand o
descrestere cu 2,11% comparativ cu ciclul 2 de evaluare. Majoritatea recomandarilor acceptate
vizeaza: drepturile minoritatilor, egalitatea si non-discriminarea (44 recomandari), conditii de
detentie alaturi de tratamente inumane si degradante (19 recomandari), egalitatea de gen si
violenta domestica (27 recomandari), independenta sistemului judiciar (11 recomandari),
integritatea si independenta Avocatului Poporului si institutiilor nationale in domeniul
drepturilor omului (9 recomandari), s.a. In scopul asiguririi implementirii recomandarilor,
Cancelaria de Stat, in comun cu autoritatile relevante, a elaborat proiectul Setului de masuri
pentru implementarea recomandarilor receptionate in cadrul celei de-a 40-a sesiuni a Grupului
de lucru al EPU al ONU. Proiectul a fost aprobat la sedinta din 4 septembrie 2023 a Consiliului
national pentru drepturile omului. Pentru fiecare recomandare sau grup de recomandari
similare au fost determinate actiuni, cu stabilirea autoritatilor responsabile si a termenelor de
implementare. Potrivit calendarului preliminar al desfasurarii sesiunii EPU, al 4-lea ciclu de
evaluare pentru Republica Moldova va avea loc in luna octombrie 2026, respectiv termenele
pentru implementarea recomandarilor au fost stabilite pana la finele anului 2025, pentru a
asigura desfasurarea procedurilor interne de elaborare si aprobare a Raportului National.

Republica Moldova a prezentat cel de-al saselea Raport de implementare a CEDAW 1in februarie
2020 in cadrul sesiunii 75 a Comitetului ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
impotriva femeilor. Paralel, in cadrul sesiunii, delegatia ONG-lor active in domeniu, a prezentat
rapoarte/comentarii alternative. Observatile finale asupra celui de-al 6-lea raport periodic al
Republicii Moldova ale Comitetului pentru eliminarea discriminarii impotriva femeilor au fost
transmise guvernului spre realizare. Conform procedurii, Guvernul a pregatit si a transmis
Comitetului raportul la etapa de doi ani dupa sesiune, cu interventiile stringente.

In 2023, MMPS in parteneriat cu alte ministere si institutii a elaborat cel de-al saptelea Raport de
implementare a CEDAW, care a fost consultat pe larg cu organizatiile societatii civile, fiind
accesibil public®®.

Section Five: Data and statistics

38. What are the most important areas in which your country has made most progress
over the past five years when it comes to gender statistics at the national level?

In ultimii cinci ani BNS a imbunatitit colectarea, producerea si diseminarea statisticilor de gen.
BNS a celaborat si diseminat prin intermediul paginii web oficiale a BNS
www.statistica.gov.md un sir de informatii noi din diverse domenii precum: accesul pe piata
fortei de munca, justitia, sanatatea, educatia, nivelul de trai al gospodariilor, protectia sociala,
care cuprind indicatori disponibili, in functie de diverse dezagregari, inclusiv pe sexe, pentru
care datele sunt colectate atat prin cercetdrile statistice, cat si furnizate din surse de date
administrative. Acestea includ: - Note informative anuale: ¢ ,,Portretul statistic al femeilor si
barbatilor in Republica Moldova”; ¢ ,,Situatia copiilor in Republica Moldova”; « ,,Tinerii in

ege vy

Republica Moldova”; « ,Nivelul infractionalitatii in Republica Moldova”; - Pentru a analiza

68 https://social.gov.md/wp-content/uploads/2024/01/Proiectul-Raportului-nr.-7-CEDAW. pdf
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Impactul pandemiei COVID-19 asupra situatiei pe piata muncii, inclusiv in aspect gender, in
cadrul Anchetei fortei de muncd au fost colectate date aditionale, care au fost diseminate
trimestrial Tn anii 2020-2021 in cadrul comunicatului Forta de munca, ocuparea si Somajul in
Republica Moldova. In afari de aceasta, a fost elaborat si raportul analitic ,,Impactul Covid-19
asupra indicatorilor fortei de munca in anul 2020”; - Studiul analitic ,,Femeile si barbatii in
sectorul tehnologiei informatiilor si comunicatiilor”; - Nota si raportul analitic privind
,Participarea femeilor si barbatilor in activitatea de antreprenoriat”; - Cercetarea prin sondaj
asupra gospodariilor populatiei ,,Accesul populatiei la serviciile de sanatate”, 2021; - Publicatii
statistice: * ,,Educatia in Republica Moldova”; ¢ ,,Aspecte privind nivelul de trai”; « ,,Forta de
Munca in Republica Moldova. Ocupare si soma;j”; ¢ ,,Copiii Moldovei”. - BNS disemineaza
trimestrial/anual cu ajutorul instrumentului Banca de date ,,Statbank, informatii statistice
detaliate cu serii de timp pe diferite domenii: * Populatia si procesele demografice;  Statistica
sociald; « Statistica gender; * Statistica regionala. De asemenea, au fost organizate evenimente
publice destinate diferitor grupuri de utilizatori, in forma de mese rotunde, instruiri si ateliere
la care au fost prezentate si explicate rezultatele cercetarilor si rapoartelor analitice mentionate.
Statistica gender, au fost diseminati indicatori noi in banca de date ,,Statbank’: « compartiment
nou in domeniul statistic Nivelul de trai al populatiei - Saracia si inegalitatea (2014-2022);  in
domeniul statistic Ocrotirea sandtétii cu privire la Incidenta HIV, pe sexe si grupe de varsta,
2017- 2022, Numarul medicilor pe sexe, 2014-2022; + in domeniul statistic Justitie si
infractionalitate cu privire la Persoanele detinute in arest preventiv pe sexe si grupe de varsta,
2020-2022, Victimele omorurilor, pe sexe si dupa autorul infractiunii, 2013-2022 si Victimele
violentei in familie pe grupe de varsta si sexe, 2015-2022, precum si * in domeniul statistic
Forta de munca si castigul salarial cu privire la Victimele accidentelor de munca, pe sexe si
activitati economice, 2016-2022. Datele sunt diseminate si actualizate anual pe platforma
dedicata statisticii de gen: www.GenderPulse.md care reprezintad un instrument de vizualizare
grafica interactiva, usoara de inteles, a indicatorilor statistici sensibili la dimensiunea de gen.
Datele vizualizate pe GenderPulse sunt grupate in 5 domenii tematice, conform Setului minim
de indicatori de gen al ONU, relevante pentru analiza problematicii de gen: demografie,
participare in procesul decizional, educatie, sinitate si abilitare economica. In aceasti
perioadd, BNS a lucrat activ asupra elabordrii si aprobarii unui sir de documente de politici
sectoriale si nationale, care sunt menite sa reglementeze si sa sustind sistemul statistic national:
* Legea Nr. 231 din 28-07-2022 privind recensdmantul populatiei si locuintelor; ¢ Strategia de
dezvoltare a Sistemului Statistic National 2023-2030 (SDSSN 2023-2030) (aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr. 954 din 28.12.2022); * Programul de dezvoltare a sistemului statistic
national pentru anii 2023-2026 (PDSSN 2023-2026) si Planul de actiuni privind
implementarea Programului de dezvoltare a sistemului statistic national pentru anii 2023-2026
(aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 503 din 19.07.2023); « Hotararea Guvernului nr. 953
din 28.12.2022 Cu privire la aprobarea cadrului national de monitorizare a implementarii
Agendei de Dezvoltare Durabila. Biroul National de Statistica al Republicii Moldova este unul
din cele 14 oficii de statistica care si-au adus contributia la elaborarea portalului Femeile Lumii
2020: Tendinte si Statistici (World’s Women 2020: Trends and Statistics) care a fost lansat in
cadrul Forumului Mondial al Datelor (UN World Data Forum), desfasurat in perioada 19-21
octombrie 2020, cu ocazia mplinirii a 25 de ani de la adoptarea Declaratiei de la Beijing si
Platformei de Actiune. Tematica abordatd in Povestea Republicii Moldova se refera la
Protectia sociald si pensiile pentru limita de varsta abordate din perspectiva egalitatii de gen.
Portalul a fost pregatit de Directia de Statisticd a Organizatiei Natiunilor Unite (UNSD),
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Departamentul de Afaceri Economice si Sociale (DESA) si este rezultatul efortului colectiv al
unei game largi de contribuitori din Intreaga lume

39. Over the next five years, what are your country’s priorities for strengthening
national gender statistics?

Obiectivul specific 3.2 al PDSSN 2023-2026 prevede: Alinierea statisticilor oficiale la
standardele europene si internationale, care va fi realizat inclusiv prin: ,,Efectuarea cercetarilor
si lucrarilor statistice, inclusiv a recensdmintelor, in corespundere cu prevederile
Compendiului statistic european si cu cadrul ONU de indicatori de monitorizare a ODD, cu
accent specific pe dezagregarea datelor statistice Tn vederea asigurarii de evidente pentru
implementarea principiului ,,nimeni sd nu fie lasat in urma” in cadrul monitorizarii SND
,,Moldova Europeani 2030” si a politicilor sectoriale” (punctul 33.3 al PDSSN 2023-2026). In
acest context, conform Planului national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeana pe anii 2024-2027, BNS planifica sa realizeze in urmatorii 5 ani cercetari
statistice exhaustive si selective destinate diferitor categorii ale populatiei, toate cu
dezagregarea rezultatelor pe sexe si alte dimensiuni demografice si sociale, inclusiv: ¢
Recensamantul populatiei si locuintelor 2024 tinand cont de prevederile Regulamentului (CE)
nr. 763/2008; « Cercetarea statisticd privind violenta bazatd pe gen conform manualului
metodologic pentru Cercetari UE pe criterii de gen — violenta impotriva femeilor si alte forme
de violenta interpersonala, Eurostat, editia 2021;  Cercetarea statistica ,,Structura castigurilor
salariale; * Cercetarea conditiilor de trai si veniturilor (EU SILC); * Cercetarea Europeana prin
Interviu privind Sandtatea Populatiei (EHIS)

40. What gender-specific indicators® has your country prioritized for monitoring
progress on the SDGs?

Conform pct. 5 din Hotararea Guvernului nr. 953 din 28.12.2022 Cu privire la aprobarea
cadrului national de monitorizare a implementarii Agendei de Dezvoltare Durabila, BNS este
autoritatea care coordoneaza procesul de producere si diseminare a indicatorilor de
monitorizare a Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD) ale Agendei 2030. BNS asigura
sistematizarea datelor receptionate de la autoritdtile detindtoare de date si le publica pe
platforma de diseminare a datelor, in vederea asigurarii accesului deschis la date a factorilor
de decizie, autoritatilor publice, societatii civile, sectorului privat, precum si organismelor
internationale. Conform Raportului de progres privind implementarea Agendei 2030 pentru
Dezvoltare Durabild, din cei 398 de indicatori si subindicatori de monitorizare analizati, pentru
146 indicatori (37%) sunt disponibile date pentru anul 2022, precum date din anii precedenti
suficiente pentru evaluarea tendintei si progresului. Pentru alti 90 de indicatori (23%), datele
disponibile sunt pana in 2021. Pentru 48 de indicatori (12%), deplinatatea datelor este estimata
la 50%-80%, adica exista date pentru cativa ani din trecut, dar insuficiente pentru a estima
progresul recent. Pentru 21 indicatori (5%) datele disponibile sunt limitate (pentru 1-2 ani), iar

69 The term ‘gender-specific indicators’ is used to refer to indicators that explicitly call for disaggregation by sex and/or refer to
gender equality as the underlying objective. For example, SDG indicator 5.c.1 captures the percentage of countries with
systems to track public allocations that are directed towards policies and programmes that promote gender equality—the
underlying objective is the promotion of gender equality. The term is also used for indicators where women and girls are
specified within the indicator as the targeted population (see UN Women. 2018. Turning Promises into Action: Gender Equality
in the 2030 Agenda for Sustainable Development. New York).
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pentru 93 de indicatori (23%) datele incd nu sunt disponibile. Din totalul indicatorilor lipsa, 28
indicatori considera aspectele de gen. Cele mai Inalte grade de raportare a indicatorilor se
inregistreaza pentru ODD 4 ,Educatie de calitate” — 86%, ODD 3 ,,Sandtate si stare de bine”
—76%, ODD 1 ,,Fara saracie” — 75% si ODD 10 ,,Inegalitati reduse” — 73%. Cele mai scazute
grade re raportare se atestd in cazul ODD 14 ,,Viata sub apa” — 30%, ODD 2 ,,Zero foame” —
34%, ODD 11 ,,Orase si comunitati durabile” si ODD 13 ,,Actiune asupra climei” — 50%.
Gradul mediu de raportare pentru toti indicatorii este de 65%. In ceea ce priveste progresul
realizat in implementarea ODD, cele mai bune scoruri s-au inregistrat pentru ODD 5 ,,Egalitate
de gen” — 75 din 100 si ODD 4 ,,Educatie de calitate” — 74, iar cele mai slabe pentru ODD 15
,Viata pe pimant” si ODD 16 ,,Pace, justitie si institutii puternice” — 48. In general, un punctaj
peste 70 reprezintd un progres semnificativ, un punctaj peste 60 — un progres moderat, un
punctaj peste 50 — un progres limitat, iar un scor sub 50 indicd un ritm lent de progres in
realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild. In conformitate cu obiectivul specific 3.2.,
Planul de actiuni privind implementarea PDSSN include actiunea 3.2.8 ,,Producerea datelor
pentru monitorizarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD)”. In calitate de indicatori
statistici domeniului egalitétii de gen, BNS planifica ,,producerea indicatorilor statistici privind
munca casnicd si de ingrijire neplitite (indicatorul ODD 5.4.1)”. In aceste scopuri este
preconizatd actiunea “Organizarea si realizarea cercetarii Utilizarea timpului ca modul ad-hoc
la Ancheta fortei de mnca (TUS-AFM)”. Deoarece colectarea datelor privind utilizarea
timpului in cadrul unei cercetari statistice dedicate reprezintd o provocare din perspectiva
costurilor si complexitdtii acesteia, s-a decis colectarea acestor date in cadrul unui modul
aditional (ad-hoc) la Ancheta fortei de munca, in conformitate cu cele mai recente instrumente
dezvoltate in aceste scopuri de catre Departamentului de Statisticd al Organizatiei
Internationale a Muncii (ILOSTAT). Totodata, este de mentionat ca aceste noi instrumente
incd sunt la etapa de testare / pilotare de catre ILOSTAT. Pentru colectarea de date aditionale
privind ODD-le, actualizate la astfel de tematici precum utilizarea timpului sau prevalenta
violentei fata de femei, a fost planificata realizarea de mai multe cercetari statistice (mentionate
la p.2/ intrebarea 39), insa realizare acestora va depinde de disponibilitatea expertizei externe
si asistentei tehnice Tn domeniu date fiind capacitdtile umane reduse si cunostinte limitate ale
BNS pentru a realiza aceste cercetari de sine statator.

BNS 337 indicators, gender-specific — 132 indicators.

41. Which data disaggregations’ are routinely provided by major surveys in your
country?

Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice furnizeaza urmatoarele dezagregari din cele
mentionate in notd: localizare geografica, mediu de resedintd, venit, sex, varsta, educatie,
disponibilitatea persoanelor cu dizabilitati si persoane migrante in gospodarie; *Ancheta fortei
de munca furnizeaza dezagregarile: localizare geografica, mediu de resedintd, venit, sex,
varsta, educatie, stare civila, disponibilitatea persoanelor cu dizabilitéti si persoanelor migrante
in gospodarie; * Alte statistici sociale (statistica protectiei sociale, infractionalitatii, sanatatii,
educatiei) dispun de dezagregari precum: localizare geografica, mediu de resedinta, sex, varsta,
educatie, grad de dizabilitate. Provocari: Deoarece majoritatea cercetarilor statistice realizate
in gospodarii sunt bazate pe esantioane (fiind cercetari selective/prin sondaj), in multe situatii,

70 As specified in A/RES/70/1, with the addition of education, marital status, religion and sexual orientation.
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din cauza numarului redus de cazuri observate, datele dezagregate pe multi-dimensional
(dezagregari multiple) nu sunt fiabile. Or, ,,Dezagregérile mai cuprinzatoare si de rutina ale
datelor” sunt imposibil de efectuat.

Section Six: Conclusion and next steps

Raportul de tara privind implementarea angajamentelor Declaratiei de la Beijing si a
Platformei de actiune Beijing+30 (BPfA) releva faptul ca Statul Republicii Moldova acordad o
atentie sporitd si continue realizdrii angajamentelor asumate, urmare a aderarii la tratatele
internationale cu privire la drepturile omului si egalitatea de gen, confirmat prin garantarea
principiului egalitatii print-un sir de legi organice si ordinare.

In perioada de raportare, legislatia nationala a fost completati cu mai multe prevederi, care
completeazd cadrul normativ pe domeniile de asigurare a egalitatii Intre femei si barbati in diferite
sfere ale vietii, dar si prevenirii si combaterii violentei in familie, in vederea ajustarii acestuia la
standardele internationale. Respectiv, au fost adoptate: Programul de promovare si asigurare a
egalitdtii intre femei si barbati in Republica Moldova pentru anii 2023-2027, Programul national
privind prevenirea si combaterea violentei fatd de femei si violentei in familie pentru anii 2023-
2027, Programul national de implementare a Rezolutiei 1325 a CS al ONU privind femeile, pacea
si securitatea pentru anii 2023-2027. Documentele respective reflectd si angajamentele tarii in
raport cu BpfA, CEDAW si Agenda 2030. Dimensiunea de gen se regdseste in mai multe
documente de politici sectoriale Tn domeniul educatiei, anagajarii In cdmpul muncii, sdnatatii,
securitdtii s.a. Totodata, a fost aprobat cadrul national de monitorizare a implementérii Agendei
de Dezvoltare Durabild 2030, fiind dezvoltat sistemul de date statistice sensibile la gen si
desfasurate actiuni de monitorizare a politicilor implementate prin sinergiile dintre BPfA si
Agenda 2030.

In contextul parcursului european al Republicii Moldova, guvernarea a inceput procedura de
raliere la Directivele Uniunii Europene, inclusiv privind aplicarea principiului egalitdtii de
tratament intre barbati si femei etc.

In calitate de progrese in domeniul de referinta, pot fi mentionate: sporirea numarului de
femei in pozitii decizionale (la nivel de Parlament, printre primari, printre consilieri locali,
judecatori, in domeniul securitatii); cresterea gradului de informare si sensibilizare a populatiei si,
drept rezultat deconstruirea stereotipurilor, deschiderea cetatenilor pentru sustinerea femeilor in
politicd si functii decizionale; includerea dimensiunii de gen Tn mai multe politici sectoriale;
imbundtdtirea competentelor specialistilor din domeniu; cresterea numarului barbatilor beneficiari
ai concediului paternal s.a.

Printre practicile cu impact pozitiv mentiondam: programele de abilitare economica a
femeilor, in special din zonele rurale si zona de securitate, a victimelor VBG; programele de suport
umanitar si de abilitare pentru refugiatele din Ucraina; programele de paternitate pozitiva (reteaua
de Cluburi a tatilor); programe de conciliere a muncii-familie, inclusiv deschiderea creselor la
locul de munca s.a.

De la obtinerea statutului de candidat la UE in 2022, Moldova a continuat sa implementeze
reforme critice in 33 de capitole ale cadrului de negociere, in pofida esecurilor cauzate de conflictul
din Ucraina. Digitalizarea si grija pentru mediu sunt elemente cheie in masurile luate, avand 1n
vedere si aspectele de gen si incluziune. Sectoarele vizate includ sistemul judiciar, precum si
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economia. Aceste eforturi au ca scop abordarea crizelor imediate, avansind in acelasi timp agenda
de dezvoltare pe termen lung.

In conformitate cu angajamentul Guvernului fati de realizarea Obiectivelor de Dezvoltare
Durabila 17 (Parteneriate), Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS), cu sprijinul
partenerilor de dezvoltare a pornit reforma nationala ,,RESTART?”, care are ca scop consolidarea
sistemului national de protectie sociald, cu accent pe furnizarea de prestatii si servicii de asistenta
sociala pentru populatia vulnerabila si cu nesigurantd alimentard. Sprijinul suplimentar pentru
reformele MMPS RESTART este o cale critica pentru o dezvoltare durabila.

In pofida tendintelor pozitive in implementarea Agendei Femeile, Pacea si Securitatea,
femeile sunt subreprezentate in sectoarele de securitate si aparare din Moldova. Femeile sunt, de
asemenea, subreprezentate in formate de dialog oficial vizate de rezolvarea conflictelor.

Persistenta violentei In bazd de gen, inclusiv a violentei domestice, a hartuirii sexuale la locul
de muncd, ramane a fi provocare semnificativd in realizarea drepturilor femeilor la viatd fara
violentd, viata decenta.

Printre provocarile majore cu care s-a confruntat tara in perioada de raportare reiteram
multiplele crize precum: pandemia COVID-19, criza umanitard urmare a razboiului in Ucraina,
criza energeticd, schimbarile climatice. Insuficienta datelor privind impactul de gen al schimbarilor
climatice, managementul resurselor naturale reduce eficienta programelor in domeniu.

Razboiul din Ucraina a impiedicat progresul Moldovei catre Obiectivele de Dezvoltare
Durabild (ODD), in special in abordarea sdraciei si a securitatii alimentare.

Moldova in continuare rdmane printre tarile afectate semnificativ de procesele de migrare,
femeile constituind majoritatea (54%). Migratia duce la depopularea térii, in special In mediul
rural, intensificarea proceselor de imbatranire (femeile constituind majoritatea printre varstnici),
dezechilibrele de gen, in special in grupa de varstd reproductiva, afecteazd sustenabilitatea
sistemului de pensii si dezvoltarea pietii muncii.

Constatam urmdatoarele domenii care necesita fortificare si in care tara ar avea nevoie de
sprijin, precum: dezvoltarea si capacitarea mecanismului institutional in domeniul egalitatii de
gen; implementarea bugetarii sensibile la gen; alocarea resurselor adecvate dedicate programelor
de asigurare a egalitatii intre femei si barbati in toate sferele vietii, abilitare economica si
sociala/digitald a femeilor si fetelor; includerea abordarii intersectionale (prin considerarea
conexiunilor dintre gen, varstd, dizabilitate, etnie, statut socio-economic, resedinta etc.) in
programele de dezvoltare si colectarea datelor statistice; prevenirea si combaterea violentei in baza
de gen, asigurarea protectiei si dezvoltarea rezilientei supravetuitoarelor VBG; prevenirea si
diminuarea stereotipurilor patriarhale de gen etc.

Sunt necesare eforturi continue pentru asigurarea femeilor si fetelor din grupuri defavorizate
(cu dizabilitati, roma, femeile care traiesc cu HIV, din localitati rurale s.a.) accesului la o educatie
de calitate si servicii de s@natate, protectie sociala si oportunitdti economice adecvate.

In acelasi timp, printre lectiile invitate se contureazi: importanta parteneriatelor durabile si
a dialogului permanent dintre toti actorii (APC, APL, OSC); asigurarea transparentei decizionale
si financiare, si a responsabilitdtii persoanelor/ structurilor de conducere; necesitatea investitiilor
in programe sustenabile focusate pe necesitatile de gen ale diferitor grupuri ale populatiei etc...

Reiteram aspiratiile de accelerare a promovarii egalitdtii de gen in contextul parcursului
european al Republicii Moldova.
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