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Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa

Intimagdo para a prestagido de informagdes, consulta de processos ou passagem de

certidoes

Proc. n.° 121/21.6BEMDL

I - RELATORIO

FUNDACAO MONTESCOLA intentou a presente intimacio para a prestacio
de informagdes, consulta de processos ou passagem de certiddes contra o MINISTERIO
DO AMBIENTE E DA TRANSICAO ENERGETICA, na qualidade de Ministério
com a tutela sobre 2 AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE, L.P. (doravante
apenas designada por APA, I.P.), ambos melhor identificados nos presentes autos,

pedindo, a final, o seguinte:

“Termos em que deverd ser dado provimento ao presente processo e em

consequéncia:

1) Ser a APA intimada a facultar os documentos requeridos através do DOC.

1 do presente articulado, em prazo nio superior a dez dias;

ii) Ser o Sr. Dr. Presidente do Conselho Directivo da APA condenado ao
pagamento de 100,00 euros a titulo de sangdo pecuniiria compulsoria, por
cada dia de atraso em relagido ao prazo fixado para o cumprimento da

sentenga;”
Para tanto, a Requerente alegou em sintese, o seguinte:

— No dia 07/01/2021 requereu a APA, LP. que lhe fossem facultados os documentos
elencados no DOC. 1 que se junta e da por integralmente reproduzido para todos os efeitos de
Direito, pedido que foi feito no ambito do procedimento de avaliagio de impacto ambiental (AIA)

para amplia¢do da Mina do Barroso;

— A APA, L.P. nada respondeu, nem forneceu os documentos requeridos, dentro do prazo

a que estd obrigada no ambito da Lei n.° 26/2016 de 22/08;

— Em 08/03/2021 recebeu uma comunica¢io da APA, L.P. no ambito da qual aquela
Agéncia, conforme Doc. 2 que se junta e da por integralmente reproduzido para todos os efeitos

de direito;

— Por nio se conformar com a tresposta obtida, em 10/03/2021 interpds recurso

hierarquico para o Sr. Ministro do Ambiente e da Transicdo Energética, o qual se junta e da por
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integralmente reproduzido como Doc. 3;
— Até hoje esse recurso hierarquico aguarda resposta;

— Entretanto, a 01/02/2021 apresentou queixa 2 Comissio de Acesso aos Documentos
Administrativos (CADA), a qual damos aqui como integralmente reproduzida para todos os

efeitos de Direito como Doc. 4;

— A referida Comissdo respondeu, em sede de conclusdes, discorreu que ‘(...) - Na
auséneia de restriies de acesso, os documentos solicitados sao piblicos e livremente acessiveis; | - As fases de
consulta priblica on de consulta transfronteirica ndo constituem restrighes ao direito de acesso a informagio ambiental

nem consomen o excercicio do direito de acesso ao solicitado; | - Deverd ser facultado o acesso no guadro exposto”;

— Foi notificada do Parecer n.° 102/2021 emitido pela CADA no dia 26/03/2021 (Doc.5
que se junta e da por integralmente reproduzido para todos os efeitos de Direito), sendo de supor

que a APA, LP. tera sido notificada na mesma data;

— Até ao presente momento e ainda que com o parecer da CADA, favoravel a pretensiao

da Autora, ainda assim a APA, I.P. nio disponibilizou os documentos solicitados;
— O facto de a APA, L.P. ndo fornecer os documentos solicitados nao é coisa pouca;

— Primeiro porque foram requeridos um conjunto de documentos relativos a um projeto

(ampliagdo da Mina do Barroso) que, previsivelmente, terd um fortissimo impacto no ambiente;

— Segundo porque, independentemente do processo de avaliacdo de impacto ambiental em
curso e, mais especificamente, do procedimento de consulta publica que se iniciou no passado dia
22/04/2021, para além das circunstancias elencadas no artigo 18.° da Lei n.° 26/2016 de 22/08, a
Administracio publica nio pode negar, por a¢gio ou por omissio, a entrega de documentos /

informac¢bes em matéria ambiental, a quem o solicite;

— Nos termos da Convencdo de Aarhus, o direito de cada individuo a viver num ambiente
adequado a satde e bem-estar e, no verso deste, o dever individual ou em associacdo de protecio e
melhoria do ambiente em beneficio das geracOes atuais e futuras dependem da garantia de trés

direitos em matéria ambiental:
- Direito de acesso a informacio;
- Direito de participagdo publica no processo de decisao;
- Direito de acesso a justica.

— O direito de acesso a informacdo nio se confunde com o direito de participac¢do publica

no processo de decisdo;
— O que a APA, LP. fez através do oficio enviado a Autora, ora Requerente, no dia

08/03/2021 é misturar os direitos, o de acesso a informagio e o de participacgio;
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— Alias, a prova de que o pedido da requerente continua a fazer todo o sentido (Nao que
isso interesse para aquilo que nos traz aqui que é tio s6 a obrigacdo que impende sobre a APA,
L.P. de entregar os documentos solicitados, a aqui Autora) é que no dia 22/04/2021 iniciou-se o
processo de consulta publica referente a AIA n.° 3353, o qual disponibilizava um conjunto de

documentos mas nao alguns dos que foram requeridos pela Autora, mas que esta reputa essenciais

para que se possa concretizar um dos pilares da Convencao de Aarhus, qual seja, o da participacio

no processo de decisdo;

— Acresce que, ainda que no ambito do processo de consulta publica tenham sido
disponibilizados um conjunto de documentos referente a este processo de AIA (Os documentos
disponibilizados na consulta publica, podem ser consultados através deste link:
https://siaia.abambiente.pt/AIA.aspx?ID=3353), o certo é que um conjunto muito assinalavel de

documentos continuam a nio estar disponiveis, designadamente:
* EIA Anexos - Anexo I Clima e Alteragdes climaticas
* ETA Anexos - Anexo VI - Solos
* EIA Anexos - Anexo III - Recursos Hidricos
* Projeto - Anexo II - 24 - Floculantes
* Projeto - Anexo III - 1 - Mina do Barroso — Parametros - Escombreiras

Ou seja, por erro fortuito ou de forma deliberada, a APA, I.P. contihnua a nio

disponibilizar documentos fundamentais para uma participagdo' informada no processo

de consulta publica da avaliacido de impacto ambiental;

— Independentemente desta omissdo, o prazo ja comegou e continua a corret;

— Pelo exposto deve a APA, I.P. ser intimada a facultar a requerente os documentos

elencados no DOC. 1 do presente em prazo nio superior a 10 dias - cfr. artigo 108 do CPTA;

— Caso nio seja dado cumprimento a intimag¢io requer-se, desde ja, a condenacido do St.
Diretor do Conselho Diretivo da APA, L.P., Dr. Nuno Lacasta no pagamento de uma sanc¢io
pecuniaria compulséria a razio diaria de 100,00 € (cem euros) por cada dia de atraso no

cumprimento da sentenga;
— Para os efeitos do nimero anterior, o titular do 6rgio é: Dr. Nuno Lacasta;
— A fundac¢io aqui Autora é uma organiza¢do nio governamental de ambiente (ONGA);

— Nessa medida, aplicasse-lhe o regime juridico das ONG's contido na Lei n.° 35/98 de
18/07;

— Nos termos do artigo 5.° da referida Lei, com a epigrafe “Acesso a informac¢ao” esta

previsto que:
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“1 - As ONGA gozam, nos termos da lei, do direito de consulta e informacio junto dos 6rgios da
Administracio Publica sobre documentos ou decisbes administrativas com incidéncia no

ambiente, nomeadamente em matéria de:

()

f) Processos de avaliagao de impacte ambiental;

()

2 - A consulta referida no nimero anterior ¢ gratuita, regendo-se o acesso aos documentos
administrativos, nomeadamente a sua reproducio e passagem de certiddes, pelo disposto na lei

geral.

3 - As ONGA tém legitimidade para pedir, nos termos da lei, a intimagao judicial das
autoridades publicas no sentido de facultarem a consulta de documentos ou processos e

de passarem as devidas certides”.

Juntou cinco (5) documentos e procuragao forense (cfr. docs. a fls. 1 a 31 junto

com o requetimento inicial / registo SITAF n.° 008466191).

Regularmente citada, a Entidade Demandada, Ministério do Ambiente e da Agao
Climatica (adiante apenas designada por MAAC) apresentou a sua resposta (cft. fls. 55 a 62
do processo digital, registo SITAF n.° 008466200), defendeu-se por excecido, na qual referiu,
entre o mais, que:

— A Requerente neste processo, como ja vimos, fez dois pedidos cumulativos, pedidos
estes que limitam o objeto da acdo, mais concretamente, ‘%) Ser a APA intimada a facultar os
documentos requeridos através do Doc. 1 do presente articulado, em prazo ndo superior a dez, dias; ii) Ser o Sr. Dr.
Presidente do Conselbo Directivo da APA condenado ao pagamento de 100,00 enros a titulo de sangio pecunidria
compulsoria, por cada dia de atraso em relagao ao prago fixado para o cumprimento da sentenca.”

— Resulta claro da analise dos pedidos feitos pela Requerente, que estas suas pretensoes sao
dirigidas a uma tnica entidade publica a APA, L.P,;

— Mas o que importa agora saber, é se a Requerente identificou corretamente, face a nossa
ordem juridica e atras referida, as entidades que devem ser demandadas, quer por deterem
personalidade judicidria para o efeito, quer por serem parte legitima (a sua posi¢ao de contraparte na
relagdo controvertida, tal como configurada pelo autor);

— E a nosso ver, a Requerente nao fez esta identificacao de forma correta, pelo menos no
que ao Ministério do Ambiente e da Ac¢do Climatica diz respeito. E isto porque, caso em apreco, a

entidade de quem a Requerente pretende a pratica do ato solicitado, é a APA, I.P;
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— Todavia, a tal ato é completamente alheio o Ministério do Ambiente e da A¢io Climatica,
atenta a natureza juridica da APA, L.P.;

— Pois, nos termos do n.° 1, do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 56/2012, de 12/03, a APA,
LP. é um instituto publico integrado na administragdo indireta do Estado, dotado de
autonomia financeira e patriménio proprio;

— E de acordo com o estipulado na Lei Quadro dos Institutos Publicos (artigo 4.°,
n.° 1), aqueles institutos — como a APA, I.P. - sdo pessoas coletivas de direito publico, que se
regem pelas disposi¢des aplicaveis as pessoas coletivas publicas em geral, e como tal, a APA, LP.
tera de ser representada, em juizo ou na pratica de atos juridicos, pelo seu presidente do conselho
diretivo, por dois dos seus membros, ou por mandatarios especialmente designados para o efeito
(n.° 3 do artigo 21.° da mesma Lei Quadro);

— Pelo que, adequado a sua natureza e estatuto legal ¢ que seja representada em juizo pelos
seus 6rgios proprios ou por quem por eles for designado (vd. o n.° 2 do artigo 10.° do CPTA —
“Nos processos intentados contra entidades priblicas, parte demandada ¢ a pessoa coletiva de direito priblico. ..");

— Assim, sendo, como ¢, a APA, L.P. uma entidade juridicamente distinta do Estado, o

qual, através do MAAC, apenas exerce sobre a APA, I.P. poderes de mera tutela e superintendéncia
(n.° 2, do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 56/2012, e n.° 4 do artigo 28.°, da Lei Organica do XXII

Governo Constitucional), o que, inequivocamente, exclui a hierarquia, carecendo, assim, de

qualquer poder de direcido sobre a mesma;

— Pelo exposto, ndo se alcanca o efeito util da sentenca que, por mera hipétese académica,
0 que nio se concede, viesse a condenar o Requerido MAAC, quando nenhuma ¢ a sua capacidade
de exercicio de direitos/deveres para a presente lide; e, nenhum o poder de determinar 2 APA,
L.P., a pratica dos atos juridicos ou a observar os comportamentos pretendidos pela Requerente;

— Concluindo-se, assim, que ndo detém o Ministro do Ambiente e da A¢do Climatica legal
competéncia hierarquica sobre a APA, LP., s6 esta poderd ser demandada quanto aos atos e
omissGes por aquela praticados, como decorre do disposto na 1.* parte do artigo 10.°, n.” 2 do
CPTA;

— Pois, pretendendo a Requerente a pratica de atos, as entidades que poderido ser afetadas,
pela decisao que venha eventualmente a ser proferida, sao aquelas que dispdem do poder funcional
para emitir esses atos administrativos ou omitir a sua pratica, ou seja, a APA, LP.;

— A presente agdo foi intentada contra o Ministério do Ambiente e da A¢do Climatica, com
o intuito de ser a APA intimada a facultar a2 Requerente os documentos por si solicitados, em
virtude de esta entidade publica até a0 momento ainda nio o ter feito;

— Todavia, a tais atos e omissGes é completamente alheio o MAAC, como anteriormente se
demonstrou;

— E, do artigo 10.° do CPTA resulta que, para se aferir a legitimidade passiva é necessario
estabelecer uma interligacdo entre o objeto do litigio e a(s) pessoa(s) coletiva(s) publica(s) a quem
seja imputavel o dever que se pretenda efetivar no processo;
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— Apenas seria de ponderar a hipétese de um prejuizo para 0 MAAC, e em consequéncia
interesse em contradizer o pedido da Requerente, se sobre este ou algum dos seus 6rgios ou
servicos recaisse o dever de praticar os atos juridicos ou observar os comportamentos pretendidos
— 0 que nio sucede;

— O direito subjacente a pretensdo da Requerente na presente agdo e a procedéncia do
mesmo nao vai interferir ou prejudicar diretamente os interesses do MAAC e, dessa forma, este ndo
tem qualquer interesse direto em contradizer a pretensio que contra o mesmo foi deduzida e como
tal carece de legitimidade passiva para a intima¢io em apreco;

— Donde, parte demandada no que diz respeito aos pedidos formulados pela Requerente,
deve ser tdo s6 e apenas a APA, I.P. ¢ nio como foi, o Ministério do Ambiente e da Aclo
Climatica;

— Pelo exposto, estamos perante uma situagio de ilegitimidade passiva, em sentido
proprio, ja que a Requerente demanda uma entidade publica — Ministério do Ambiente e da Agdo
Climatica - que ndo ¢ a contraparte na relagdo material controvertida, tal como esta é configurada
no requerimento inicial;

— Assim sendo, o Ministério do Ambiente e da Agdo Climatica tera de ser considerado
como parte ilegitima na presente intima¢fio, ¢ em consequéncia, ser absolvido da instincia nos
termos do n.° 2 e da alinea ), do n.” 4, do artigo 89.° do CPTA.

Por fim, terminou a pugnar “deve ser julgada procedente a excegao de ilegitimidade passiva
nos termos do n’ 2 e da alinea e), do n°4, do artigo 89° do CP1'A, absolvendo-se o Reguerido MAAC da
instancia.”

Juntou despacho designativo (cft. doc. a fls. 52 do processo digital / registo SITAF
n.” 008466198).

Por despacho, datado de 26/05/2021, o Requerente foi notificado do teor da
resposta oferecida pela Entidade Requerida (cft. fls. 55 a 62 do processo digital), tendo-lhe
sido concedido um prazo de 5 dias para que, querendo, emitir prondncia, sobre a matéria
de exce¢ao af suscitada. (cfr. despacho a fls. 68 do processo digital /registo SITAF n.°
008467924).

Na sequéncia da notificagdo para se pronunciar acerca da matéria de excecdo, a
Requerente veio aduzir que a Entidade Demandada nio tem razdo e, nesse sentido,

discorrendo, entre o mais, o seguinte:
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— O processo de intimacio foi intentado contra o MAAC por ser este que exerce tutela
sobre a APA, 1.P,;

— O que se pretende com esta acdo de intimagdo é que o Ministério da tutela, supra a
omissiao da entidade tutelada, a APA, I.P.;

— O que se pretende é que o MAAC pratique o ato que a APA, L.P. se recusa a praticar, ndo
obstante o parecer da Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA), existente
N0s autos;

— O que se pretende ¢ que o Ministério da tutela assegure o respeito de determinados
valores considerados essenciais;

— E que valores sao esses?

— Desde logo a possibilidade de exercicio de uma cidadania ambiental que confere a cada
cidadio a possibilidade de intervir no processo de tomada de decisdo ambiental;

— Recorde-se que este processo comecou devido a recusa da APA, I.P. em entregar
documentos em matéria ambiental, requeridos pela Autora no ambito de um processo de avaliacio
de impacto ambiental que iria principiar em breve e cujo acesso é fundamental para a formagio de
uma participa¢do bem fundamentada no ambito da consulta publica do projecto de expansiao da
mina do Barroso, ainda em curso;

— Mas também exercer, se for o caso, outra vertente do exercicio da cidadania ambiental,
isto €, o acesso a justica em defesa do ambiente;

— Na realidade o que pretende ¢é ter acesso a documentos e informagdes, ndo contempladas
no processo de consulta publica em curso, e que poderdo ser uteis para fundamentar o acesso 2
justica ambiental, em caso de discordancia com a decisao;

— Se ha uma parte do Estado portugués (a APA, 1.P.), ainda que administracdo indireta, que
ndo cumpre os deveres a que estd obrigado, seja pela Lei Constitucional, seja pelas Convengoes
internacionais as quais o HEstado Portugués aderiu, seja por via da Lei ordinatia, e se essa parte do
Estado esta sujeita a tutela do aqui Réu, MAAC, essa tutela deve ser exercida, sendo que uma das
formas de exercicio é através de uma tutela substitutiva que ocorre sempre que a pessoa tutelada
ndo praticar actos que lhe sejam juridicamente obrigatérios. O 6rgio tutelar - no caso o aqui réu —
pode (e deve) substituir-se aos 6rgaos da entidade tutelada e praticar os atos legalmente devidos;

— A nao ser que a MAAC abdique dos poderes de tutela que tem sobre a APA, L.P., o que
N0 NOSs parece ser O caso.

Terminou pugnando pela improcedéncia da exce¢do invocada pela Entidade

Demandada. (cfr. “réplica”, a fls. 72 a 75 do processo digital /registo SITAF n.°
008474104)
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ITI - DO VALOR DA CAUSA

Fixa-se a causa o valor de 30 000,01 € (trinta mil euros e um céntimo), Nos termos
dos artigos 31.° ¢ 34.°, n.” 1 e 2 do CPTA e dos artigos 296.°, n.° 1 e 306.°, n.” 1 e 2 do
Codigo de Processo Civil (doravante CPC) ex vz artigo 31.°, n. 4 do CPTA.

III - SANEAMENTO

O Tribunal é competente em razao da nacionalidade, da matéria, da hierarquia e do
territorio.

O processo ¢ o proprio e nao enferma de nulidades que o invalidem na totalidade.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, siao legitimas e estdo
devidamente representadas.

Nao se verificam outras nulidades, exce¢des ou questdes prévias que cumpra
oficiosamente conhecer e que obstem ao conhecimento do mérito da causa, impondo-se,
porém, apreciar se se verifica ou nao, a suscitada excecao dilatéria de ilegitimidade passiva,
o que se fara apenas apés a fixagdo da matéria de facto relevante, pois a sua apreciagdo

carece de prévio julgamento da matéria de facto.

IV - FUNDAMENTACAO DE FACTO

Com base na documentacao junta aos autos, importa fixar a factualidade provada

relevante para efeitos do conhecimento da exce¢io suscitadas no processo:

A) Em 07/01/2021, a Requerente, Fundagio MONTESCOLA remeteu a Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA, LP.) o documento identificado como
«PEDIDO DE INFORMACAO AMBIENTAL Relativo a “MINA DO
BARROSO” (C-100)», que se da aqui por integralmente reproduzido, da qual

consta o seguinte: (...)
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PEDIDO DE INFORMAGAO AMBIENTAL
Relativo & “MINA DO BARROSO” (C-100)

Agéncia Portuguesa do Ambiente
< arhn.geral@apambiente.pt >

A Fundagdao MONTESCOLA, com numero de identificagdo fiscal G70572128, entidade
sem fins lucrativos e fins de interese geral inscrita no Registro de Fundagdes de
competéncia estatal do Reino da Espanha com n.2 2239 por Resolugdo de 24 de
setembro de 2019, da DiregéGo Geral dos Registros e do Notariado (publicada no Boletin
Oficial del Estado de 6 de julho de 2020%), que tem como fim principal “a defesa do
ambiente”, domiciliada em Frojam n.2 5, Lousame 15212, Corunha (Galiza), e correio-e
info@montescola.org, por meio do deu Diretor, Xoan Evans Pin, cidaddo do Reino da
Espanha, infra-assinado, vem a presenca da Agéncia Portuguesa do Ambiente,
apresentar seu PEDIDO DE INFORMACAO AMBIENTAL:

1.- A fundagdo requerente é uma organizagdo nao governamentais ambiental,
atendendo a definigdo da alinea e) do Art. 3.2 da Lei n.2 19/2006, de 12 de Junho, que
regula o acesso dos cidaddos a informag¢do sobre ambiente e transpde para o direito
portugués a Directiva n.22003/4/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de
Janeiro, relativa ao acesso do publico as informagGes sobre ambiente e que revoga a
Directiva n? 90/313/CEE, do Conselho, que veio a ser adoptada pelo Unido Europeia no
sentido da prossecugdo das disposi¢ées da Convengdo de Aarhus.

2.- Ao ao amparo do principio constitucional do direito a informacado e da referida da
Lei n.2 19/2006, de 12 de Junho, que regula o acesso dos cidaddos a informagao sobre
ambiente, a funda¢do requerente SOLICITA O ACESSO, preferentemente por meios
eletronicos e no formato digital original, dos seguintes documentos que constituem
informacgdo sobre o ambiente e que se encontram na posse da APA:

— Relatérios do Estudo de Impacte Ambiental (EIA) de 2020,> com toda a
documentagdo adicional® requerida pela APA e outras Administragdes

— Plano de Lavra/Plano de Mina de 2020

— Relatdrios e requerimentos realizados pela Administracio em relagdo a
documentagdo apresentada pela empresa Savannah Lithium Lda.

! https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-7340
2 ://www.publico.pt/2020/06/01/economia/noticia/savannah-ja-entregou-estudo-impacto-ambiental-mina-
barroso-1918918

* https://diarioatual.com/savannah-conclui-mais-uma-etapa-do-estudo-de-im

Assinado mediante certificado eletrdnico digital em Lousame, em 7 de janeiro de 2021,

333005 28R timasoaigraimente por

33300528R XOAN EVANS (R:

G70572128)
Nombre de reconocimiento (DN):

2.5.4.13=Ref:AEAT/AEAT0078/

PUESTO 1/55058/21102019120602,
EVA N S ( R " serialNumber=IDCES-33300528R,
= givenName=XOAN, sn=EVANS PIN,
cn=33300528R XOAN EVANS (R:

G 705 72 'I 2 G70572128), 2.5.4.97=VATES-
G70572128, 0=FUNDACION
MONTESCOLA, c=ES
8) Fecha: 2021.01.07 19:15:17 +01'00'
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(...)

cfr. doc. n.° 1 junto com a peti¢io inicial, a fls. 1 a 31;

B) Em 27/04/2021 a Requerente, Fundacio Montescola apresentou a presente
intimag¢ao contra o Ministério do Ambiente e da Transi¢ao Energética junto do
Tribunal Administrativo e Fiscal de Mirandela — cfr. doc. identificado como

“Petigio Inicial”, a fls. 1 a 31 do processo digital.

Motivacao:

A decisio da matéria de facto fundou-se no exame critico dos documentos junto
aos autos, nomeadamente, os que foram juntos com o requerimento inicial, atenta a
posicao das partes nos seus articulados, conforme referido a propdsito de cada uma das
alineas do probatodrio, salientando-se o facto de nenhum dos documentos ter sido

impugnado.

Nao existem factos nado provados a registar, com relevancia para a decisao da causa.

A restante matéria alegada nao foi julgada provada ou nao provada porquanto se
traduz em matéria irrelevante para a decisio, em alegagcdes conclusivas ou em meras

alegacoes de direito.

V - FUNDAMENTACAO DE DIREITO

DA EXCECAO DILATORIA DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
REQUERIDO, MINISTERIO DO AMBIENTE E DA ACAO CLIMATICA

Conforme se fez mencao supra, a Entidade Requerida na sua resposta veio suscitar
a excecao dilatoria de ilegitimidade passiva e esgrimiu, entre o mais, “/rjesulta claro da andlise
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dos pedidos feitos pela Requerente, que estas suas pretensoes sao dirigidas a wma sinica entidade priblica a
APA” e que “[nfo caso em apreco, a entidade de quem a Requerente pretende a pritica do ato solicitado,
¢ a APA.” E que “|pjelo que, adequado a sua natureza e estatuto legal é que seja representada em juizo
pelos seus drgaos prprios ou por quem por eles for designado (vd. o n.” 2 do artigo 10.° do CPT:A — “Nos
processos intentados contra entidades piiblicas, parte demandada é a pessoa coletiva de direito priblico...”)”
Mais aduziu que “/djonde, parte demandada no que diz respeito aos pedidos formuladoes pela
Requerente, deve ser tao so e apenas a APA e nao como foi, o Ministério do Ambiente ¢ da Agcao
Climdtica” e, nessa decorréncia, “(...) estamos perante uma situagio de ilegitimidade passiva,
em sentido priprio, ja que a Requerente demanda nma entidade piiblica — Ministério do Ambiente ¢ da
Agao Climitica - que nio é a contraparte na relacio material controvertida, tal como esta é configurada no
requerimento inicial.” E terminou pugnando que “(...) o Ministério do Ambiente ¢ da Agcao
Climatica terd de ser considerado como parte ilegitima na presente intimagao, e em consequéncia ser
absolvido da instancia nos termos do n° 2 e da alinea e), do n’4, do artigo 89° do CPTA.

Em sede de contraditério quanto a matéria de exce¢ao em apreco, a Requerente
veio contraditar precisamente este entendimento, aduzindo, entre outros argumentos, que
“lo] que se pretende com esta aceao de intimagao é gue o Ministério da tutela, supra a omissao da entidade
tutelada, a APA. Mais ainda que “fo] gue se pretende ¢ que 0 MAAC pratigue o acto gue a APA se
recusa a praticar, ndo obstante o parecer da Comissio de Acesso aos Documentos Administrativos
(CADA), existente nos autos.” E discorreu também que “/se hd uma parte do Estado portugués (a
APA), ainda que administracio indirecta, que nao cumpre os deveres a que estd obrigado, seja pela 1ei
Constitucional, seja pelas Convengies internacionais ds quais o Estado Portugnés aderin, seja por via da
Lei ordindria, e se essa parte do Estado esta sujeita a tutela do aqui Ré, MAAC, essa tutela deve ser
exercida, sendo que uma das formas de exercicio ¢ através de uma tutela substitutiva que ocorre sempre que
a pessoa tutelada nao praticar actos que lhe sejam juridicamente obrigatorios. O drgao tutelar - no caso o
aqui Réu — pode (e deve) substituir-se aos orgdos da entidade tutelada e praticar os actos legalmente

devidos.”

Ora, avan¢amos, desde ja, que nao assiste razao a Requerente no tocante a matéria
da legitimidade passiva da Entidade Demandada na presente intima¢ao judicial,
salientando-se, desde ja, que o pressuposto processual da legitimidade passiva no ambito da
intimagao para a prestagao de informagoes, consulta de processos ou passagem de certidoes
nao se pode confundir com os poderes de superintendéncia e de tutela que a Entidade
Demandada, Ministério do Ambiente ¢ da Ac¢do Climatica exerce sobre a APA, L.P. e a

alegada virtualidade desses mesmos poderes no sentido de imporem o dever de garantir a

Av. D. Jodo Il, Bloco G piso 6-8, n°1.08.01 I 11
1990-097 Lisboa



Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa
acesso a informagao por parte da APA, I.P., alids, pessoa coletiva de direito publico a quem
¢ dirigido o pedido de informagao ambiental conforme resulta da alinea A) do probatério.
E de apontar que nos presentes autos esti em causa a aplicacio da Lei n.° 26/2016,
de 22 de agosto, que regula o acesso aos documentos administrativos e a informagao
administrativa, incluindo em matéria ambiental, transpondo para a ordem juridica interna a
Ditetiva 2003/4/CE, do Patlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de 2003,

relativa ao acesso do publico as informagdes sobre ambiente e que revoga a Diretiva

90/313/CEE do Conselho. Alids, nos presentes autos, estd em causa precisamente um

“bedido de informacao ambiental’, como resulta da alinea A) do probatério.

E mais se acresce que o diploma legal prevé no seu artigo 4.°, no tocante ao seu
ambito subjetivo, um vasto elenco de entidades sujeitas pelo dever de garantir o acesso a
informacao e que o referido diploma legal esta gizado no sentido da consagracio de um
conceito amplo de atividade administrativa, em sentido material, que, salvas as restri¢ces
legais, ndo se restringe aos atos de gestao publica e abrange todos os seus atos, isto ¢, em
relagao a todos os documentos de que sejam detentoras existe um dever de informar, de
permitir o acesso.

Feito este breve introito, passemos a apreciacao do direito aplicavel.

Em primeiro lugar, dispde o artigo 8.°-A do CPTA sob a epigrafe “Personalidade e
capacidade judicidrias” — o seguinte:
“1 - A personalidade ¢ a capacidade judiciarias consistem, respetivamente, na suscetibilidade de ser parte e
na de estar por si ent juizo.
2 - Tem personalidade judicidria quem tenha personalidade juridica, e capacidade judiciaria quem tenbha
capacidade de exercicio de direitos, sendo aplicavel ao processo administrativo o regime de suprimento da
incapacidade previsto na lei processual civil.
3 - Para além dos demais casos de extensao da personalidade judicidria estabelecidos na lei processual civil,
05 ministérios e os drgaos da Administragio Priblica tém personalidade judicidria correspondente a
legitimidade ativa e passiva que lhes ¢ conferida neste Codigo.
(o)
5 - A propositura indevida de acio contra um drgao administrativo nao tem consequéncias processuais, nos

termos do n.° 4 do artigo 10.”.

Por sua vez, o artigo 10.° do CPTA dispde — sob a epigrafe “Legitimidade passiva” — o
seguinte:
1 - Cada agao deve ser proposta contra a ontra parte na relagdo material controvertida ¢, quando for caso

disso, contra as pessoas ou entidades titulares de interesses contrapostos aos do antor.

Av. D. Jodo Il, Bloco G piso 6-8, n°1.08.01 I 12
1990-097 Lisboa



Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa

2 - Nos processos intentados contra entidades piblicas, parte demandada é a

pessoa coletiva de direito publico, salvo nos processos contra o Estado on as Regives Autonomas

que se reporters d acdo ou omissao de 019dos integrados nos respetivos ministérios ou secretarias regionats,

emn_gue parte demandada € o ministério ou ministérios, ou_a secretaria ou_secretarias regionais, a cujos

drgdos sejam imputdveis os atos praticados ou sobre cujos 0rgaos recaia o dever de praticar os atos juridicos

ou_observar os comportamentos pretendidos.

3 - Os processos que tenham por objeto atos on omissies de entidade administrativa independente, destituida
de personalidade juridica, sao intentados contra o Estado on a outra pessoa coletiva de direito priblico a que
essa entidade pertenga.

4 - O disposto nos n.” 2 ¢ 3 nao obsta a que se considere regularmente proposta a acio quando na peticio
tenha sido indicado como parte demandada nm orgao pertencente a pessoa coletiva de direito piiblico, ao
ministério on a secretaria regional que devem ser demandados.

5 - Quando, na sitnagio prevista no nimero anterior, a citagdo for feita no drgao indicado na petigao,
considera-se citada a pessoa coletiva, o ministério ou a secretaria regional a que o drgao pertence.

6 - Havendo cumulagao de pedidos, deduzidos contra diferentes pessoas coletivas on Ministérios, devem ser
demandados as pessoas coletivas on os Ministérios contra quem sejam dirigidas as pretensoes formuladas.

7 - Quando o pedido principal deva ser deduzido contra um Ministério, este também tem legitimidade
passiva em relagio aos pedidos que com aquele sejam cumulados.

8 - Nos processos respeitantes a litigios entre drgaos da mesma pessoa coletiva, a agio é proposta contra o
drgdo cuja conduta deu origem ao litigio.

9 - Podem ser demandados particulares ou concessiondrios, no ambito de relacoes juridico-administrativas
que os envolvam com entidades pitblicas ou com outros particnlares. (...) (negtito e sublinhados

Nnossos)

A personalidade judiciaria diz respeito a reunido dos “requisitos abstrata ou
genericamente exigidos para que (...) possa estar em juizo ou possa atuar autonomamente
em relacdo a generalidade das ages ou a certa categoria de agdes”, determinando-se por
recurso “a um critério de correspondéncia (coincidéncia ou equiparagdo) entre a
personalidade juridica (capacidade de gozo de direitos) e a personalidade judiciaria, valendo
esta equiparagdo, quer para pessoas singulares, quer coletivas” (cfr. Antunes Varela, J.
Miguel Bezerra e Sampaio e Nora, “Manual de Processo Cipil’, 2.* edigao, Coimbra Editora
Ld.* 1985, pag. 108 e 131)

Ja a legitimidade “como pressuposto processual (geral), exprime a relacio entre a
parte no processo ¢ o objeto deste (a pretensao ou pedido) e, portanto, a posi¢ao que a

parte deve ter para que possa ocupar-se do pedido, deduzindo-o ou contradizendo-o0” (cfr.
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José Lebre de Freitas e Isabel Alexandre, “Cddigo de Processo Civil anotado, vol. 17, 3* edigao,
Coimbra Editora, 2014, pag. 70), consistindo, portanto, na suscetibilidade de ser parte certa
ou exata em determinada agdo, posi¢do que se afere, do lado passivo, pelo interesse direto
em contradizer a relagdo material controvertida tal como configurada pelo Autor.

O principio da coincidéncia entre a personalidade juridica e a personalidade
judiciaria, previsto no artigo 8.°-A, n.° 2, do CPTA determina que este pressuposto
processual se verifica, em regra, apenas em relagdo as pessoas coletivas de direito publico.
Contudo, tal como decorre do disposto no artigo 8.°-A, n.” 3, do CPTA, aos ministérios e
aos 6rgaos administrativos ¢ também reconhecida personalidade judiciaria nos casos em
que aos mesmos seja conferida legitimidade processual.

Efetivamente, como refere Esperanca Mealha a “questao de saber qual a entidade
publica que deve ser indicada como réu numa agao administrativa ¢ muitas vezes encarada
apenas como um problema de legitimidade passiva, desde logo, porque é o artigo 10.°
CPTA que, sob a epigrafe “legitimidade passiva”, estabelece os critérios que permitem
determinar a entidade publica a demandar”, mas, em rigor, “este preceito nio consagra
apenas o critério de determinagdo da legitimidade passiva, mas também os critérios de
atribuicdo de personalidade judiciaria as entidades publicas” (cfr. Ctr. Personalidade Judiciaria
¢ Legitimidade  Passiva  das — Entidades — Piblicas, Publicagbes CEDIPRE online-2,

http://www.cedipre.fd.uc.pt, Coimbra, novembro de 2010, pags. 6-7)

Nos litigios relativos a satisfacao de pedidos formulados no exercicio do direito a
informacao procedimental ou de acesso aos arquivos e registos administrativos (como ,
cast), o artigo 105.°, n.° 1, do CPTA confere legitimidade passiva — com a consequente
extensio de personalidade judiciaria, por aplicagao do disposto no artigo 8.°-A, n.° 3, do
CPTA — ao(s) Ministério(s) do Estado, “wyjos drgaos sejam competentes para facultar a informagcao
out a consulta, ou passar a certidao” — entidade a qual cabe, nesses casos, em exclusivo, a posi¢ao
de parte demandada.

No contencioso administrativo, a falta de legitimidade passiva e a consequente falta
de personalidade judiciaria do 6rgio administrativo efetivamente demandado nao

conduzem necessariamente, em todas as situacoes, a decisdo de absolvicdo da instancia.

Com efeito, o caso dos autos ndo se trata de uma situacdo em que a Requerente
tenha indicado como parte demandada um 6rgao administrativo pertencente ao ministério
que deva ser demandado e, nessa decorréncia, a acio de intimacao deva — por aplicagao do
disposto nos artigos 8.°-A, n. * 3 e 4, 10.°, n.os 2 e 4, e 105.°, n.° 1, do CPTA — ser

considerada regularmente proposta contra o ministério ao qual pertence o 6rgio

competente para facultar a informacio, entidade que se considera citada, com citacio do

Av. D. Jodo Il, Bloco G piso 6-8, n°1.08.01 I 14
1990-097 Lisboa


http://www.cedipre.fd.uc.pt/

Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa

o6rgio_indicado na peticio inicial. Efetivamente, a Requerente indica expressamente o

Ministério do Ambiente e da Agdao Climatica como entidade demandada por forca

da sua relacido de superintendéncia e tutela sobre a APA, 1.P.

No que importa a intimag¢ao judicial para a presta¢ao de informagdes, consulta de
processos ou passagem de certidao sublinha-se, desde ja, que configura um meio processual
urgente que visa garantir o direito constitucional dos interessados a informacao, estando o
seu regime regulado no artigo 104.° do CPTA, que dispde o seguinte:

“Artigo 104.°
Objeto
1 - Quando nao seja dada integral satisfacio a pedidos formulados no exercicio do direito a informagao
procedimental ou do direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, o interessado pode requerer a
corvespondente intimagdo, nos termos e com os efeitos previstos na presente secao.
2 - O pedido de intimagcio ¢ ignalmente aplicavel nas situagoes previstas no n.” 2 do artigo 60.° e pode ser

utilizado pelo Ministério Priblico para o efeito do exercicio da agao priblica.”

Por sua vez, no que concerne aos pressupostos da intimagao judicial em apreco,
estabelece o artigo 105.° o seguinte (e negrito e sublinhado nossos):

“Pressupostos

1 - A intimagdo deve ser requerida contra a pessoa coletiva de direito publico, o

ministério ou a secretaria regional cujos O0rgaos sejam competentes para facultar a

Informagao ou a consulta, ou passar a certidio.

2 - Quando o interessado faca valer o direito a informagao procedimental ou o direito de acesso aos arguivos
¢ registos administrativos, a intimagdo deve ser requerida no prazo de 20 dias, a contar da verificagio de
qualgquer dos seguintes factos:

a) Decurso do prazo legalmente estabelecido, sem que a entidade requerida satisfaga o pedido que lhe foi
dirigido;

b) Indeferimento do pedido;

¢) Satisfacao parcial do pedido.”

Aqui chegados e considerando o lastro normativo e doutrinal acima enunciado e
tendo em atencdo as ultimas alteragoes legislativas introduzidas no artigo 105.°, n.° 1 do

CPTA (cujo regime é agora idéntico ao do artigo 10.°, n.° 2 do mesmo cbdigo), é de

b

concluir que a legitimidade passiva processual na presente intimacao judicial ndo pertence a
Entidade Demandada, Ministério do Ambiente ¢ da Acdo Climatica, mas pelo contrario, a

APA, I.P., enquanto pessoa coletiva de direito publico que deve estar em juizo na presente
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intimacao judicial. Nesse sentido, — sublinhe-se como ¢ entendimento pacifico na doutrina
e jurisprudéncia — veja-se precisamente a acertada doutrina expendida por Mario Aroso de
Almeida e Carlos Alberto Fernandes Cadilha (vd. “Comentirio ao Cidigo de Processo nos
Tribunais Administratives”, 7.* Edi¢do, Almedina, 2021, p. 920) em que discorrem que “/h/gje ¢
claro, que também neste dominio, vigora o regime da legitimidade passiva do artigo 10.° n.” 2, pelo que a
intimagao dever requerida contra a pessoa coletiva de direito pitblico, o ministério on a secretaria regional
sobre cujos drgaos impenda o dever de satisfazer o direito a informagio. O n.” 1 do presente artigo 105.°
deve, pois, ser interpretado de harmonia como artigo 10.°, n.° 2, para o efeito de se entender que entidade

demandada ¢, em regra, a_pessoa coletiva de direito publico (vg., municipio, Instituto

publico, associagio priblica, entidade piiblica empresarial, ete.) e 56 no caso de o processo ser dirigido

contra o Estado on uma Regido Autinoma é que demandado é o ministério ou a secretaria regional a cujos

drgdos incumba facultar a informacdo ou a consulta ou a passagem de certidao. O preceito, ao mencionar,

seym_qualquer outra_especificacdo, a pessoa coletiva de direito priblico, o ministério ou a secretaria_regional,

ndo pode deixar, pois, de ter presentes os critérios de legitimidade a que se refere o n.” 2 do artigo 10.° (cfr.

nota 3 ao artigo 10.°).” (negrito e sublinhado nossos)

Neste circunspeto, a questao da legitimidade passiva em sede de intimagdo para
prestacao de informacdes, consulta de processos ou passagem de certiddes tem sido
abordada profusamente pela jurisprudéncia administrativa, como a titulo exemplificativo,
entre outros, no Acérdio n.° 1880/17.6BELSB do Tribunal Central Administrativo Sul,
proferido em 19/12/2017, consultivel em www.dgsi.pt, em que foi afirmado, de forma
lapidar, no ponto II. do seu sumario de que “(...) /d]e acordo com o0 artigo 105° n° 1 do CPTA a
intimagao para prestagao de informagoes, consulta de processos on passagem de certidies deve ser requerida

contra_a pessoa_colectiva de direito pitblico cujos orgdos sejam competentes para facultar a informacio ou a

consulta, ou passar a certidao.” (sublinhado nosso)

Ora, a Administracio Publica ¢é representada nas suas relagdes com os particulares
por pessoas coletivas publicas. Sdo pessoas coletivas publicas, seguindo um critério (ha
varios possiveis) de dependéncia (decrescente) relativamente ao Estado (por intermédio do
Governo): a) o Estado; b) os institutos publicos; c) as entidades publicas empresariais; d)
as associagOes publicas; €) as autarquias locais; f) as regides auténomas e g) as entidades
administrativas independentes.

As pessoas coletivas publicas sdo dirigidas por 6rgios, a quem cabe tomar
decisdes em nome da mesma ou manifestar a vontade imputavel aquela.

Por outro lado, as pessoas coletivas existem para prosseguir determinados fins, a
que correspondem as suas atribuicoes, sendo de realcar que as pessoas coletivas de base

territorial (de que sio exemplo o Estado e as Autarquias Locais) detém multiplas
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atribui¢Oes ao passo que as denominadas pessoas coletivas de base institucional (como ¢é o
caso dos institutos publicos) detém atribui¢oes especializadas.

No tocante aos institutos publicos, os mesmos sao pessoas coletivas de base
institucional e de caracter nao empresarial, pertencentes ao Estado ou a outra pessoa
coletiva publica que integram a denominada Administracdo Indireta do Estado, ou seja,
aquela que ¢ realizada por conta do Estado, mas por outros entes publicos que nao o
Estado através dos seus proprios servigos.

Assim, é apoditico que os institutos publicos sio entes dotados de personalidade
juridica propria, e autonomia administrativa e financeira, que desenvolvem uma atividade

administrativa destinada a realizagao de fins do Estado, no Ambito da qual praticam atos

proéprios.

Alias, a Lei n.° 3/2004, de 15/01, que aprovou o Lei Quadro dos Institutos
Publicos (doravante apenas designada por LQIP) no seu artigo 4.° oferece o conceito legal
de instituto publico, a saber:

“Artigo 4.°

Conceito
1 - Os institutos priblicos sao pessoas colectivas de direito priblico, dotadas de drgaos e patrimonio priprio.
2 - Os institutos priblicos devemr em regra preencher os requisitos de que depende a antonomia
administrativa e financeira.
3 - Em casos excepcionais devidamente fundamentados, podem ser criados institutos pitblicos apenas
dotados de autonomia administrativa.”

Entre o mais, a referida Lei Quadro prevé no n.° 3 do artigo 21.° com a epigrafe
“Competencia” de que “fo/s institutos piiblicos sao representados, designadamente, em juizo ou na
pritica de actos juridicos, pelo presidente do conselho directivo, por dois dos seus membros, ou por
mandatarios especialmente designados.” Ora, por sua vez, na organica da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, I. P., aprovada pelo Decreto-Lei n.° 56/2012, de 12 de matco, dispde, no seu
artigo 5.°, n.° 1 de que “Jo/ conselho directivo ¢ composto por um presidente, um vice-presidente e dois
vogais.”

Em suma, os institutos publicos, regulados pela LQIP, pertencendo a administragao
estadual indireta, sio sempre dotados de personalidade juridica e de autonomia
administrativa, podendo também dispor de autonomia financeira (cfr. artigos 2. °, n.° 1, 3.%,
n°1le4 °n 1 2e 3, da LQIP). Melhor concretizando, nos institutos publicos estio
incluidos os servigos personalizados do Estado que sdo servicos de caracter administrativo,
ou departamentos do tipo direcOes gerais, que podendo estar incorporados na pessoa

colectiva Estado e, consequentemente, sob a sua administracao direta, foram, para maior
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facilidade de gestao, destacados pela lei que os erigiu em pessoas coletivas publicas e, em
consequéncia, integrou na administragdo estadual indireta.

Se, como resulta do que ficou exposto, o que caracteriza a administra¢ao indireta do
Estado ¢ que ela seja realizada, embora no interesse deste, por entes dotados de
personalidade juridica, em nome proprio e através de o6rgios também proprios, é de
concluir que quando a lei integra um determinado instituto na administracio estadual
indireta estd obviamente a atribuir-lhe personalidade juridica. Ora, é isso que sucede com a

APA, L.P.

In casu, é inquestionavel que a APA, I.P. é um instituto publico integrado na
administracdo indireta do Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira
e patrimonio préprio, tal como vem previsto no artigo 1.° da referida Lei n.° 56/2012, de
12 de marcgo. Ou seja, trata-se de um instituto publico que “prossegue as atribuigies do Ministério
da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio, sob superintendéncia e tutela do
respectivo ministro.” (cfr. n.° 2 do acima citado artigo 1.°)

Efetivamente, quer do artigo 1.°, da sua Lei Organica (aprovada pelo Decreto-Lei
n.° 56/2012, de 12/03), quer da alinea a) do n.° 4 do artigo 28.° do regime da organizagao e
funcionamento do XXII Governo Constitucional (aprovada pelo Decreto-Lei n.° 169-
B/2019, de 03/12), resulta expressamente que esta Agéncia nio integra a administracao
directa, mas a administracao indireta do Estado, estando sob a superintendéncia e tutela do
Ministro do Ambiente e da Ac¢ao Climatica, como ¢é proprio dos servigos publicos

personalizados, e ndo sob a sua direcdo, como é caracteristico da relacao hierarquica

prépria da administracdo estadual direta.
E, uma vez que a APA, LP. esta sujeita as disposi¢coes da LQIP, é-lhe aplicavel o

disposto no n. * 3 — norma ja acima mencionada — e no n.° 1, alinea n), ambos do artigo
21.°, quando estabelecem que compete ao Conselho Directivo ‘“constituir mandatario do
instituto, em juizo e fora dele”, cabendo ao presidente deste 6rgao representar esta Agéncia
“designadamente em juizo on na pritica de actos juridicos” e, nessa medida, existindo norma legal
atributiva da competéncia para a representacao judicial da Agéncia em apreco.
Considerando que a legitimidade processual corresponde ao interesse direto em
demandar ou ao interesse direto em contradizer num determinado litigio, aferindo-se,
respetivamente, pela utilidade ou pelo prejuizo que, para uma determinada pessoa juridica
possa advir da procedéncia da agdo, no caso, a Entidade Demandada, Ministério do
Ambiente e da Acao Climatica, nao obstante exista uma relacio de superintendéncia e de
tutela sobre a APA, LP. e, por conseguinte, tratar-se de um departamento governamental

cujo respetivo Ministro que “fezm por missdo tem por missao formular, conduzir, executar e avaliar as
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politicas de ambiente, ordenamento do territirio, cidades, transportes urbanos, suburbanos e rodovidrios de
passageiros, mobilidade, clima, silvicultura, conservagio da natureza, energia, geologia e florestas, numa
perspetiva de desenvolvimento sustentdvel e de coesio social e territorial” (cfr. artigo 28.° do Decreto-
Lei n.° 169-B, de 3 de dezembro, que aprovou regime da organizacao e funcionamento do
XXII Governo Constitucional e que sucedeu a lLei Orginica do XXI Governo
Constitucional, aprovado pelo Dectreto-Lei n.° 251-A/2015, de 17 de dezembro, a qual
previa a existéncia de um Ministro do Ambiente e da Transicao Energética) e integrar a
administragdo direta do Estado, prosseguindo uma atividade destinada a realizacdo de fins

do Estado nos precisos termos acima enunciados, o _certo ¢ que nao é a entidade com

legitimidade passiva para ser demandada nos presentes autos mas a APA, L.P. por ser esta

entidade, a que tem interesse em contradizer a presente demanda.

Ou seja, no caso dos presentes autos, efetivamente, a legitimidade processual

passiva pertence a APA, L.P., por essa a pessoa coletiva de direito puiblico a quem foi

dirigido o pedido de informacdao ambiental em causa, conforme consta da alinea A) do

probatério (antes da propositura da presente intimagao judicial e que tem o dever de

satisfazer tal informagao, na medida em que a APA, LP. é a pessoa coletiva de direito

publico competente para facultar a informacido em causa nos autos), razio pela qual a

legitimidade processual passiva na presente intimacdo cabe apenas e sé a APA, L.P. e, e ndo
ao Ministério do Ambiente e da Acdo Climatica, enquanto departamento governamental

que exerce sobe estes poderes de superintendéncia e de tutela. Em suma, da relagio de

superintendéncia do Ministério do Ambiente e da Agao Climatica sobre a APA, I.P.
nao decorre sem mais o interesse daquela em contradizer a presente intimagido a
prestacao de informagdes, consulta de processos ou passagem de certidées, quando
o respetivo pedido nio lhe foi dirigido, nem sobre si recai o dever de prestar tais
informacgdes.

Em face do supra exposto, conclui-se pela ilegitimidade passiva do Ministério do
Ambiente e da A¢ao Climatica enquanto entidade requerida na presente intimagao judicial
em aprego, porquanto, de acordo com o artigo 105.°, n.° 1, conjugado com o artigo 10.°
n.° 2, ambos do CPTA, a legitimidade processual passiva na presente demanda pertence
unicamente a APA, LP., pessoa coletiva publica a quem foi solicitada a informagao
pretendida.

Por conseguinte, estando em causa uma excep¢ao dilatéria que obsta ao
conhecimento do mérito da causa, e sendo o Ministério do Ambiente e da Acao Climatica
parte ilegitima, impoe-se, naturalmente, a sua absolvi¢ao da instancia [cfr. artigo 89.°, n.° 2,

primeira parte, conjugado com a alinea €) do n.” 4, do mesmo artigo do CPTA].
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Por conseguinte, em face de todo o exposto, impde-se concluir pela procedéncia da
excepcao dilatoria de ilegitimidade passiva da Entidade Demandada, Ministério do
Ambiente e da Agao Climatica, a qual, no processo administrativo, configura uma excegao
dilatéria, de conhecimento oficioso, que obsta a que o Tribunal conheca do mérito da

causa e da lugar a absolvicdo da instancia [cfr. artigo 89.%, n.” 2 e 4, alinea a), do CPTA].

VI - DAS CUSTAS

Considerando o principio da causalidade, e por ser parte vencida, a
responsabilidade pelas custas fica a cargo da Requerente, nos termos do disposto no artigo
527.°,n.” 1 e 2 do CPC, aplicavel ex 2 artigo 1.° do CPTA, determinando-se o valor da
taxa de justica nos termos do artigo 12.°, n.° 1, alinea b), L.1 da Tabela I-B, do

Regulamento de Custas Processuais.

VII - DECISAO

Em face do que antecede, julgo procedente a excecao dilatéria consistente na
ilegitimidade passiva da Entidade Demandada e, em consequéncia, absolvo o

MINISTERIO DO AMBIENTE E DA ACAO CLIMATICA da instincia.

*
Custas pela Requerente.
*
Registe e notifique.
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Lisboa, 21 de outubro de 2021.

O Juiz de Direito,

Carlos Costa

(com oposicio de assinatura eletrénica avangada — artigo 16.°, n.° 1 da Portatia n.° 380/2017, de 19/12)
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