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EIM Evaluarea Impactului asupra Mediului

EIMT Evaluarea Impactului asupra Mediului in context Transfrontalier
ESM Evaluarea Strategicd de Mediu

MM Ministerul Mediului

UE Uniunea Europeana

Termenul de “initiator” definit in Legea nr. 86 din 2014 privind Evaluarea Impactului asupra Mediului (EIM) ca
"persoana fizica sau juridica, inclusiv unitatile publice si administrativ-teritoriale, care solicitd aprobarea de
dezvoltare a activitatii planificate” va fi utilizat pe parcursul intregului Ghid.
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INTRODUCERE

Context

in cadrul Programului EU4Environment finantat de Uniunea Europeana (2019-2024), Comisia Economica pentru
Europa a Natiunilor Unite (CEE-ONU) acorda asistenta tarilor Parteneriatului Estic, inclusiv Republicii Moldova, la
finalizarea reformelor in domeniul juridic si dezvoltarea cuprinzatoare a capacitatilor pentru aplicarea Evaluarii
Strategice de Mediu (ESM) si Evaluarii Impactului asupra Mediului (EIM) inclusiv in context transfrontalier.

Unul dintre domeniile care necesita asistenta externd in continuare a fost identificat de catre Ministerul Mediului
(MM) al Republicii Moldova, si anume, necesitatea de a elabora un Ghid privind Controlul Calitatii Evaluarii
Impactului asupra Mediului (EIM) cu accent inclusiv pe aspectele transfrontaliere in conformitate cu prevederile
Conventiei privind Evaluarea Impactului asupra Mediului in Context Transfrontalier (1991) (in continuare
"Conventia Espoo”). Aceasta solicitare a fost ulterior modificata, anume pentru a include indrumari generale
privind controlul calitdtii evaluarii de impact asupra mediului, in conformitate cu modificarile ce au intrat in
vigoare in octombrie 2023 pentru Legea nr. 86/2014 privind EIM.

EIM reprezintd o procedurd ce are drept scop sa evalueze potentialul impact negativ al unei activitati planificate
asupra mediului. De asemenea, aceasta are rolul sa asigure ca preocuparile legate de mediu sunt luate in
considerare inca de la inceputul unei activitati, fie ca este vorba despre faza incipienta de dezvoltare sau despre
situatia unei extinderi (teritoriala, tehnologica, sau de procese etc). Pe langa acest aspect, EIM reprezinta si o
oportunitate de a implica publicul in procesul decizional, contribuind astfel la asigurarea unui nivel inalt de
transparenta.

Conventia Espoo, care a intrat in vigoare in anul 1997, solicita Partilor sale sa efectueze EIM in context
transfrontalier atunci cand o activitate propusa poate cauza un impact transfrontalier negativ semnificativ.
Moldova a ratificat Conventia in anul 1994. Implementarea practica a Conventiei prevede elaborarea si
coordonarea procedurilor interne si interstatale intre toate partile interesate in procesul EIM in context
transfrontalier.

Scopul acestui ghid

Prezentul Ghid este elaborat in cooperare cu Ministerul Mediului, precum si cu alte autoritati nationale
relevante pentru a sustine aplicarea efectivd a cadrului legal (national si international) privind EIM, dar si pentru
a complementa documentele de orientare existente (precum Ghidul cu privire la executarea procedurilor
privind Evaluarea Impactului asupra Mediului, publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 86-92 din
08.03.2019 si aprobat in baza Ordinul nr. 1 din 04.01.2019 al Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului).



INTRODUCERE

Prezentul Ghid este constituit din doua compartimente separate:

1. Indrumari privind evaluarea calitatii Raportului EIM, inclusiv o lista de verificare generala a controlului
calitatii procedurii EIM pentru a identifica si aborda potentiale deficiente in Rapoartele EIM prezentate.

2. Indrumaéri privind implementarea etapelor procedurale cheie ale EIM in context transfrontalier,
inclusiv referinte la standardele internationale relevante, pasii si actiunile solicitate de la partile cheie
interesate, precum si sfaturi practice privind aplicarea dispozitiilor legale si solutionarea provocarilor
tipice, cum ar fi:

= comunicarea cu initiatorul (dezvoltatorul)' activitatii planificate care poate avea un potential impact
transfrontalier

= desfasurarea cercetdrii si colectarea datelor de mediu in context transfrontalier, dacd este cazul
(inclusiv comunicarea si consultarea cu autoritatile de mediu relevante din tara care ar putea fi
afectatad)

= organizarea consultarilor publice in context transfrontalier (cu implicarea publicului)

= initierea consultarilor transfrontaliere intre partile interesate(intre autoritati sau reprezentantii
acestuia)

Ghidului este conceput pentru a ajuta autoritatile competente in domeniul EIM (Agentia de Mediu si Ministerul
Mediului) sa desfasoare si sd supervizeze procesul EIM, precum si sa evalueze calitatea raportului EIM in
conformitate cu art. 10* evaluarea calitatii raportului privind evaluarea impactului asupra mediului al Legii
nr. 86/2014 privind EIM, inclusiv in situatiile in care EIM se desfasoara in context transfrontalier, adicd atunci
cand implica procesul de consultari transfrontaliere.

1 Termenul de "initiator" este folosit in cadrul prezentului Ghid in locul termenului des folosit (si echivalent in toate scopurile practice) de
"dezvoltator”, pentru a asigura coerenta cu terminologia stabilita de Legea nr. 86 privind EIM. Astfel legea defineste initiatorul drept “persoana
fizica sau juridica, inclusiv unitatile publice si administrativ-teritoriale, care solicita aprobarea de dezvoltare a activitatii planificate”
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1. EVALUAREA CALITATII
RAPORTULUI EIM

Conform Legii nr. 86/2014 privind EIM, rolul de evaluare a calitatii controlului Raportului EIM este atribuit
Comitetului Tehnic instituit prin Ordinul Ministrului Mediului. Astfel, rolul Comitetului Tehnic este de a elabora o
opinie detaliata si motivata cu privire la calitatea raportului privind evaluarea impactului asupra mediului. Pentru
a indeplini eficient aceasta sarcind, se recomanda parcurgerea a doua etape in controlul calitatii: verificarea
formala si rapida a conformitatii si evaluarea substantiald a calitatii.

1.1. Verificarea formala a conformitatii

Scopul acestei etape este de a stabili rapid daca Raportul EIM prezentat de catre initiator, detine toate
componentele necesare si daca prezentarea Raportului, precum si etapele anterioare ale procesului EIM, nu
semnaleaza vreo carenta procedurala (de exemplu, esecul identificarii necesitatii de a fi efectuata evaluarea
biodiversitatii pentru activitatea planificatd), care ar putea compromite intregul proces de evaluare al impactului
asupra mediului. Astfel, se urmareste prevenirea inutilitatii intregului proces de evaluare a calitatii de catre
Comitetul Tehnic.

Verificarea formala a conformitatii poate fi realizata de cdtre Agentia de Mediu inainte ca Raportul EIM sa fie
distribuit in mod corespunzator tuturor membrilor Comitetului Tehnic. Urmatoarea lista de verificare poate
facilita efectuarea rapida a verificarii formale a conformitatii pentru un Raport EIM depus.

Tabelul 1. Model de tabel cu intrebari de verificare a conformitatii

Prezent/

Componentele Raportului EIM Acoperit in mod
satisfacator

A. Respectarea cerintelor prevazute in articolul 102 alineatul (2) al Legii nr. 86/2014 privind EIM, pentru
continutul raportului de evaluare a impactului asupra mediului

1. Descrierea amplasamentului pentru activitatea planificata si prezentarea caracteristicilor fizice
ale intregii activitati propuse

2. Descrierea principalelor caracteristici ale etapei de functionare a activitatii planificate, in special,
a proceselor de productie (de exemplu, cererea si tipurile de energie utilizate, precum si sursele
energetice implicate, tipurile, cantitatile si sursele materialelor si resurselor naturale utilizate)

3. Estimarea reziduurilor si emisiilor potentiale, in functie de tipul si cantitatea lor
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Componentele Raportului EIM

Prezent/
Acoperit in mod
satisfacator

4. Descrierea starii actuale a mediului (scenariul de baza) si descrierea evolutiei probabile a
acestuia in situatia in care activitatea planificata nu va fiimplementata

5. Descrierea alternativelor rezonabile (in termeni de concepte, tehnologie, amplasare, dimensiune
si amploare) pe care initiatorul le-a studiat

6. Descrierea factorilor prevazuti la art. 4 alin. (1) din Legea nr. 86/2014 privind EIM care sunt
susceptibili sa fie influentati de activitatea planificata

7. Descrierea potentialului impact semnificativ al activitatii planificate asupra mediului

8. Descrierea sau prezentarea de dovezi cu privire la metodele previzionale utilizate pentru
identificarea si evaluarea impactului semnificativ asupra mediului, inclusiv detalii privind
dificultatile intdmpinate in acest proces

9. Descrierea masurilor preconizate pentru evitarea, prevenirea, reducerea sau, daca este posibil,
compensarea impactului negativ semnificativ asupra mediului

10. Argumentarea necesitatii efectudrii sau neefectudrii analizei post-proiect si descrierea, in cazul
necesitatii efectudrii acesteia, a mdsurilor de monitorizare propuse

11. Date de contact privind expertii implicati in elaborarea raportului, data intocmirii raportului,
declaratia pe propria raspundere privind indeplinirea cerintelor prevazute la alin. (3) al Legii
nr. 86/2014 privind EIM, precum si semnaturile acestora

12. Un rezumat non tehnic

13. O lista de referinta care detaliaza sursele utilizate

B. Conformitatea Raportului EIM cu Programul de realizare a evaluarii impactului asupra mediului

Comentarii privind conformitatea (adica luarea in considerare a alternativelor, domeniul evaluarii,
metodele aplicate etc.)

Alte consideratii (de exemplu, lacunele procedurale anterioare)

Comentarii, de ex. alte motive pentru respingerea totala a raportului EIM (daca exista)

C. Rezultatul verificérii oficiale a conformitatii

Comentarii (adica motivele respingerii, cererea de completare a unei lacune minore etc.)

Acceptat pentru a
fi transmis CT spre
evaluare a calitatii
X

Reintors pentru
completare

Pentru asigurarea corectitudinii si eficientei procesului, este important ca inclusiv verificarea formala a
conformitatii sa fie efectuata de catre personalul competent al Agentiei de Mediu, adica persoane cu experienta
siintelegere a logicii si scopului EIM. Verificarea formala a conformitatii trebuie sa fie capabila sa selectioneze nu
doar cazurile evidente in care anumite componente obligatorii ale Raportului EIM lipsesc (cum ar fi descrierea
masurilor prevazute pentru a evita, preveni sau reduce, precum si posibil de a compensa potentialul impact
semnificativ asupra mediului) dar si cazurile in care Raportul EIM se conformeaza in mod oficial cu toate cerintele
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legale, dar lipseste esenta (de exemplu, Raportul EIM contine o sectiune cu descrierea activitatii planificate, dar
nu contine in mod clar informatii-cheie relevante).

Verificarea daca baza evaludrii prezentate in raportul EIM corespunde cu domeniului de aplicare (adica cu
programul EIM) se va concentra pe identificarea situatiilor in care autorii Raportului EIM au ignorat in mod
evident una sau mai multe cerinte ale programului de evaluare a impactului asupra mediului. De exemplu, daca
programul EIM a solicitat explicit includerea rezultatelor modelarii dispersiei emisiilor in aer in Raportul EIM, iar
autorii nu au reusit sa facd acest lucru. in cazul in care nu se identifica o astfel de omisiune evidentd, evaluarea
detaliata si completa a conformitatii va fi ldsata pentru revizuire Comitetului Tehnic.

Similar, unele deficiente formale si usor de remediat(de exemplu, lipsa listei de referinte) nu vor fi considerate
motive pentru respingerea formala, cu exceptia cazului in care se asociaza cu alte deficiente semnificative. In
astfel de situatii, initiatorului i se poate oferi oportunitatea de a corecta aceste aspecte in timpul transmiterii
Raportului EIM catre Comitetul Tehnic.

1.2. Evaluarea substantiala a calitatii

Evaluarea exhaustiva a calitatii raportului EIM este realizata de Comitetul Tehnic. Acesta ia in considerare atat
continutul raportului EIM primit, cat si continutul programului de realizare a EIM corespunzator, precum si
comentariile si propunerile primite de la publicul pertinent(inclusiv in context transfrontalier, daca este cazul).

Pentru revizuirea documentatiei EIM, sunt utilizate, de obicei, criterii standardizate care permit evaluarea din
multiple perspective relevante, precum si o serie de liste de verificare predefinite pentru a facilita revizuirea
Raportului EIM ce sunt disponibile din publicatii academice sau din diverse surse oficiale. Lista de verificare
prezentata mai jos a fost realizatd in baza Ghidului publicat de Comisia UE in 2017, adoptat pentru contextul
Republicii Moldova?.

Astfel tabelul de mai jos este organizat in sapte sectiuni, fiecare continand intrebari de revizuire numerotate:

= Descrierea activitatii planificate;

= Descrierea factorilor de mediu si sociali care ar putea fi afectati de activitatea planificata;

= Descrierea posibilelor efecte semnificative ale activitdtii planificate;

= Luarea in considerare a alternativelor;

= Descrierea masurilor de atenuare;

= Descrierea masurilor de monitorizare si

= (Calitatea prezentadrii si a rezumatului non-tehnic.
Evaluatorul trebuie sa decida pentru fiecare intrebare de verificare dacd aceasta este relevanta activitatii
planificate sau nu, astfel ignorandu-le pe cele care nu se aplica. La sfarsitul fiecarei sectiuni din lista de verificare,
exista un spatiu rezervat pentru CT pentru a adauga intrebdri/subiecte suplimentare legate de activitatea
planificata care nu sunt acoperite de intrebarile din tabel. Daca o intrebare de verificare este considerata
relevantd, verificatorul (membrul comitetului tehnic) examineaza materialele EIM si decide daca informatiile
specifice mentionate in intrebare sunt furnizate intr-un mod satisfacator. Calitatea materialului prezentat trebuie
apreciata nu doar dintr-o perspectiva stiintifica, in conformitate cu standardele metodologice aplicabile(de
exemplu, pentru calculul emisiilor sau modelarea impactului zgomotului) sau exhaustivitatea analizelor, ci si in

ceea ce priveste suficienta informatiilor pentru o decizie adecvata(adica pentru emiterea acordului de mediu in
vederea implementarii activitatii planificate).

2 Comisia UE, Directia generala Mediu, J. McGuinn, Z. Lukacova, A. McNeill, et al., Evaluarea Impactului asupra Mediului al proiectelor. Ghidare in
elaborarea Raportului de Evaluare a Impactului asupra Mediului (Directiva 2011/92/UE modificat de 2014/52/UE), Oficiul pentru Publicatii al UE,
2017 https://data.europa.eu/doi/10.2779/41362.
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1. EVALUAREA CALITATII RAPORTULUI EIM

”a

Daca informatiile furnizate sunt considerate adecvate, verificatorul completeaza coloana 3 cu,Da’, in caz contrar,
introduce ,Nu" Cand decide dacd informatiile sunt suficiente pentru procesul decizional, verificatorul trebuie sa
ia in considerare daca existd parti ale informatiilor care lipsesc si daca aceste lacune sunt vitale pentru luarea
deciziilor. Daca nu sunt, atunci s-ar putea sa nu fie necesar sa se solicite informatii suplimentare, adica sa se
returneze Raportul EIM pentru o imbunatatire.

Tabelul 2: Lista de verificare a Raportului EIM (Instrument de suport pentru calitatea controlului)
Ce informatie

aditionala mai este
necesara?

intrebare de verificare

Relevant?

?‘.
£8
= 5
O o
T o
1

oﬂ
29
£

SECTIUNEA 1. DESCRIEREA ACTIVITATII PLANIFICATE

Obiectivul si caracteristicele fizice ale activitatii planificate

1.1 Este detaliat scopul (obiectivul) activitatii planificate precum si
necesitatea acestuia?

1.2 Include programul de realizare a activitatii planificate informatie
privind desfasurarea in timp si ca amploare a constructiei, operarea si
de dezafectare?

13 Sunt descrise toate caracteristicile de baza ale activitatii planificate

(scopul, tehnologia, capacitatea)?

14 Sunt utilizate harti, planuri, diagrame pentru a descrie locatia fiecarui
component al activitatii planificate?

1.5 Este descrisd amplasarea locatiei (sau locatiilor) unde va fi amplasata
activitatea planificata? (inclusiv la nivelul solului, cladiri, alte structuri
fizice, lucrari subterane, spatii de depozitare, caracteristicile hidrologice,
plantari, coridoare de acces, limite de hotar)

1.6 Pentru activitatile planificate liniare, sunt detaliate coridorul traseului,
aliniamentul vertical si orizontal , precum si orice informatii referitoare
la tuneluri si lucrari de terasament?

1.7 Sunt prezentate toate detaliile legate de lucrdrile de constructie
asociate cu activitatea planificata(inclusiv cerintele de utilizare a
terenului)?

1.8 Sunt detaliate toate lucrarile implicate in functionarea activitatii
planificate (inclusiv cerintele de utilizare a terenului si lucrarile de
demolare)?

1.9 Sunt prezentate toate detaliile referitoare la activitatile implicate in
procesul de demolare a activitatii planificate? (de exemplu, inchiderea,
inlaturarea, demolarea, eliminarea, restaurarea amplasamentului,
reutilizarea amplasamentului etc.)

1.10 Sunt descrise serviciile suplimentare necesare pentru activitatea
planificata? (de exemplu, acces la transport, apd, canalizare, eliminarea
deseurilor, electricitate, telecomunicatii)

1.11 Sunt identificate eventuale evolutii noi care ar putea apare odatd cu
constructia si operarea activitatii planificate? (de exemplu, locuinte noi,
drumuri, infrastructura de apa sau canalizare)

11
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Ce informatie

Intrebare de verificare aditionala mai este

necesara?

Relevant?
Abordat in
mod adecvat?

1.12 | Sunt identificate activitati existente care urmeaza sa fie modificate sau
incetate ca rezultat al activitatii planificate?

1.13 Sunt identificate dezvoltari existente sau planificate care, impreuna cu
activitatea propusd, ar putea genera un impact cumulativ?

1.14 Sunt prezentate toate lucrarile asociate cu activitatea planificata,
inclusiv cele conexe sau aditionale?

1.15 Suntincluse in descriere activitati care fac parte din proiectul activitatii
planificate si care au fost excluse din procesul de evaluare? Existd
justificari pentru aceste excluderi?

Dimensiunea activitatii planificate

1.16 Este cuantificata si prezentata pe o harta la scara suprafata de teren
ocupatd de fiecare componenta permanenta a activitatii planificate,
inclusiv eventualele aranjamente de acces asociate, amenajarile
terenului si facilitatile auxiliare?

1.17 Este cuantificata si cartografiata suprafata de teren necesara temporar
pentru constructie?

1.18 Este descrisa repunerea in functiune si ulterioara utilizare a terenului
ocupat temporar pentru activitatea planificata? (de exemplu in cazul
terenurilor folosite pentru cariere)

1.19 Este identificatd dimensiunea tuturor structurilor sau altor lucrari care
fac parte din activitatea planificata? (de exemplu, suprafata podelei

si indltimea cladirilor, volumul excavatiilor, suprafata sau inaltimea de

plantare, indltimea structurilor precum terasamente, poduri sau cosuri
de fum, debitul sau adancimea apei)

1.20 | Sunt descrise forma si aspectul tuturor structurilor sau lucrarilor
elaborate in cadrul activitatii planificate? (de exemplu tipul, culoarea, si
materialele de finisare, planificarea arhitecturald a cladirii si structurilor,
specii de plante, suprafata solului, etc.)

1.21 Pentru activitati planificate de amenajare urbana sunt descrise numarul
si alte caracteristici ale noii populatii sau comunitati de business?

1.22 Pentru activitatile planificate care implica stramutarea populatiei sau
a entitdtilor economice, sunt furnizate detalii referitoare la numarul
persoanelor sau caracteristicile celor ce vor fi stramutati?

1.23 Pentru noua infrastructura de transport sau activitate planificata care
genereaza un flux substantial de trafic, sunt furnizate detalii despre
tipul, volumul, repartitia temporald, precum si distributia geografica
a traficului nou generat sau redirectionat ca urmare a activitatii
planificate?

12
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Ce informatie

Intrebare de verificare aditionala mai este

necesara?

Relevant?
Abordat in
mod adecvat?

Procese de producere si resurse utilizate

1.24 Sunt descrise toate procesele necesare pentru desfdsurarea activitatii
planificate? (de exemplu procese de fabricare sau inginerie, producerea
materiei prime, metode de producere agricola sau forestierd, procese
de extractie)

1.25 Sunt descrise tipurile si cantitdtile productiei generate de activitatea
planificata? (acestea pot fi produse primare sau fabricate, energie
electricd sau apa, sau servicii imobiliare, transport, comert cu
amanuntul, recreere, educatie, servicii municipale — apa, deseuri, ape
uzate etc)

1.26 Sunt descrise in Raportul EIM tipurile si cantitatea de resurse necesare
pentru constructia si operarea activitatii planificate? De exemplu,
resurse naturale (inclusiv apa, teren, sol, biodiversitate) materie prima,
energie, etc.

1.27 Sunt descrise n cadrul Raportului EIM consecintele asupra mediului
provenite de la sursele de aprovizionare cu resurse, de exemplu resurse
naturale inclusiv ap3, teren, sol, biodiversitate, materie prima, energie?

1.28 | Sunt descrise in cadrul Raportului EIM eficienta si durabilitatea in
utilizarea resurselor, de exemplu resurse naturale inclusiv apa, teren,
sol, biodiversitate, materie prima, energie?

1.29 | Suntidentificate si cuantificate materiale periculoase utilizate,
depozitate, manipulate sau generate de activitatea planificata?
+ intimpul constructiei;

+ in timpul functionarii;

+ in timpul scoaterii din functiune/demolare.

1.30 Sunt descrise in cadrul Raportului EIM modul de transportare a
resurselor, inclusiv al celor naturale (apa, teren, sol, biodiversitate,
materie prima) la locatia activitatii planificate cu indicarea miscarilor de
trafic terestru, cale ferata?

+ intimpul constructiei;

« in timpul functionarii;

« intimpul scoaterii din functiune/demolare.

1.31 Sunt descrise consecintele asupra mediului, sociale si economice
relevante activitatilor planificate? Vor fi, de exemplu, create noi posturi
de munca sau, dimpotriva, vor dispdrea?

+ intimpul constructiei;

+ in timpul functionarii;

« intimpul scoaterii din functiune/demolare.

1.32 Sunt detaliate rutele de acces si sunt estimate fluxurile de trafic pentru
deplasarea lucréatorilor si a vizitatorilor catre locatia planificata a
activitatii?

+ intimpul constructiei;

+ in timpul functionarii;

+ intimpul scoaterii din functiune/demolare.
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Intrebare de verificare

Relevant?

Abordat in
mod adecvat?

Ce informatie

aditionala mai este
necesara?

1.33

Sunt descrise detaliile privind serviciile de cazare oferite angajatilor
temporari sau permanenti ai activitatii planificate? (acest aspect este
relevant pentru activitatile planificate ce impun migrarea semnificativd,
noua fortd de munca in regiune, fie pentru activitatile de constructie,
fie pe termen lung)

Reziduuri si Emisii

1.34

Sunt identificate tipul si cantitatea de deseuri solide generate de catre
activitatea planificata? (inclus deseuri provenite din constructie sau
demolare, sau ruine, deseuri din procesare, deseuri secundare, produse
excedentare sau rebut, deseuri periculoase, deseuri menajere sau
comerciale, deseuri din agricultura sau forestiere, deseuri provenite din
curatarea santierelor, deseuri miniere etc)

+ intimpul constructiei;

+ intimpul functionarii;

+ intimpul scoaterii din functiune/demolare.

1.35

Sunt prezentate informatii despre compozitia si nivelul de toxicitate al
tuturor deseurilor solide generate de activitatea planificata?

1.36

Sunt descrise metodele de colectare, depozitare, tratare, transportare si
evacuare a deseurilor solide?

1.37

Este descrisa locatia destinata evacuadrii finale al tuturor deseurilor
solide generate, tindnd cont de Planurile de Management al Deseurilor
relevante?

1.38

Este determinat tipul si volumul de efluenti lichizi generati de cétre
activitatea planificata? (inclusiv drenarea santierelor de constructie,
canalele de scurgere, prelucrarea deseurilor, apa de racire, efluentii
tratati, apa menajera)

+ intimpul constructiei;

+ in timpul functionarii;

« intimpul scoaterii din functiune/demolare.

1.39

Este prezentata compozitia si nivelul de toxicitate al efluentilor lichizi
generati de activitatea planificata?

1.40

Sunt specificate metodele de colectare, depozitare, tratare,
transportare si evacuare a efluentilor lichizi ?

1.41

Este indicata locatia finald de evacuare a efluentilor lichizi?

1.42

Sunt detaliate si identificate tipul si cantitatea emisiilor gazoase sau de
particule generate de catre activitatea planificata? (inclusiv emisiile de
proces, emisii fugitive, emisii parvenite de la arderea combustibililor
fosili in instalatii stationare si mobile, emisii din trafic, praf cauzat de
manipularea materialelor de constructie, miros)

+ intimpul constructiei;

+ in timpul functionarii;

+ in timpul scoaterii din functiune/demolare.

143

Sunt prezentate informatii despre compozitia si nivelul de toxicitate al
tuturor emisiilor in aer generate de catre activitatea planificata?
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1.44 Este detaliat modul in care emisiile in aer generate de activitatea
planificata vor fi colectate, tratate si evacuate?

1.45 Sunt descrise si identificate locatiile de evacuare a tuturor emisiilor in
aer, inclusiv detalii referitoare la caracteristicile deversarilor? (indltimea
stivei, viteza si temperatura de evacuare)

1.46 | Sunt descrise metodele de captare, tratare si stocare a acestor emisii?

1.47 | Sunt identificate locatiile de depozitare a tuturor emisiilor si
caracteristicile unitatii de stocare? (de exemplu, tipul unitatii de stocare,
capacitatea de stocare, metodele utilizate)

1.48 Este prezentat potentialul de recuperare a resurselor din deseuri si
reziduuri? (inclusiv reutilizarea, reciclarea sau recuperarea energiei din
deseurile solide si efluentii lichizi)

1.49 Sunt identificate si cuantificate sursele de zgomot, caldura, lumina
sau radiatii electromagnetice ale activitatii planificate? (inclusiv
echipamente, procese, lucrari de constructie, trafic, iluminat etc.)

1.50 | Suntidentificate metodele folosite pentru a estima cantitatile si
compozitiei tuturor reziduurilor si emisiilor, inclusiv sunt prezentate
eventualele dificultdti asociate cu aceastd estimare?

1.51 Sunt prezentate indoielile referitoare la estimarea cantitatilor de
reziduuri si emisii?

Riscul de accidente si pericole

1.52 Sunt prezentate descrieri ale riscurilor asociate cu activitatea

planificata?

+ riscuri legate de manipularea materialelor periculoase;

« riscuri de scurgeri, incendiu, explozie;

+ riscuri de accidente rutiere;

+ riscuri de defectare sau eroare a proceselor sau instalatiilor;

« riscuri cauzate de expunerea activitatii planificate la dezastre
naturale (cutremur, inundatii, alunecari de teren etc.).

1.53 Sunt detaliate mdsurile luate pentru prevenirea si gestionarea
accidentelor si a situatiilor anormale? (masuri preventive, instruire,
planuri de interventie, planuri de urgenta, sisteme de avertizare
timpurie etc.)

1.54 Exista un plan in vigoare care sa detalieze pregatirea pentru situatii de
urgenta?

1.55 A fost acest Plan elaborat in conformitate cu legislatia nationala si
cu reglementarile relevante ale UE (daca e cazul) in special Directiva
2012/18/UE - privind controlul pericolelor de accidente majore care
implica substante periculoase?

Alte intrebari si descrieri ale activitatii planificate
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SECTIUNEA 2. DESCRIEREA FACTORILOR DE MEDIU SI SOCIALE SUCCESIBIL
DE A FI AFECTATE DE ACTIVITATEA PLANIFICATA

Linia de referinta: aspecte ale mediului natural si social

2.1 Este prezentata modalitatea in care terenul pe care se preconizeaza
desfasurarea activitatii planificate, precum si terenurile din vecinatate,
sunt utilizate in prezent? Au fost identificate persoanele care locuiesc
pe aceste terenuri sau care le utilizeaza intr-un mod specific?(inclusiv
utilizarea terenurilor rezidentiale, comerciale, industriale, agricole,
recreative si de agrement si orice cladiri, structuri sau alte proprietati)

22 Sunt prezentate detalii despre topografia, geologia si tipurile de soluri
ale terenului destinat activitatii planificate, precum si ale terenurilor
din proximitate?

2.3 Sunt prezentate caracteristicile distincte ale topografiei sau geologiei
zonei, precum si detaliate conditiile si modul de utilizare a solurilor?
(inclusiv stabilitatea si eroziunea solului, utilizarea agricola si calitatea
terenurilor agricole)

2.4 Este descrisd si ilustrata pe harti biodiversitatea terenului/apei care va fi
afectata de activitatea planificatd, inclusiv a zonei imediat adiacente?

25 Sunt descrise speciile (inclusiv populatiile si habitatele lor) si tipurile

de habitat care pot fi afectate de proiect? (Trebuie acordata o atentie
deosebita oricaror specii si habitate protejate de legislatia nationald si
reglementdrile internationale relevante, cum ar fi Conventia de la Berna
(situri Emerald)

2.6 Sunt descrise ariile protejate/siturile Emerald care pot fi afectate de
activitatea planificata? A fost corect identificata necesitatea unei
evaluari adecvate (evaluarea biodiversitatii) conform articolului 108 din
Legea nr. 86/2014 privind EIM?

2.7 Este descris mediul acvatic al zonei? (inclusiv cu referire la orice plan
de management al bazinului hidrografic/program de masuri conform
legislatiei nationale, ape de suprafata curgatoare si statice, ape
subterane, inclusiv scurgerile si drenajul. (Nu este relevant daca mediul
acvatic nu va fi afectat de activitatea planificatd)

2.8 Este descrisa hidrologia, calitatea apei si modul de utilizare a resurselor
de apa care ar putea fi influentate de activitatea planificatd? (inclusiv
cu indicarea planurilor de gestionare a deseurilor a bazinelor
hidrografice/program de masuri existent pentru utilizarea apei, pescuit,
scaldat, evacuarea efluentilor etc.)

2.9 Sunt descrise conditiile climatice si meteorologice locale din zond?

2.10 | S-a prezentat o descriere a calitatii aerului in zona, inclusiv, atunci
cand este relevant, valorile limita stabilite de reglementarile nationale?
(Nu este relevant daca aerul ambiant nu va fi afectat de activitatea
planificata)
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2.11 Sunt furnizate detalii despre conditiile de zgomot existente, inclusiv
referinte la harti de zgomot si planuri de actiune stabilite conform
reglementarilor nationale, in cazul in care este relevant? (Nu este
relevant daca mediul acustic nu va fi afectat de activitatea planificatd)

2.12 | Este prezentata situatia actuala referitoare la luminozitate, caldura si
radiatiile electromagnetice? (Nu este relevant daca aceste caracteristici
ale mediului nu vor fi afectate de proiect)

2.13 Sunt detaliate bunurile materiale din zond care ar putea fi influentate
de activitatea planificata? (inclusiv cladiri, alte structuri, resurse
minerale, resurse de apa)

2.14 Sunt prezentate detalii despre locatiile sau caracteristicile cu
importanta arheologica, istorica, arhitecturala sau culturala din zona
care ar putea fi influentate de activitatea planificata, inclusiv siturile
desemnate sau protejate?

2.15 Este descris peisajul sau peisajul urban al zonei care poate fi influentat
de activitatea planificatd, inclusiv peisajele desemnate sau protejate si
vederile sau punctele de vizualizare importante?

2.16 Sunt descrise conditiile demografice, sociale si socio-economice (de
exemplu, ocuparea fortei de munca) din regiune?

217 Sunt prezentate eventuale modificdri viitoare pentru oricare dintre
aspectele mentionate mai sus ale mediului, care ar putea surveniin
absenta activitatii planificate?

Metode de colectare a datelor

2.18 Este delimitata o zona de studiu suficient de extinsa pentru a acoperi
toate regiunile care ar putea fi influentate semnificativ de activitatea
planificata?

2.19 | Au fost contactate toate autoritdtile nationale si locale relevante pentru
a colecta informatii despre starea mediului?

2.20 | Aufost examinate toate sursele de date si informatii din bazele de date
existente, serviciile gratuite si alte rapoarte de mediu relevante?

2.21 Sunt corect citate sursele de date si informatii despre mediul existent?

222 A fost prezentata o explicatie cu privire la motivul pentru care anumite
seturi de date existente au fost preferate in comparatie cu altele?

2.23 S-a efectuat colectarea datelor pentru a descrie starea actuald a
mediului, au fost detaliate metodele utilizate, dificultdtile intampinate
si nivelul de incertitudine asociat cu datele si informatiile identificate?

2.24 Au fost utilizate in mod adecvat metodele de colectare a datelor?
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2.25

Sunt descrise metodele utilizate pentru a prognoza impactul activitatii
planificate asupra schimbarilor climatice? (daca este relevant)

Abordat in
mod adecvat?

2.26

Au fost descrise metodele utilizate pentru a prezice impactul
schimbarilor climatice asupra activitatii planificate?

2.27

Este descrisd incertitudinea fata de prognozarea evolutiei schimbarilor
climatice? (daca este relevant)

2.28

Este inclusa evaluarea ciclului de viata al activitatii planificate pentru
a descrie impactul acestuia asupra schimbarilor climatice? (daca este
relevant)

2.29

Sunt identificate eventualele deficiente semnificative in datele privind

starea actuala a mediului/prognoza evolutiei (de exemplu, schimbarile
climatice) si sunt explicate mijloacele folosite pentru a face fata acestor
lacune in timpul evaluarii?

2.30

Daca colectarea de date este necesara pentru a caracteriza mediul de
referintd in mod adecvat, dar acestea nu au fost aplicate sau utilizate
din diverse motive, sunt descrise motivele si sunt prezentate propuneri
pentru a desfasura cercetdri ulterioare intr-o etapa viitoare?

Alte intrebari relevante pentru a descrie mediul natural si social

SECTIUNEA 3. DESCRIEREA POTENTIALULUI IMPACT SEMNIFICATIV

AL ACTIVITATII PLANIFICATE

Domeniul de aplicare al impactului

3.1

Este descris procesul prin care s-a definit domeniul de aplicare pentru
Raportul EIM? (adicad s-a facut referire la cerintele programului respectiv
de evaluare a impactului asupra mediului)

3.2

Sunt luate in considerare prevederile programului de realizare a EIM?

Prognozarea impactului direct

3.3

Este descris si, dupa caz, cuantificat impactul direct, primar asupra
utilizarii terenurilor, asupra oamenilor si asupra proprietatilor?

34

Este descris si, dupa caz, cuantificat impactul direct, primar asupra
aspectelor si caracteristicilor geologice ale solurilor?

35

Este descris si, dupa caz, cuantificat impactul direct, primar asupra
biodiversitatii? (daca este relevant, se fac referiri la ariile protejate/situri
Emerald?

3.6

Este descris si, dupa caz, cuantificat impactul direct, primar asupra
hidrologiei si calitatii apei?
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37 Este descris si, dupa caz, cuantificat impactul direct, primar asupra
utilizarilor mediului acvatic? (daca este relevant, se fac referiri pentru
planurile de management al bazinelor hidrografice/programele de
madsuri conform legislatiei nationale?)

38 Este descris si, dupa caz, cuantificat impactul direct, primar asupra
calitatii aerului? (daca este relevant, se fac referiri la planurile de calitate
a aerului in conformitate cu legislatia nationala?)

3.9 Este descris si, dupa caz, cuantificat impactul direct, primar asupra
climei?

3.10 Este descris si, dupa caz, cuantificat impactul direct, primar asupra
mediului acustic (zgomot sau vibratii)? (daca este relevant, se fac
referiri la planuri de actiuni/program in conformitate cu legislatia
nationald?)

3.1 Este descris si, dupa caz, cuantificat impactul direct, primar asupra
caldurii, luminii sau radiatiilor electromagnetice?

3.12 Este descris impactul direct, primar asupra bunurilor materiale si asupra
epuizarii resurselor naturale (de exemplu, combustibili fosili, minerale)?

3.13 Este descris impactul direct, primar asupra amplasarilor sau
caracteristicilor de importanta culturala?

3.14 Este descris si, dupa caz, ilustrat impactul direct, primar asupra calitatii
peisajului si asupra vederilor si punctelor de vizualizare?

3.15 Este descris si, dupa caz, cuantificat impactul direct, primar, asupra
populatiei relevante din punct de vedere al mediului, asupra conditiilor
sociale si socio-economice din zona?

3.16 Este descris si, dupa caz, cuantificat impactul secundar asupra oricdrui
dintre aspectele de mediu, de mai sus, cauzat de impactul primar? (de
exemplu, impactul asupra biodiversitatii, inclusiv asupra speciilor si
habitatelor protejate de legislatia nationald, cauzat de poluarea solului,
aerului sau apei sau zgomot; impactul asupra utilizarii apei cauzat de
modificdrile hidrologiei sau calitatii apei; impactul asupra resturilor
arheologice cauzate de desecarea solurilor)

3.17 Este descris impactul temporar, pe termen scurt, cauzat numai in
timpul constructiei sau in fazele limitate de timp ale functiondrii sau
demolarii activitatii planificate? (de exemplu, emisii produse in timpul
constructiei)

3.18 Este descris impactul permanent asupra mediului cauzat de
constructia, exploatarea sau demolarea activitatii planificate?

3.19 Este descris impactul pe termen lung asupra mediului, cauzat pe
durata de operare a activitatii planificate sau cauzat de acumularea de
poluanti, in mediu?

19



GHID DE EVALUARE A CALITATII DOCUMENTATIEI EIM PENTRU
REPUBLICA MOLDOVA - INCLUSIV IN CONTEXT TRANSFRONTALIER

Ce informatie

Intrebare de verificare aditionala mai este

necesara?

Relevant?
Abordat in
mod adecvat?

3.20 Este descris si, dupa caz, cuantificat impactul care ar putea rezulta din
accidente, situatii exceptionale sau expunerea activitatii planificate la
dezastre naturale sau tehnogene?

3.21 Este descris impactul asupra mediului cauzat de actiunile auxiliare
ale activitatii planificate de baza? (activitatile auxiliare fac parte din
activitatea planificata, dar au loc, de obicei, la o distanta de locatia
principald, de exemplu, constructia cailor de acces si a infrastructurii,
miscarile in trafic, aprovizionarea cu utilaje sau alte materii prime,
generarea si furnizarea de energie, evacuarea efluentilor sau
deseurilor).

3.22 Este descris impactul indirect asupra mediului cauzat de evolutia
activitatii planificate? (evolutia ar semnifica o altd activitate planificats,
care nu face parte din activitatea de baza, stimulata sa se declanseze
odatd cu dezvoltarea activitatii planificate, de exemplu, pentru a
furniza noi bunuri sau servicii necesare, pentru a gazdui noi populatii
sau afaceri stimulate de activitatea planificata)

3.23 Este descris impactul cumulat asupra mediului al activitatii planificate,
fmpreund cu alte progrese existente sau planificate in localitate?
(trebuie descrise diferite scenarii viitoare, inclusiv cel mai rdu scenariu,
precum si impactul atat asupra schimbadrilor climatice, cat si asupra
biodiversitatii).

3.24 | Este descris impacturile transfrontaliere asupra mediului a activitatii
planificate, fie in timpul constructiei, fie in faza de exploatare?

3.25 Este corect identificata extinderea geografica, durata, frecventa,
reversibilitatea si probabilitatea de aparitie a fiecdrui efect?

Prognozarea impactului asupra sanatatii umane si a aspectelor de dezvoltare durabila

3.26 Sunt descrise si, dupd caz, sunt cuantificate impacturile primare si
secundare asupra sanatatii si bunastarii umane? (de exemplu, impactul
asupra sanatatii cauzate de evacuarea de substante toxice in mediu,
riscuri pentru sanatate care decurg din pericolele majore asociate
activitatii planificate, impact cauzat de modificari ale vectorilor de boli
induse de activitatea planificata, modificari ale conditiilor de viata,
impact asupra grupurilor vulnerabile).

3.27 Este descris, acolo unde este cazul, impactul asupra unor aspecte
precum biodiversitatea, mediul acvatic, schimbarile climatice globale,
utilizarea resurselor naturale si riscul de dezastre?

Evaluarea impactului semnificativ

3.28 Semnificatia sau importanta fiecarui impact prognozat este explicata
in mod clar cu referire la cerintele legale sau de politici, standarde,
precum si impactul asupra numarului, importantei si punctelor
sensibile ale populatiei, resurselor sau altor receptori afectati?
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3.29 | Acolo unde impacturile sunt evaluate in raport cu standardele sau
cerintele legale, au fost utilizate standardele locale, nationale sau
internationale adecvate si au fost urmate indrumarile relevante?

3.30 | Suntdescrise impacturile pozitive asupra mediului, precum si
impacturile negative?

Metodele de evaluare al impactului

3.31 Sunt descrise metodele utilizate pentru prognozarea impacturilor
descrise si motivele alegerii acestora, dificultatile intampinate si
incertitudinile rezultatelor?

3.32 | Incazurilein care exista incertitudini cu privire la detaliile precise
ale activitatii planificate si la impactul acesteia asupra mediului/
schimbarilor climatice, au fost detaliate cele mai defavorabile
prognoze?

3.33 | Incazurile in care existat dificultiti in compilarea datelor necesare

pentru a prognoza sau evalua impactul, au fost recunoscute aceste
dificultati si au fost descrise consecintele acestora pentru rezultate
finale?

334 Este expus in mod clar nivelul de referinta pentru evaluarea
semnificatiei sau importantei impactului?

335 Este prezentat impactul luand in considerare implementarea tuturor
masurile de atenuare propuse, adica a fost descris impactul rezidual
(rdmas)?

3.36 Este tratamentul acordat fiecarui efect proportional cu importanta
sa? Descrierea se axeaza pe problemele cheie si evita informatiile
irelevante sau inutile?

3.37 Se acorda o atentie corespunzatoare impacturilor cele mai grave si
negative ale activitatii planificate, cu o importanta mai mica acordata
impacturilor mai putin semnificative?

Alte intrebari relevante descrierii impactului

SECTIUNEA 4. CONSIDERAREA ALTERNATIVELOR

4.1 Sunt luate in considerare si evaluate diverse alternative si, in caz
contrar, este furnizata o justificare?

4.2 Initiatorul si elaboratorul care pregateste Raportul EIM au identificat si
evaluat alternative suplimentare?

43 Sunt luate in considerare alternativele pentru procesele tehnologice?

44 Sunt descrise alternativele privind locatia activitatii planificate?
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4.5 Sunt descrise alternativele in concordanta cu amploarea activitatii
planificate?
4.6 Sunt prezentate alternativele proportionat cu amploarea activitatii
planificate?
4.7 Este descris cadrul de referintd al scenariului “a nu face nimic”?
4.8 Sunt alternativele realiste si relevante activitatii planificate?
49 Sunt prezentate motivele principale pentru alegerea activitatii

planificate, inclusiv enumerarea motivelor principale pentru selectarea
optiunii preferate, precum si o comparatie a impactului asupra
mediului?

4.10 Se aseamdna impactul asupra mediului al alternativelor descrise cu cel
al activitatii planificate?

4.11 Sunt luate in considerare masurile de atenuare in evaluarea
alternativelor? (mai multe despre atenuare in sectiunea 5 de mai jos)

Alte intrebari privind alternativele

SECTIUNEA 5. DESCRIEREA ATENUARII (MITIGARII)

5.1 S-au discutat potentialele masuri de atenuare in cazul impacturilor
negative semnificative asupra oricarui aspect al mediului?

52 Sunt descrise in mod clar actiunile pe care initiatorul si-a propus
sd le implementeze pentru a diminua impactul si este explicat cu
claritate modul in care acestea vor influenta amploarea si semnificatia

impactului?

53 Sunt evidentiate consecintele negative ale unei strategii de atenuare
propuse?

5.4 Exista vreo explicatie pentru situatia cand efectul Masurilor de
atenuare asupra magnitudinii si semnificatiei impactului este incert
(necunoscut)?

55 Este clar daca initiatorul si-a asumat un angajament obligatoriu de

a implementa masurile de atenuare propuse sau a recunoscut ca
masurile de atenuare sunt doar sugestii sau recomandari?

5.6 Masurile de atenuare acopera atat faza de constructie, cat si faza
operationald a activitatii planificate?

57 Sunt explicate motivele initiatorului pentru alegerea masurilor de
atenuare propuse?
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Ce informatie

Intrebare de verificare aditionala mai este

necesara?

Relevant?
Abordat in
mod adecvat?

5.8 Sunt stabilite in mod clar responsabilitatile pentru implementarea
masurilor de atenuare, inclusiv rolurile si resursele?

5.9 Daca atenuarea unui impact negativ semnificativ nu este fezabild sau
daca initiatorul a optat sa nu propuna nicio forma de atenuare, sunt
explicate in mod clar motivele in spatele acestei decizii?

5.10 Este evident cd expertii care au elaborat Raportul EIM si initiativele

au luat in considerare intreaga gama de abordari posibile pentru
atenuare, inclusiv masuri pentru evitarea, prevenirea sau reducerea

si, acolo unde este posibil, compensarea impactului prin strategii

sau locatii alternative, modificari ale documentului de proiect si
aspectul, modificéri ale metodelor si proceselor, tratarea  la sfarsit de
proces’, modificari ale planurilor de implementare si practicilor de
management, masuri de reparare sau remediere a impactului si masuri
de compensare a impactului?

Alte intrebari relevante actiunilor de atenuare

SECTIUNEA 6. DESCRIEREA MASURILOR DE MONITORIZARE

6.1 In situatia in care sunt previzibile impacturi negative asupra oricarui
aspect al mediului, s-a discutat despre posibilitatea de monitorizare a
acestor impacturi?

6.2 Masurile pe care initiatorul isi propune sa le implementeze pentru
monitorizarea impacturilor sunt descrise in mod clar si obiectivul lor
este explicit?

6.3 Este clar daca initiatorul si-a asumat un angajament obligatoriu de a
implementa programul de monitorizare propus sau ca masurile de
monitorizare sunt doar sugestii sau recomandari?

6.4 Sunt explicate motivele initiatorului pentru alegerea programului de
monitorizare propus?

6.5 Sunt stabilite in mod clar responsabilitatile pentru implementarea
monitorizarii, inclusiv rolurile si resursele?

6.6 In cazul in care monitorizarea impacturilor adverse nu este posibila sau
initiatorul a ales sa nu propuna masuri de monitorizare, sunt explicate
in mod clar motivele pentru aceasta?

6.7 Este evident cd expertii care au elaborat Raportul EIM si initiatorul au
luat in considerare intreaga gama de abordari posibile ale monitorizarii,
inclusiv mdsurile de monitorizare care acoperd toate cerintele legale

de mediu existente, mdsurile de monitorizare care decurg din alte
prevederi legale si de politici, (asigurand ca impactul semnificativ
prognozat este atenuate conform planificarii), mdsuri de monitorizare
capabile sa identifice impacturi importante neprevazute?
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Ce informatie

Intrebare de verificare aditionala mai este

necesara?

Relevant?
Abordat in
mod adecvat?

6.8 Sunt propuse solutii pentru monitorizarea si gestionarea impacturilor
reziduale?

Alte intrebari pentru masuri de atenuare

SECTIUNEA 7. CALITATEA DESCRIERII INFORMATIEI S| REZUMATUL NON-TEHNIC

Calitatea prezentarii

7.1 Este Raportul EIM structurat ca un document bine elaborat (de
exemplu anexe separate, sau mai multe volume cu informatii specifice
— iar raportul contine referinte unde informatia se regdseste )?

7.2 Documentul (documentele) este organizat(e) in mod logic si
structurat(e) in mod clar, astfel incat cititorul sé poata gasi informatii cu
usurinta?

7.3 Exista un cuprins la inceputul documentului (documentelor)?

7.4 Exista o descriere clara a procesului care a fost urmat?

7.5 Este prezentarea cuprinzatoare, dar concisa, evitand datele si

informatiile irelevante?

7.6 Textul Raportului EIM include tabele, figuri, harti, poze si alte elemente
grafice?
77 Textul Raportului EIM include anexe pentru a descrie detalii care nu

sunt esentiale pentru textul de baza?

7.8 Sunt toate analizele si concluziile sustinute in mod adecvat cu date si
dovezi?
7.9 Au fost mentionate in mod corespunzator toate sursele de date?

7.10 A fost folosita terminologia in mod consecvent pe parcursul textului
Raportului EIM?

7.11 Se citeste textul Raportului EIM ca un singur document, cu referinte
incrucisate intre sectiuni utilizate pentru a ajuta cititorul sa navigheze
prin document(e)?

7.12 Se poate demonstra ca textul raportului este corect si, pe cat posibil,
impartial si obiectiv?

Rezumat non-tehnic

713 Raportul EIM include un rezumat non-tehnic?
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Intrebare de verificare

Relevant?

Ce informatie

aditionala mai este
necesara?

Abordat in
mod adecvat?

7.14 | Rezumatul ofera o descriere concisd, dar cuprinzatoare a activitatii
planificate, a impactului proiectului asupra mediului, a masurilor de
atenuare propuse si a actiunilor de monitorizare propuse?

7.15 Rezumatul evidentiaza incertitudinile semnificative cu privire la
activitatea planificata si impacturile sale asupra mediului?

7.16 Rezumatul explica procesul de aprobare a dezvoltarii pentru proiect si
rolul EIM in acest proces?

7.17 Rezumatul ofera o imagine de ansamblu asupra abordarii evaluarii?

7.18 Rezumatul este scris intr-un limbaj non-tehnic, evitand termenii tehnici,
datele detaliate si discutiile stiintifice?

7.19 Rezumatul este pe intelesul tuturor cetdtenilor?

Expertiza

7.20 Este indicatd sau explicata competenta expertilor care sunt responsabili
pentru pregatirea Raportului EIM?

7.21 Initiatorul a respectat cerintele si practicile legale nationale pentru

selectarea expertilor responsabili de pregdtirea Raportului EIM?

Alte intrebari privind calitatea descrierii informatiei

In termeni practici, calitatea controlului poate fi desfasurata ca proces dupa cum urmeaza:

Dupa ce au primit Raportului EIM, membrii Comisiei Tehnice pot folosi lista de verificare de mai sus, care contine
un set de intrebari orientative, pentru a determina aspectele cheie ale calitatii EIM. Compararea documentatiei
Raportului EIM cu intrebarile relevante de evaluare selectate i va ajuta pe evaluatori sa isi formeze o opinie
despre punctele tari si punctele slabe ale Raportului EIM furnizat si, intr-adevdr, despre calitatea procesului EIM.
Lista de verificare de mai sus ar trebui privita ca un instrument de ajutor, oferind o structurd si o imagine de
ansamblu extinsa a potentialelor probleme. Cu toate acestea, lista de verificare nu trebuie sa joace un rol de
sablon oficial pentru rezultatul procesului de revizuire a Raportului EIM, iar fiecare membru al comisiei tehnice il
poate folosi in mod liber in functie de expertiza si rolul pe care il detine (de exemplu daca controlul Raportului
EIM este impartit in baza competentelor).

Opinia comisiei tehnice poate fi elaboratda conform modelului de mai jos, reflectand astfel componentele
generale de calitate a Raportului EIM.
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Tabelul 3. Matrice model de control al calitatii

Punctaj total
Complet acoperit/satisfacator

Comentarii
Partial acoperit/acceptabil (de exemplu, indicarea

Lipseste complet/inacceptabil punctajului de promovare/

Aspecte de calitate .
esec pentru un anumit aspect

al calitatii, indicarea aspectelor
necesare de a fi imbunatatite)

Nu poate fi verificat din cauza lipsei de
informatii/necesita clarificare

Nu este relevant (un aspect de calitate
nu este relevant)

1. Descrierea proiectului

2. Descrierea factorilor de mediu si
sociali care ar putea fi afectati de
activitatea planificata

3. Descrierea posibilelor efecte
semnificative ale activitatii
planificate

4. Considerarea alternativelor

5. Descrierea masurilor de atenuare
(mitigare)

6. Descrierea masurilor de
monitorizare

7. Calitatea prezentarii si rezumatul
non-tehnic

8. Deciziafinala

in functie de prevederile Ordinului de constituire a Comisiei Tehnice, precum si a Regulamentului de functionare
al acestuia, rezumatul evaluarii calitatii pentru un anumit caz EIM poate fi intocmit atat individual de fiecare
evaluator, cat siin mod colectiv, pentru a oferi o baza argumentativa privind opinia furnizata vis a vis de calitatea
evaludrii impactului asupra mediului in raportul trimis catre Agentia de Mediu.
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Pe parcursul intregului proces de evaluare a calitatii raportului EIM, precum si in timpul pregatirii opiniei
motivate, Comisia tehnica ia in considerare, in conformitate cu prevederile articolului 10* din legea EIM:

(@) continutul programului de realizare a evaluarii impactului asupra mediului;
b) comentariile si propunerile receptionate din partea publicului interesat;

C) respectarea cerintelor prevazute la art. 10% referitoare la continutul raportului privind evaluarea
impactului asupra mediului;

d) rezultatele dezbaterilor publice, inclusiv in context transfrontalier, dupa caz;
e) prezentarea alternativelor studiate si a motivelor care au stat la baza alegerii uneia dintre ele;
f) prezentarea informatiilor grafice: harti, figuri si diagrame;

g) necesitatea efectudrii sau neefectuarii analizei post-proiect.

Comisia Tehnica este libera sa ia in considerare toate comentariile altor parti interesate relevante (reprezentanti
ai autoritatilor publice centrale si locale, experti independenti invitati etc.), cu conditia ca participarea acestora
sd nu genereze conflict de interese.
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2.EIM IN CONTEXT
TRANSFRONTALIER

Cadrul legal international

Conventia Espoo

Conventia Espoo impune partilor sale “sa intreprinda toate masurile adecvate si efective pentru prevenirea,
reducerea si controlul impactului transfrontalier negativ semnificativ asupra mediului al activitatilor propuse.”
Conventia de la Espoo impune in mod efectiv ca tara de origine sd lanseze procedura de EIM precum si cea de
luare a deciziilor autoritatilor din tarile vecine potential afectate, luand in considerare propunerile acestora. Nu
exista nicio cerinta ca preferintele tarii potential afectate sa dicteze decizia finala a tarii de origine, dar trebuie
sd se “tina seama in mod corespunzator” de consultarile dintre parti si participarea publicului, in conformitate
cu Conventia; inclusiv, spre exemplu, sa ia act de cunoastere a comentariilor receptionate de la autoritatile si
publicul tarii afectate. Conventia defineste pasii procedurali principali ai EIM in context transfrontalier dupa cum
urmeaza:

= Determinarea necesitatii efectudrii EIM in context transfrontalier (Articolele 2.2, 2.5 / Anexele I si lll)
= Notificarea partii afectate (Articolul 3.1)

= Confirmarea participarii de cdtre partea afectata (Articolul 3.3)

= Transmiterea informatiei de catre partea de origine (Articolele 3.5 si 3.6)

= Pregatirea documentatiei EIM (Articolul 4 / Anexa II)

= Prezentarea documentatiei EIM autoritatilor si publicului partii afectate din zonele care ar putea fi
afectate pentru a prezenta comentariile lor (Articolul 4.2)

= Desfasurarea Consultarilor (Articolul 5)
= Luarea deciziei (Articolul 6.1)
= Transmiterea documentatiei privind decizia finala (Articolul 6.2)

= Actiunile ce vor fi intreprinse in cazul in care apar informatii care pot afecta decizia in mod substantial
(Articolul 6.3)

= Analiza post-proiect (Articolul 7.1 / Anexa V) — optional.

Definitia impactului “semnificativ”

Un aspect foarte important constd in identificarea “activitatilor care probabil pot cauza impact transfrontalier
negativ semnificativ”. Acesta reprezintd un element cheie al Conventiei Espoo, deoarece anume aceasta etapa
declanseaza intregul proces al consultarilor transfrontaliere.

Aspectele generale orientative pentru identificarea criteriilor de determinare a impactului negativ semnificativ
sunt prezentate in Anexa lll si includ urmatoarele considerente:

(@) Dimensiune: activitatile propuse ce sunt extinse pentru tipul de activitate;
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(b) Amplasare: activitatile propuse care sunt amplasate in/sau aproape de o zona de sensibilitate sau
importantd particulard a mediului (cum ar fi zone umede de importanta internationald (Conventia
Ramsar), parcuri nationale, rezervatii naturale, site-uri de interes stiintific special sau site-uri de
importanta arheologica, culturala sau istorica;

() Impact: activitatile propuse cu impact deosebit de complex si potential negativ, inclusiv cele care
provoaca un impact semnificativ asupra oamenilor sau asupra speciilor sau organismelor valoroase,
cele care ameninta utilizarea existenta sau potentiala a unei zone afectate, si cele care cauzeaza greutati
suplimentare ce nu pot fi sustinute de capacitatea de absorbtie a mediului.

Ulterior, astfel de criterii pot fi intotdeauna deschise interpretarii si, prin urmare, nu pot oferi mereu indrumari
fara ambiguitati. Aceasta problema a fost reflectata pe larg in cadrul dezbaterilor pe marginea implementarii
Conventiei Espoo si au fost examinate abordari alternative, precum posibilitatea includerii distantei de la hotar
drept criteriu suplimentar.? In cele din urma, discutiile au concluzionat c& nu existd planuri sau norme tehnice
care sa poata oferi un raspuns sigur cu privire la semnificatia impactului si, prin urmare, importanta trebuie
analizata de la caz la caz.* Aceasta opinie a fost reconfirmatd de cea de-a 3-a Reuniune a Partilor la Conventia de
la Espoo din iunie 2004.°

Suveranitatea si obtinerea de informatii

Este evident ca o potentiala parte afectata se afla intr-o pozitie vulnerabila din cauza lipsei de resurse pentru a
obtine informatii despre activitdtile planificate relevante examinate de cdtre vecinii sai. Si anume, atunci cand
apare suspiciunea cu privire la o activitate planificata si nu a fost primita nicio notificare oficiala din partea tarii
de origine in ceea ce priveste EIMT. In astfel de cazuri, art. 3, alin. (7), al Conventiei Espoo prevede urmatoarele:

“Atunci cand o Parte poate considera cd ar putea fi afectatd de un impact transfrontalier negativ
semnificativ al unei activitdti propuse listate in Anexa |, si nu sa fdcut nici o notificare in conformitate cu
alineatul 1 al prezentului art., partea vizata va prezenta, la solicitarea pdrtii afectate, informatii suficiente in
scopul purtdrii discutiilor dacd existd probabilitatea unui impact transfrontalier negativ semnificativ.”

In practica, utilizarea efectiva a acestei prevederi poate fi dificild pentru tara potential afectata din cauza limitarilor
de timp, deoarece informatiile care justifica initierea unor negocieri de acest fel sunt deseori disponibile doar in
stadiile avansate ale implementarii activitatii planificate, ceea ce face dificila aplicarea adecvata a EIMT. Conform
celor constatate de Furlop (1998), cea mai buna solutie la aceasta problema este atunci cand partile au un organ
permanent comun ca punct de contact, care este imputernicit sa identifice in mod regulat activitatile planificate
“suspecte” printre autoritatile de autorizare ale ambelor parti.°

O alta problema legata de suveranitate este modul in care initiatorul responsabil pentru efectuarea EIM din tara
de origine poate asigura accesul la informatiile referitoare la teritoriul tarii potential afectate, care sunt necesare
pentru analiza impactului transfrontalier. Conventia Espoo admite ca partea afectata este capabila si dispusa sa
furnizeze informatiile necesare despre teritoriul sdu pentru procesul EIM. Conform celor stipulate in art. 3, pct. 6
al Conventiei Espoo:

“Partea afectatd va furniza, la solicitare pdrtii de origine, informatii care pot fi obtinute in mod rezonabil
cu privire la mediul potential afectat din jurisdictia pdrtii afectate, in cazul in care astfel de informatii sunt
necesare pentru intocmirea documentatiei evaludrii impactului asupra mediului. Informatiile trebuie
furnizate prompt si, dupd caz, prin intermediul unui organism comun, daca exista.”

O justificare semnificativa pentru a furniza aceste informatii deriva din faptul ca, desi partea afectata nu poate fi
obligata sa ofere informatiile solicitate, odata ce aleg sa nu o facd, va dispune de argumente mai putine in timpul
consultarilor transfrontaliere ulterioare.

3 Afost organizat un atelier de lucru privind elementele cheie ale acordurilor bilaterale privind evaluarea impactului asupra mediului (EIM) in
context transfrontalier de cdtre delegatia Olandei, in perioada 27 — 30 noiembrie 1994, in Baarn (Olanda), in conformitate cu o decizie aprobata
la cea de-a treia reuniune a semnatarilor (ENVWA/WG.3/6, Anexa lll, elementul 01.4.2). Raport prezentat de Delegatia Olandei.

4 UNECE: Politici, strategii si aspecte actuale ale evaluarii impactului asupra mediului in context transfrontalier (ECE/CEP/9, 1996)

5 Deciziile aprobate de cea de-a treia Reuniune a Partilor la Conventie (2004). A se vedea Decizia MOP llI/5 privind consolidarea cooperarii
subregionale. https://www.unece.org/env/eia/decisions.html Restabilitd pe 10 mai 2019.

6  Furlop, Sandor: Probleme legate de evaluarea impactului asupra mediului in context transfrontalier. A cincea Conferinta internationala privind
respectarea si aplicarea legislatiei de mediu. 16 -20, 1998, Monterey. Lucrérile Conferintei.
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Obligatiunea mentionata mai sus a partii afectate de a transmite tarii de origine datele si informatiile de mediu
si alte date relevante ajutd expertii implicati in EIM sa lucreze cu initiatorul activitatii planificate pentru a lua in
considerare situatia pe teritoriul tarii afectate la elaborarea analizei si pregatirea Raportului privind EIM. Cu toate
acestea, este foarte putin probabil ca in cazul unei activitati planificate cu impact complex (spre ex., activitati
hidroenergetice), analiza EIM in context transfrontalier se poate baza doar pe informatiile furnizate de guvernul
partii afectate. Prin urmare, este justificat ca initiatorul sa adopte mdsuri autonome pentru a obtine informatii
despre teritoriul relevant al tarii afectate. Acest lucru trebuie sa fie fezabil, deoarece, in conformitate cu dreptul
international privat, initiatorul are dreptul deplin de a incheia un contract cu o firma de consultanta sau experti
din teritoriul tarii afectate pentru a colecta datele necesare pentru EIM.

Directiva UE privind EIM

In anul 1985, Comunitatea Europeand a adoptat Directiva Consiliului 85/337/EEC din 27 iunie 1985 privind
evaluarea unor activitati publice si private in domeniul mediului, care a stabilit un anumit standard de evaluare
a mediului urmat pe larg in Europa. Chiar daca Directiva privind EIM din 1985 a pus accentul mai mult pe
armonizarea procedurilor EIM nationale ale statelor membre decat pe extinderea procedurii asupra impactului
si actorilor externi, Articolul 7 al Directivei stipuleaza ca daca tara de origine sau tara potential afectata solicita
documentele referitoare la raportul EIM, acestea din urma trebuie sa le fie furnizate tdrii afectate. Tara potential
afectata are doar dreptul la consultari. Cu toate acestea, Directiva a prevazut un prim exemplu functional al unei
proceduri obligatorii din punct de vedere juridic care, cel putin, a conectat intr-un mod oarecare statul potential
afectat cu procedura EIM a statului de origine. Directiva UE privind EIM a devenit, de asemenea, un model pentru
elaborarea Conventiei de la Espoo a CEE ONU, descrisa mai sus.

Directiva privind EIM din 1985 a fost modificata de mai multe ori, in mod notabil in anul 1997, cand aceasta a
fost adusa in conformitate cu Conventia de Espoo. Directiva din 1997 a largit domeniul de aplicare al Directivei
privind EIM prin diversificarea tipurilor de activitdti planificate acoperite si a numarului de activitati planificate
supuse efectuarii obligatorii a evaluarii impactului asupra mediului (Anexa I). Aceasta a introdus, de asemenea,
prevederinoi de evaluarea prealabild (screening), inclusiv criterii de screening noi (in Anexa lll) pentru activitdtile
planificate din Anexa ll, precum si a stabilit cerintele minimale de informatii. Ultima modificare a Directivei privind
EIM (2014/52/UE), care a intrat in vigoare pe 15 mai 2014, a adus anumite simplificari ale normelor procedurale,
precum si a acordat o atentie sporita aspectelor legate de utilizarea eficientd a resurselor, schimbarile climatice
si prevenirea dezastrelor.”

in conformitate cu Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana?, semnat la 27 iunie
2014 si intrat in vigoare la 1 iulie 2016, Moldova trebuie sa armonizeze legislatia sa cu actele Uniunii Europene,
inclusiv cu prevederile cheie ale Directivei privind EIM, in special cele care prevad stabilirea modalitatii privind
schimbul de informatii si consultare cu tarile vecine (conform Articolului 7 al Directivei privind EIM).

Cadrul legal national si aplicarea acestuia

Dispozitiile specifice legate de EIM in context transfrontalier sunt parte a Legii nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului, dupa cum a fost modificata:® Si anume, acestea se regdsesc in urmatoarele sectiuni:

= Art. 7, ce descrie situatiile cand se desfasoara procedura de EIM in context transfrontalier.

= Art.4siart. 5, ce descrie atributiile si rolul MM dar si AM in procedura de EIM in context transfrontalier.

7  Pentru detalii, a se vedea paginile web ale Comisiei UE: http://ec.europa.eu/environment/eia/eia-legalcontext.htm

8 Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana de Energie Atomica si Statele Membre ale acestora, pe de o parte,
si Republica Moldova, pe de alta parte, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, Vol. 57, 30 august 2014. https://eeas.europa.eu/archives/docs/
moldova/pdf/eu-md_aa-dcfta_en.pdf

9 Modificata prin Legea nr. 225 din 13 octombrie 2022 privind modificarea unor acte normative (in vigoare din octombrie 2023).
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Art. 52 lit. g) si art. 6 alin. (1) unde este mentionat costurile ce le suporta initiatorul vis a vis de serviciile
de interpretare atat in cadrul dezbaterilor publice cat si privind traducerea informatiei solicitata de AM.

Art. 10 alin. (2), lit. b) mentioneaza ca in baza rezultatelor evaluarii prealabile, si in contextul informatiei
existente si prezentata de initiator, autoritatea competentd va decide dacd activitatea planificata
necesita efectuarea evaludrii impactului asupra mediului in context transfrontalier in conformitate cu
art. 11-15.

Art. 10 alin. (5) Pentru activitdtile planificate pentru care se determina ca este necesara evaluarea
impactului asupra mediului in context transfrontalier, Agentia de Mediu va suspenda realizarea
procedurii de evaluare a impactului asupra mediului la nivel national. in termen de 5 zile lucritoare,
Agentia de Mediu solicita initiatorului traducerea cererii privind emiterea acordului de mediu in limba
partii afectate sau in alta limba prevdzuta in baza obligatiilor asumate de Republica Moldova pe plan
international.

Art. 10 alin. (2) lit. g) evidentiaza ca Raportul privind EIM va contine inclusiv impactul transfrontalier.

Art. 10* descrie procedura de evaluare a calitatii raportului privind EIM. Astfel, lit. d) mentioneaza, ca CT,
va evalua calitatea raportului inclusiv in contextul cand EIM sa desfasurat la nivel transfrontalier, adicd a
rezultatelor dezbaterilor publice in context transfrontalier. La fel, alin. 4 din acelasi articol mentioneaza
ca o data receptionata opinia comisiei tehnice cu privire la calitatea raportului privind EIM si tinand
cont de comentariile si opiniile publicului interesat inclusiv cele in context transfrontalier (in cazul in
care aceastd procedurd se desfasoara), dacd acesta nu corespunde cerintelor stabilite atunci Agentia de
Mediu are la dispozitie 10 zile lucratoare sa emitd un aviz referitor la calitatea raportului, unde va indica
care sunt aspectele necorespunzdtoare si poate include masuri pentru definitivarea raportului.

Art. 10° alin. (5), lit. e) descrie ca acordul de mediu emis va contine cerintele pentru prevenirea sau
pentru minimizarea impactului transfrontalier negativ asupra mediului, in cazul activitatilor planificate
care fac obiectul evaluarii impactului asupra mediului in context transfrontalier.

Art. 11. Aspecte generale privind evaluarea impactului asupra mediului in context transfrontalier.
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2.1. Moldova ca parte (tara) de origine

2.1.1. Determinarea necesitatii efectuarii EIMT

Referinte la nivel international

Este necesar de determinat daca activitatea planificata poate cauza impact transfrontalier semnificativ asupra
mediului si astfel poate fi supusa EIMT. Pentru acest scop, activitatea este verificata in raport cu activitatile din
Anexa | al Conventiei Espoo. Daca este inclusa in anexa, aceasta este mai apoi analizata in contextul posibilitatii
cauzarii unui impact transfrontalier semnificativ. Daca activitatea nu este listatd in anexa, aceasta poate fi
analizata in raport cu criteriile din Anexat lll al Conventiei Espoo (Articolele 2.2 si 2.5, Anexele I si lll).

Cerintele nationale

Legea privind EIM indica necesitatea determinarii impactului transfrontalier pe parcursul evaluarii prealabile, iar
decizia este reflectata in “programul de realizare a evaludrii impactului asupra mediului”emis de catre Agentia de
Mediu in conformitate cu art. 10" al Legii nr. 86/2014 privind EIM. Astfel, este necesar de intreprins urmatoarele

actiuni:

Initiatorul:

”a
|

1. Pregateste si prezinta “cererea privind emiterea acordului de mediu” in conformitate cu Articolul 7,
care indica in mod transparent si direct potentialul impact asupra mediului, inclusiv impactul asupra
teritoriului altor tari.

2. In cazul in care decizia Agentiei de Mediu sustine ca EIMT se aplicd, atunci:
a. elaboreaza o notificare pentru partea afectata in conformitate cu art. 10 alin. (5)

b. solicita initiatorului traducerea notificarii, a cererii si a informatiei relevante privind activitatea
planificata.

Agentia de Mediu

in cadrul etapei de evaluare preliminara, Agentia evalueazd posibilitatea unor impacturi transfrontaliere
semnificative asupra mediului si determina necesitatea realizarii EIM in context transfrontalier.

Alte parti vizate

Autoritatile publice centrale si locale, precum si publicul interesat care participa la evaluarea prealabila in
conformitate cu Art. 7 al Legii privind EIM isi pot exprima opiniile lor daca activitatea planificata vizata poate
avea un impact transfrontalier semnificativ si, prin urmare, este de dorit a efectua EIMT.

Sfaturi practice™
Pentru ca Agentia de Mediu sa poata determina dacd pentru o anumita activitate planificata trebuie de efectuat
EIMT, aceasta trebuie sa:

= identifice potentialul impact asupra mediului (daca sunt careva);

= determine gravitatea potentialului impact transfrontalier identificat.
In cadrul acestui demers, Agentia de Mediu se bazeaza pe informatiile furnizate de initiator, si, prin urmare,
este justificat ca Agentia de Mediu sa indrume si sd incurajeze initiatorul ca sd includa cat mai multe informatii

posibile in mod rezonabil cu privire la posibilul impact al activitatii planificate asupra mediului, inclusiv sa indice
potentialul impact transfrontalier.

10 Aceasta sectiune se bazeaza pe raportul Secretariatului Conventiei de la ESPOO a CEE ONU (1995), disponibil pe https://unece.org/info/
Environment-Policy/Environmental-assessment/pub/21594
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Cum trebuie de identificat potentialul impact transfrontalier

Identificarea impactului in context transfrontalier trebuie sa inceapa cu evaluarea impactului potential al
activitati planificate, acordand o atentie deosebita impactului negativ si examinand posibilitatea ca acesta sa
se extinda dincolo de frontierele tarii. in Moldova, urmatoarele aspecte legate de mediu pot prezenta in mod
obisnuit motive de ingrijorare in context transfrontalier:

Tabelul 4. Preocupari de mediu tipice al activitatii planificate propuse cu posibil impact transfrontalier

Problema de mediu Relevanta/comentarii

Poluarea apei Poluarea raurilor care traverseaza hotarele Ucrainei si Moldovei (fluviul
Nistru) si hotarele Moldovei, Ucrainei si Romaniei (raul Prut), spre exemplu,
din considerentul dezvoltarii ulterioare a localitatilor si/sau zonelor
industriale care genereaza poluarea apei in amonte de teritoriul Moldovei.

Pierderea biodiversitatii Dezvoltarea infrastructurii dintre tarile vecine, precum constructia de
Prejudicierea ariilor protejate poduri, drumuri si retele de alimentare cu energie, poate cauza un impact
semnificativ asupra ecosistemelor, habitatelor, biodiversitétii si coridoarelor

Perturbarea ecosistemelor N ol
de migratie a faunei salbatice.

Pierderea de apa"’ Captarea excesiva in cadrul noilor activitdti din bazinele hidrografice din
amonte (agriculturd, energie, utilizare umand).

Constructia de noi centrale hidroelectrice de cétre Ucraina pe fluviul Nistru

(in viitor).
Morfologia raului si dezechilibrul Constructia de noi centrale hidroelectrice (HPP) de catre Ucraina pe fluviul
modelului de transfer al efluentilor Nistru (in viitor).
prin sedimentare
Perturbarea ecosistemelor acvatice
Poluarea aerului Constructia de drumuri si poduri peste rauri (ex., noul pod dintre Moldova
Perturbarea ecosistemelor si Ucraina care se planifica a fi construit in raionul Soroca) si care va crea un

numar mai mare de automobile si de alte mijloace de transport in regiune.

O simpla lista de verificare cu enumerarea potentialului impact negativ in context transfrontalier, precum este
exemplul prezentat in Tabelul 5'2 poate servi acestui scop.

Tabelul 5. Identificarea impactului negativ in context transfrontalier

1. Activitatea planificata poate avea drept rezultat (sau orice schimbare/extindere Specificati tipul
majora a unei activitati) sau alternativele rezonabile ale acesteia, unul sau mai multe impactului anticipat
dintre impacturile negative transfrontaliere?

AER
« Schimbatri in calitatea aerului atmosferic

«  Emisii de substante poluante toxice sau periculoase in aer, radiatii sau organisme
obtinute prin inginerie genetica

+  Schimbari la nivelele de zgomot si vibratii

+ Altele (specificati)

11 Dupa cum este indicat in raportul privind “Analiza efectelor lacurilor de acumulare de pe raul Nistru asupra situatiei raului Nistru”“[Conform
calculelor din 2019], a debitului anual al Raului Nistru in aval de cascada (existentd) a centralelor hidroelectrice HPP si PSPP (Moghiliov-
Podolsk) se micsoreaza cu 3,2-6,6%, si se datoreaza evaporarii suplimentare de pe suprafata lacurilor de acumulare, prezentei prizelor in acest
sector al raului precum si al altor factori’ Raportul integral poate fi accesat la urmatorul link https://zoinet.org/wp-content/uploads/2019/12/
Dniester-hydropower-effects-EN.pdf

12 CEE ONU: Determinarea importantei. Metodologii si criterii specifice pentru determinarea importantei impactului transfrontalier negativ
semnificativ. https://unece.org/determining-significance
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APA
Apa de suprafata: Schimbari in calitatea sau cantitatea apei
Apa subterana: Schimbari in calitatea sau cantitatea apei
Sedimente: Schimbari in calitate si cantitate (riverane, de estuar, de coasta)

Emisii de substante poluante toxice sau periculoase pentru apad, radiatie sau organisme
obtinute prin inginerie genetica
Altele (specificati)

CLIMA
Schimbari microclimatice (temperaturd, precipitatii, vant)
Altele (specificati)

2. Poate cauza activitatea planificata sau emisiile conexe enumerate mai sus unul sau
mai multe din impacturile negative transfrontaliere:

SOL
Schimbari in acidificarea solului, nitrificarea sau alta contaminare a solului
Schimbari in depunere sau eroziune
Altele (specificati)

PEISAJ/MONUMENTE ISTORICE SAU ALTE STRUCTURI FIZICE
Schimbdri in utilizarea solului
Reducerea aspectului estetic sau schimbari in amenajarile vizuale
Schimbari in patrimoniul istoric, arheologic, paleontologic, arhitectural sau cultural
Schimbari in calitatea si cantitatea posibilitatilor sau facilitatilor recreative

Schimbari in utilizarea actuala sau potentiald a resurselor naturale (de ex: pescuit, vanat,
agricultura/silvicultura, turism)

Impact asupra ariilor sensibile din punct de vedere ecologic sau a ariilor cu valoare
ecologicd deosebita

Altele (specificati)

SANATATEA SI SIGURANTA OAMENILOR
Schimbdri in sanatatea si siguranta oamenilor
Schimbari in incidenta bolilor
Schimbdri in bunastare si calitatea vietii
Altele (specificati)

FLORA, FAUNA
Schimbdri in traseele/fenomene migratoare (pasari, pesti, mamifere, etc.)
Perturbarea habitatului
Diminuarea diversitatii biologice
Impact asupra speciilor pe cale de disparitie
Schimbari in componenta speciilor
Altele (specificati)

3. Poate cauza activitatea planificata accidente cu impact transfrontalier?

4. Poate invoca activitatea planificata orice acord international existent pe probleme
de mediu?

5. Poate afecta activitatea planificata interactiunile dintre factorii de mediu?
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Cum de determinat importanta potentialului impact transfrontalier

Termenul ,important”este interpretat ca excluzand inconvenientele nesemnificative sau perturbarile minore pe
care tarile anticipa sa le tolereze reciproc, in conformitate cu principiul bunei vecinatati'. in practica, importanta
impactului de mediu in context transfrontalier (precum sunt cele indicate in lista de verificare de mai sus) ar
putea fi examinate in baza: (i) probabilitatii; si (ii) amploarea acestora. Abordarea detaliatd mai jos poate fi
utilizata in estimarea initiala a nivelului de probabilitate, amploarea, precum si clasificarea nivelului impactului
transfrontalier al activitatii planificate. Prin urmare, impactul transfrontalier advers semnificativ asupra mediului
poate fi identificat si definit prin combinarea acestor doua componente, precum este descris in Tabelul 3, 4 si 5.
Tabelul 6 si 7 de mai jos ofera exemple privind dimensiunea, nivelul de probabilitate si amploarea impactului
transfrontalier.

Tabelul nr. 6: Potentialul impact transfrontalier

Nivel | Descriptor | Descriere
1 Rar Pot aparea in circumstante foarte exceptionale
2 Improbabil Ar putea aparea uneori

3 Moderat probabil S-ar putea sa apara uneori

4 Probabil Vor aparea probabil in majoritatea circumstantelor

5 Aproape sigur Se preconizeaza sd apard in majoritatea circumstantelor

Tabelul nr. 7: Amploarea impactului transfrontalier
Nivel | Descriptor | Descriere

1 Nesemnificativ/
neimportant

Impact foarte mic

2 Minor Impact minor, cu costuri de atenuare mici

3 Moderat Impact de nivel mediu care necesita gestionare continud sau actiune corectiva
costisitoare

4 Major Problema majora, pierderi financiare mari si costuri inalte pentru gestionarea pe

termen lung

5 Catastrofal

Problema grava, pierdere financiara foarte mare si costuri pe termen lung foarte
inalte

Importanta impactului transfrontalier poate fi determinata in baza raportului dintre cele doua componente,
precum este ilustrat in matrice (Tabelul nr. 8), unde impactul este clasificat in diferite nivele sau categorii drept
joase, medii, semnificative, sau foarte semnificative.

13 O astfel de intelegere este stabilitda in contextul relevant, spre exemplu prin Conventia ONU privind legea utilizérilor non-navigabile a
cursurilor de apa internationale (a se vedea, spre exemplu, discutia pe marginea termenului pe portalul web al Conventiei https://unece.org/
environment-policy/water/about-the-convention/faqs).
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Tabelul nr. 8: Semnificatia/importanta impactului transfrontalier

Amploarea
Probabilitatea
Nesemnificativa Minora Moderata Catastrofala
Nivelul impactului 1 2 3 4 5
1 Rar 1.0 1.5 2.0 2.5 3.0
2 Improbabil 1.5 2.0 2.5 3.0 35
3 Moderat 2.0 2.5 3.0 35 4.0
4 Probabil 2.5 3.0 3.5 4.0 4.5
5 Aproape sigur 3.0 35 4.0 45 5.0

Sursa: Modificdrile protocolului AIH™

Nivelul clasificarii impactului transfrontalier:
1,0-2,0 Scazut
2,5-3,0 Mediu
3,5 - 4,0 Semnificativ
4,5 - 5,0 Foarte semnificativ

<n

Este important de evidentiat ca abordarea de mai sus nu urmareste sa emita o decizie ,obiectiva” cu privire
la determinarea daca potentialul impact transfrontalier asociat unei anumite activitate planificatd este sau nu
suficient de ,semnificativ” pentru a declansa EIMT. In contextul transfrontalier, unde partile individuale detin
adesea puncte de vedere diferite si manifesta niveluri variate de sensibilitate fata de diverse aspecte, ar fi necesar
sa se ajunga la o intelegere reciproca prin implicarea in consultari deliberative. Prin urmare, posibila divergenta
in ceea ce priveste valorile specifice ale indicatorilor de mediu examinati, care definesc pragurile pentru un
impact “semnificativ’, nu ar trebui sa fie folosita ca pretext pentru a amana sau a evita initierea procesului EIMT.

Se recomanda ca impactul transfrontalier care intruneste oricare dintre urmatoarele criterii sa fie intotdeauna
considerat ca semnificativ si, astfel, sa aduca la notificarea unei tari afectate:

(@) Magnitudinea impactului anticipat intr-o zona transfrontaliera depdseste obiectivele de protectie a
mediului sau standardele de sigurantad si sanatate ale tarii afectate;

(b) Impactul anticipat conduce la o schimbare negativa intr-o arie protejata din tara afectatd; sau
() Impactul cauzat de accidente si care poate intruni oricare dintre criteriile de mai sus (i)-(ii).

2.1.2. Notificarea

Referinte internationale

EIM in context transfrontalier este initiata printr-o notificare obligatorie si oficiala expediatd de catre autoritatile
responsabile ale partii de origine catre partea afectata cat mai curand posibil (Articolele 2.4, 3.1, si 3.2 ale
Conventiei). Notificarea trebuie sa contind urmatoarele (Articolul 3.2). Informatii privind activitatea planificata,
inclusiv orice informatie disponibila despre potentialul impact transfrontalier al acesteia:

(@) informatii despre caracterul deciziei ce urmeaza a fi aprobat;

(b) indicarea unui interval de timp rezonabil pentru comunicarea unui raspuns;

() luandu-se in considerare natura activitatii planificate, acestea pot include, de asemenea, informatii

despre perioada de desfasurare a procedurii EIMT (Articolul 3.5).

14 Asociatia Internationald a Hidroenergiei. Protocolul privind evaluarea durabilitatii, paginile 9-10, iulie 2006.
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In cazul in care nu s-a facut nici o notificare, o tara care se considera susceptibild de a fi afectata de un impact
transfrontalier al unei activitati propuse, pe baza informatiilor de care dispune tara respectiva, poate aborda
tara de origine pentru a incepe consultdri cu privire la necesitatea efectudrii unei evaluari transfrontaliere
(Articolul 3.6).

Conform Articolului 3.3. al Conventiei Espoo, partea afectata va raspunde partii de origine in termenul specificat
in notificare, va confirma receptionarea notificarii, si va indica daca intentioneaza sa participe in EIMT.

Daca partea afectata indica ca nu intentioneaza sa participe in EIMT, sau daca aceasta nu raspunde in termenul
specificat in notificare, prevederile Conventiei legate de consultdri, participarea publicului, transmiterea
documentatiei EIM, decizia finald si analiza post-proiect nu vor fi aplicate, iar tara de origine poate continua
efectuarea EIM in conformitate cu legislatia nationala (Articolul 3.4).

La receptionarea unui raspuns din partea partii afectate, in care se exprima intentia de a se implica in procedura
de evaluare a impactului asupra mediului, partea de origine va furniza partii afectate, daca nu a facut deja acest
lucru, urmatoarele:

a. informatiile relevante referitoare la procedura de evaluare a impactului asupra mediului, inclusiv
termenul in care va furniza comentarii; si

b. informatiile relevante cu privire la activitatea planificata siimpactul transfrontalier negativ, semnificativ
al acesteia.

Cerinte nationale

In cazulin care se decide ca impactul potential al activitatii planificate implica siimpact in context transfrontalier
si, prin urmare, justifica efectuarea EIMT, vor fi intreprinse urmatoarele actiuni pentru a notifica partea potential
afectata si, astfel, a initia in mod oficial procesul EIM in context transfrontalier:

Initiatorul

1. Va furniza informatia necesara catre Agentia de Mediu, pentru ca aceasta sa poata elabora proiectul
Notificarii oficiale privind EIMT (conform structurii din Anexa nr. 5. la Legea privind EIM, a se vedea
modelul mai jos)

2. Vaasigura traducerea “cererii privind emiterea acordului de mediu”si notificarea in limba tarii potential
afectate (sau in alta limba convenita).

Un model al Notificarii in conformitate cu prevederile Legii EIM 86/2014 este prezentat mai jos:

Tabelul nr. 9: Structura notificarii privind activitatea planificata in conformitate cu art. 3
din Conventia Espoo™

1. INFORMATII DESPRE ACTIVITATEA PLANIFICATA

(i) Informatii privind natura activitatii planificate

Tipul activitatii planificate

Este sau nu activitatea planificata prevéazuta in Da O Nu OO
Anexa | la Conventia Espoo?

Domeniul activitatii planificate (ex. activitatea
principald si orice/toate activitatile conexe care
necesita evaluare)

Scara activitatii planificate (ex., dimensiune,
capacitate de productie)

15 Adoptatd din CEE ONU: Orientatii privind notificarea in conformitate cu Conventia de la Espoo (2009). https://unece.org/DAM/env/
documents/2009/eia/ece.mp.eia.12.pdf.

37


https://unece.org/DAM/env/documents/2009/eia/ece.mp.eia.12.pdf
https://unece.org/DAM/env/documents/2009/eia/ece.mp.eia.12.pdf

GHID DE EVALUARE A CALITATII DOCUMENTATIEI EIM PENTRU

REPUBLICA MOLDOVA - INCLUSIV IN CONTEXT TRANSFRONTALIER

Descrierea activitatii planificate (ex. tehnologia
utilizata)

Descrierea scopului activitatii planificate

Motivarea activitatii planificate (de ex. conditiile
socio-economice, fizico-georgrafice)

Informatii suplimentare/comentarii

(ii) Informatii cu privire la extinderea in timp si spatiu a activitatii planificate

Amplasamentul

Descrierea amplasamentului (de exemplu,
caracteristicile fizico-geografice, socioeconomice)

Motivatia alegerii amplasamentului pentru
activitatea planificata (de exemplu, baza
socioeconomicd, fizico-geografica)

Termenele de realizare a activitatii planificate
(de exemplu, inceperea si durata perioadei de
constructie si functionare)

Harti si alte documente privind activitatea planificata

Informatii suplimentare/comentarii

(i) Informatii privind impactul asupra mediului p

rognozat si masurile de ameliorare propuse

Domeniul de aplicare a evaluarii (de ex: examinarea
impactului cumulativ, evaluarea alternativelor,
aspectelor de dezvoltare durabild, impactului
activitatilor periferice)

Impactul prognozat asupra mediului al activitatii
planificate (de exemplu, tipuri, amplasamente,
amploare)

Utilizarea resurselor (de exemplu, materii prime,
surse de energie etc.)

Consecinte (de exemplu, cantitati si tipuri de
evacuadri in aer, in sistemul acvatic, deseuri solide)

Impactul transfrontalier (de exemplu, tipul,
localizarea, amploarea)

Masuri de ameliorare propuse (de exemplu, daca
se cunosc masuri de ameliorare pentru prevenirea,
eliminarea, minimizarea, compensarea efectelor
negative asupra mediului)

Informatii suplimentare/comentarii

(iv) Initiatorul/titularul raportului privind EIM

Nume, adresa, numere de telefon si fax
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(v) Documentatia EIM

Este documentatia EIM (de exemplu raportul EIM)
inclusa in notificare?

Dal NulO Partial O

Daca raspunsul la intrebarea de mai sus este nu sau
partial, descrierea documentatiei suplimentare care
urmeaza a fi transmisa (data(ele) aproximativa(e)
cand documentatia va fi disponibila)

Informatii suplimentare/comentarii

2. PUNCTE DE CONTACT

(i) Puncte de contact ale partii sau partilor potential afectate

Autoritatile responsabile pentru coordonarea
activitatilor referitoare la EIM (nume, adresa,
numere de telefon si fax)(a se referi la decizia 1/3,
din Anexa

Lista partilor afectate cdtre care va fi trimisa
notificarea

(ii) Puncte de contact pentru partea de origine

Autoritatile responsabile pentru coordonarea
activitatilor referitoare la EIM (a se referi la decizia
I/3, din Anexa) — nume, adresd, numere de telefon
si fax

Autoritdtile responsabile de luarea deciziei, daca
sunt diferite de autoritdtile responsabile pentru
coordonarea activitatilor referitoare la EIM (nume,
adresa, numere de telefon si fax)

3. INFORMATII CU PRIVIRE LA PROCEDURA EIM iN TARA UNDE SE VA DESFASURA

ACTIVITATEA PLANIFICATA

(i) Informatii cu privire la procedura EIM care va fi aplicata activitatii planificate

Perioada programata (termenele)

Posibilitatile partii afectate de a fi implicata in
procedura EIM

Oportunitatile partii afectate de a revizui si comenta
notificarea si raportul privind EIM Natura, inclusiv
termenul de luare a deciziei posibile

Procedura de aprobare a activitatii planificate

Informatii suplimentare/comentarii
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4. INFORMATII CU PRIVIRE LA PARTICIPAREA PUBLICULUI iN TARA DE ORIGINE

Procedurile de participare a publicului

Estimarea inceperii si durata consultarilor publice

Informatii suplimentare/comentarii

5. DATA-LIMITA DE RASPUNS

Data

Sursa: Legea EIM 86/2014. Anexa nr. 5

Agentia de Mediu/Ministerul Mediului:

1.

Agentia de Mediu va suspenda desfasurarea procedurii de evaluare a impactului asupra mediului. in
termen de 5 zile lucratoare, Agentia de Mediu va solicita initiatorului sa traduca cererea privind emiterea
acordului de mediu, prezentata in conformitate cu Articolul 7, alineatul (1) al Legii privind EIM in una
din limbile oficiale ale Conventiei de la Espoo (in continuare - limbaj accesibil), stabilit de comun acord
cu Partea afectata.

Ministerul Mediului, in termen de 5 zile lucratoare de la data receptionarii notificarii si cererii traduse, le
transmite autoritatii competente a partii afectate, prin intermediul canalelor diplomatice si stabileste
un termen de cel putin 30 de zile lucratoare in care partea afectata urmeaza sa comunice despre intentia
de a participa sau nu la procedura evaluarii impactului asupra mediului in context transfrontalier.

Dupa primirea raspunsului din partea tarii afectate sau in cazul absentei raspunsului, autoritatea
competentd /Agentia de Mediu decide asupra urmatorilor pasi ai EIMT.

Daca partea afectata indica ca nu intentioneaza sa participe la EIMT, sau daca aceasta nu raspunde
in termenul specificat in notificare, prevederile Conventiei privind consultarea, participarea publicului,
transmiterea documentatiei si decizia finald, precum si analiza post-proiect nu se vor aplica, iar tara de
origine poate continua EIM in conformitate cu legislatia nationala (Art. 12 alin. (6)).

Daca partea afectata exprima, in termenul stabilit, intentia de a participa la procedura de evaluare a
impactului asupra mediului, Ministerul Mediului cu suportul Agentiei de Mediu (conform art. 12, alin.
(7)) propune partii afectate desfasurarea consultarilor initiale intre partile in vederea stabilirii metodelor,
termenelor si altor aspecte ce tin de evaluare a impactului asupra mediului in context transfrontalier, in
special legate de:

(@) gradul si modalitatea de contributie la elaborarea programului de realizare a evaluarii impactului
asupra mediului;

(b) schimbul de informatii necesare pentru elaborarea raportului privind evaluarea impactului asupra
mediului;

(c) traducerea raportului privind evaluarea impactului asupra mediului;

(d) informarea si consultarea publicului interesat si a autoritatilor administratiei publice locale si
centrale interesate ale partii afectate si transmiterea comentariilor si propunerilor acestora catre
autoritatea competenta;

(e) desfasurarea consultarilor interguvernamentale cu privire la masurile de prevenire, diminuare sau
atenuare a consecintelor negative ale activitatii planificate.

Dupa finalizarea consultdrilor initiale cu partea afectatd, Agentia de Mediu continud cu emiterea
programului de realizare a evaluarii impactului asupra mediului (in conformitate cu Articolul 10" al Legii
nr. 86/2014 privind EIM), care include cerintele privind evaluarea impactului in context transfrontalier
ce urmeaza a fi reflectat in Raportul privind EIM.
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5. Conform Articolului 13 al Legii nr. 86/2014 privind EIM, in termen de 15 zile lucratoare de la data re-
ceptionadrii programului de realizare a evaluarii impactului asupra mediului, tradus in conformitate cu
alin. (1), Ministerul Mediului il transmite, prin intermediul canalelor diplomatice, autoritatii competente
a partii afectate).

Sfaturi practice

Anume notificarea declanseaza in mod oficial procedura EIMT intre state. inainte de notificarea oficiala, in mod
informal, se recomanda ambelor parti de a recurge la discutiiinformale de notificare prealabild pentru a se pregati
de viitoarea EIMT. In mod special, in cazul in care exista incertitudini cu privire la daca activitatea planificata
ar avea un impact transfrontalier semnificativ, partile pot initia consultdri pentru a evalua probabilitatea si
semnificatia potentialelor efecte transfrontaliere.

Notificarea oficiala va fi prezentata in forma de tabel conform modelului din Anexa 5 al Legii nr. 86/2014 privind
EIM, cu o scrisoare de insotire. Scrisoarea de insotire trebuie sa includa o descriere generala succinta a activitatii
planificate cu potential impact semnificativ asupra mediului in context transfrontalier si sa indice faptul ca
aceasta este o notificare elaboratd in conformitate cu art. 3 din Conventia Espoo.

Agentia de Mediu, va pregati proiectul notificarii, solicitdnd informatii de la initiator, dupa caz, dacd este necesar.
Aceasta se face pentru a facilita implicarea initiatorului de la inceputul procedurii EIMT si pentru a asigura
sensibilizarea initiatorului despre responsabilitatile sale in ceea ce priveste asigurarea expertizei adecvate
pentru desfasurarea evaluarii impactului asupra mediului in context transfrontalier.

Moldova trebuie sa primeascd o confirmare a participarii sau neparticipdrii in termen de 30 zile. Daca nu primeste
un raspuns in timp util, aceasta poate interpreta faptul dat drept intentia partii notificate de a nu participa. insa,
in cazurile in care raspunsul nu este primit in termenul specificat, se recomanda totusi ca Ministerul Mediului sa
faca o solicitare partii potential afectate pentru a se asigura ca lipsa raspunsului nu este din cauza problemelor
tehnice, tergiversarilor procedurale sau din alte cauze similare, si sa solicite de la partea afectata o confirmare in
scris a (ne-)participarii sale.

in cazul in care Moldova primeste confirmarea participarii, Ministerul Mediului, cu suportul Agentiei de Mediu,
va desfdsura consultari initiale pentru a facilita intelegerea reciproca si acordul privind organizarea intregului
proces EIMT, termenele si datele limita ale acestuia. La aceasta etapa, se recomanda a asigura participarea nu doar
a reprezentantilor autoritatilor competente ale ambelor tari vizate, ci si a reprezentantilor initiatorului activitatii
planificate si echipei EIM (desemnata de initiator). in acest mod, va fi posibila consultarea eficientd nu doar
privind aspectele formale si procedurale ale EIMT, ci si de a afla opiniile expertilor, care sunt importante pentru
determinarea domeniului EIMT, precum si atingerea unui acord, inclusiv, pe cat e posibil, privind metodele,
criteriile, indicatorii si datele care trebuie sa fie utilizate in evaluare.

Exista posibilitatea ca autoritatea competenta/Agentia de Mediu din Moldova sa afle despre potentialul impact
negativ semnificativ asupra mediului la o etapd mai tarzie a EIM (de exemplu atunci cand analizeaza Raportul
privind EIM), si nu mai devreme, pe parcursul etapei de evaluare prealabila. Indiferent de momentul in care
se identificd un impact negativ semnificativ, Ministerul Mediului, cu suportul Agentiei de Mediu, trebuie sa
notifice oficial tara afectata despre astfel de posibilitate si despre necesitatea efectudrii EIMT. Ulterior, trebuie sa
continue procesul pentru a conveni asupra consultarilor transfrontaliere privind Raportul EIM.

2.1.3. Efectuarea EIM si pregatirea Raportului privind EIM

Referinte internationale

Conform Conventiei Espoo, informatiile ce urmeaza a fi incluse in documentatia evaluarii impactului asupra
mediului vor contine cel putin urmatoarele, in conformitate cu Articolul 4:
(@) O descriere a activitatii planificate si a scopului acesteia;
(b) O descriere, dupa caz, a alternativelor posibile (de exemplu locatie sau tehnologie) la activitatea planifi-
cata, precum si a alternativei de a nu intreprinde nimic;
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(@]

(i)

O descriere a factorilor de mediu ce ar putea fi influentati de activitatea planificata si de alternativele
acesteia;

O descriere a potentialului impact asupra mediului al activitatii planificate si alternativelor acesteia,
precum si o estimare a semnificatiei impactului;

O descriere a masurilor de atenuare pentru a mentine impactul negativ asupra mediului la minimum;

Indicarea precisa a metodelor de prevenire si sublinierea atat a presupunerilor, precum si a datelor de
mediu relevante utilizate;

Identificarea lacunelor in cunostinte si a incertitudinilor intampinate la compilarea informatiilor solici-
tate;

Dupa caz, o schita a programelor de monitorizare si gestionare si a oricaror planuri de analiza post-
proiect, si

Un rezumat non-tehnic care include o prezentare vizuald, dupa caz (harti, grafice, etc.).

Partea de origine va furniza documentatia EIM Partii afectate (Articolul 4.2).

Cerinte nationale

Responsabilitatea pentru desfasurarea evaluarii impactului asupra mediului si pregatirea Raportului privind EIM
ii revine in intregime initiatorului activitatii planificate. Continutul Raportului EIM este prevazut in Articolul 10?,
alin. (2) al Legii nr. 86/2014 privind EIM, care transpune cerintele Conventiei Espoo mentionata mai sus. Raportul
privind evaluarea impactului asupra mediului va contine urmatoarele:

a)

f)
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descrierea amplasamentului activitatii planificate si descrierea caracteristicilor fizice ale intregii
activitati planificate, inclusiv, daca este cazul, a lucrdrilor de demolare necesare, precum si cerintele
privind utilizarea terenurilor in cursul etapelor de construire si functionare;

descrierea principalelor caracteristici ale etapei de functionare a activitatii planificate, in special a
proceselor de productie (necesarul de energie si energia utilizatd, natura si cantitatea materialelor si
resursele naturale utilizate, inclusiv apa, terenurile, solul si biodiversitatea);

estimarea, in functie de tip si cantitate, a reziduurilor si a emisiilor potentiale (poluarea apei, aerului,
solului si subsolului, zgomot, vibratii, lumina, radiatii termice si radioactive etc.), precum si a cantitatilor
sitipurilor de reziduuri produse pe parcursul etapelor de construire si functionare a activitatii planificate;

descrierea starii actuale a mediului (scenariul de baza) si descrierea evolutiei lui probabile in cazul in care
activitatea planificata nu este implementata, in masura in care schimbadrile naturale fata de scenariul
de baza pot fi evaluate prin depunerea de eforturi rezonabile, pe baza informatiilor si cunostintelor
stiintifice referitoare la mediu disponibile;

descrierea alternativelor rezonabile (in termeni de conceptie, tehnologie, amplasare, dimensiune si
anvergura a activitatii planificate) studiate de catre initiator, relevante pentru activitatea planificata,
precum si a caracteristicilor specifice ale activitatii planificate si indicarea principalelor motive care stau
la baza alegerii facute, inclusiv o comparatie a impactelor asupra mediului;

descrierea factorilor prevazuti la art. 4 alin. (1) susceptibili de a fi afectati de activitatea planificata:
populatia, sanatatea umana, biodiversitatea (fauna si flora), terenurile (ocuparea terenurilor), solul
(materia organica, eroziunea, tasarea, impermeabilizarea), apa (schimbarile hidromorfologice, cantitatea
si calitatea), aerul, clima (emisiile de gaze cu efect de serd, impacturile relevante pentru adaptare),
bunurile materiale, patrimoniul cultural, inclusiv aspectele arhitecturale si cele arheologice, si peisajul;

descrierea potentialului impact semnificativ al activitatii planificate asupra mediului, dimensiunea
acestuia, durata si, dupd caz, reversibilitatea acestuia (rezultate din construirea si existenta activitatii
planificate, inclusiv, daca este cazul, lucrarile de demolare; utilizarea resurselor naturale, in special a
terenurilor, a solului, a apei si a biodiversitatii, avand in vedere, pe cat e posibil, disponibilitatea durabila
a acestor resurse; emisia de poluanti, zgomot, vibratii, lumina, caldura si radiatii, crearea impactului
nociv si eliminarea si valorificarea deseurilor; riscurile pentru sanatatea umanad, pentru patrimoniul
cultural sau pentru mediu, cum ar fi cele cauzate de survenirea unor accidente sau dezastre; cumularea
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h)

k)

m)

n)

0)

impactelor cu cele ale altor activitati planificate existente si/sau aprobate, tinand seama de orice
probleme ecologice existente legate de zone cu o importanta deosebita din punctul de vedere al
mediului care ar putea fi afectate sau de utilizarea resurselor naturale; impactul activitatii planificate
asupra climei, cum ar fi natura si amploarea emisiilor de gaze cu efect de serd si vulnerabilitatea
activitatii planificate la schimbarile climatice; tehnologiile si substantele folosite). Descrierea va include
potentialul impact direct si indirect, secundar, cumulativ, transfrontalier, pe termen scurt, mediu si lung,
permanent si temporar, pozitiv si negativ al activitatii planificate;

descrierea sau dovezi ale metodelor previzionale utilizate pentru identificarea si evaluarea impactului
semnificativ asupra mediului, inclusiv detalii privind dificultatile (de exemplu, dificultdtile de natura
tehnicd sau determinate de lipsa de cunostinte) intampinate la compilarea informatiilor solicitate,
precum si prezentarea principalelor incertitudini existente;

descrierea masurilor preconizate pentru evitarea, prevenirea, reducerea sau, daca este posibil,
compensarea impactului negativ semnificativ asupra mediului identificat atat la etapa de construire,
cat si la cea de functionare, precum si viabilitatea si eficienta masurilor de ameliorare pentru fiecare
alternativa a activitatii planificate si pentru fiecare componenta de mediu;

descrierea potentialului impact negativ semnificativ asupra mediului, determinat de vulnerabilitatea
activitatii planificate n fata riscurilor de accidente majore si/sau dezastre relevante pentru activitatea
planificatd, si, daca este cazul, a masurilor de prevenire sau minimizare a impactului negativ semnificativ
asupra mediului al acestor evenimente, precum si detalii privind gradul de pregatire si reactia propusa
in astfel de situatii de urgents;

argumentarea necesitatii efectuarii sau neefectudrii analizei post-proiect si descrierea, in cazul necesitatii
efectuadrii acesteia, a masurilor de monitorizare propuse, precum si a indicatorilor si termenelor de
realizare, acestea fiind proportionale cu natura, complexitatea, amplasarea si dimensiunea activitatii
planificate, precum si cu potentialul impact negativ semnificativ asupra mediului;

informatii grafice: harti, figuri si diagrame;

date de contact privind expertii implicati la elaborarea raportului, data intocmirii raportului, declaratia
pe propria raspundere privind indeplinirea cerintelor prevazute la alin. (3), precum si semnaturile
acestora;

un rezumat non-tehnic al informatiilor mentionate la lit. a)-m);

o lista de referinta care detaliaza sursele utilizate pentru descrierile si evaluarile incluse in raport.

Sfaturi practice

Efectuarea evaluarii impactului asupra mediului si intocmirea Raportului EIM se desfasoara conform prevederilor
legislatiei nationale si ghidului Ghidul pentru executarea procedurilor de evaluare a impactului asupra mediului,
publicat in MO nr. 86-92, aprobat prin Ordinul nr. 1 din 04.01.2019 al Ministrului Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului al tarii de origine. La nivelul expertilor tehnici nu va reprezenta nici o diferenta daca un
anumit proces EIM se desfasoara in context transfrontalier sau drept exercitiu in totalitate intern.

Pentru efectuarea EIM in context transfrontalier este important de asigurat urmatoarele calitati distinctive ale
procedurii:

(a)

Analiza de referinta cuprinde in mod adecvat intregul teritoriu potential afectat, inclusiv zonele
amplasate in tara afectata.

Cu alte cuvinte, baza de referintd in domeniul mediului trebuie stabilita in mod constructiv chiar si
pentru teritoriul vizat aflat sub jurisdictia altei tari. Acest lucru poate crea anumite probleme practice
si anume la colectarea datelor de mediu si a altor date dorite, mai ales daca acestea trebuie colectate
prin intermediul unui studiu pe teren. Faza initiala a consultarilor EIMT va asigura atingerea unui acord
privind modul in care initiatorul (expertii EIM desemnati) vor dobandi datele relevante. Autoritatea
competenta nationala va facilita prin omologul sdu din tara afectata comunicarea dintre Expertul EIM si
institutiile relevante care detin datele dorite sau care sunt capabile sa ajute la colectarea lor (de exemplu
autoritdtile din domeniului mediului, municipalitatile locale, institutiile de cercetare, universitatile, etc.).
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Orice lipsa de date trebuie recunoscuta in mod transparent si trebuie adaugata o explicatie cu privire
la modul in care aceasta afecteaza corectitudinea rezultatelor evaluarii impactului sau ipotezelor
insotitoare.

(b) Luareain considerare a documentelor de referinta relevante (care definesc obiectivele si standardele de
mediu) nu doar ale tarii de origine, ci si ale tarii afectate.
in cazul in care evaluarea impactului implica stabilirea unei valori de referinta sau prag derivat din
standardele nationale de mediu (spre exemplu, pentru a stabili daca emisiile atmosferice anticipate
pot depasi limitele admisibile si, prin urmare, impactul trebuie calificat drept “foarte semnificativ’, la
efectuarea analizei trebuie de luat in considerare diferentele in standardele de mediu relevante si de
explicat in mod transparent modul in care acestea au fost reflectate in abordarea aplicata evaluarii.

(c) Masurile de atenuare si monitorizare propuse pot fi implementate in mod realistic in tara afectata.

La propunerea masurilor de prevenire, minimizare sau monitorizare a impactului rezidual al activitatii planificate
care se anticipa sa aiba loc pe teritoriul tarii afectate, in EIM trebuie de abordat in mod credibil chestiunile care
decurg din faptul ca institutiile responsabile de asigurarea respectarii cerintelor de mediu a activitatii planificate
(indeplinirea conditiilor de mediu si intreprinderea masurilor care rezultd din EIM) nu au autoritate in tara afectata
(de exemplu pentru a verifica implementarea si functionalitatea acestuia). Prin urmare, in mdsura mai mare
decat intr-o EIM conventionald, in procedura EIMT se va indica in mod credibil un angajament realist pentru
implementarea (inclusiv pentru acoperirea costurilor) masurilor de atenuare si monitorizare propuse, inclusiv
angajamentul institutional din tara afectata. O astfel de propunere trebuie sa fie suficient de concretd pentru
a putea fi utilizata in timpul consultdrilor transfrontaliere, in cazul in care partile pot urma, daca se considera
necesar, un acord international oficial privind gestionarea pe termen lung a impactului activitatii planificate
asupra mediului dupa finalizarea procesului EIMT.

2.1.4. Diseminarea Raportului privind EIM si consultarile
dintre partile vizate

Referinte internationale

Partea de origine va asigura publicului din zonele potential afectate oportunitatea de a participa in procedura
EIM respectiva a activitatii planificate, in conformitate cu prevederile Conventiei Espoo. Aceasta trebuie sa
asigure ca oportunitatea oferita publicului partii afectate sa fie aceeasi ca si oportunitatea oferita publicului
partii de origine (Articolul 2.6 al Conventiei Espoo).

Ambele parti vor asigura ca publicul partii afectate din zonele potential afectate sa fie informat si sa li se ofere
posibilitatea de a face comentarii sau obiectii pe marginea activitatii planificate si transmite aceste comentarii
sau obiectii autoritatii competente a partii de origine, fie in mod direct acestei autoritati, sau, dupa caz, prin
intermediul Partii de origine (Articolul 3.8 al Conventiei Espoo).

Ambele parti vor asigura distribuirea documentatiei autoritatilor si publicului Partii afectate din zonele potential
afectate si prezentarea comentariilor catre autoritatea competenta a partii de origine, fie in mod direct acestei
autoritati, sau, dupa caz, prin intermediul partii de origine, intr-un termen rezonabil dupa aprobarea deciziei
finale privind activitatea planificata (Articolul 4.2 al Conventiei Espoo).

Cerinte nationale

Initiatorul

1. Initiatorul prezinta Agentiei de Mediu, pe suport de hartie si in format electronic, raportul privind
evaluarea impactului asupra mediului. Daca AM considera ca raportul este incomplet, aceasta va solicita
de la initiator completarea informatiei care lipseste sau este incompleta.
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2. Asigura traducerea partilor relevante ale Raportului privind EIM care vizeaza impactul transfrontalier in
limba convenita cu partea afectata.

3. Organizeazd, in coordonare cu Agentia de Mediu, o audiere (dezbateri) publice in conformitate cu
Articolul 14 al Legii nr. 86/2014 privind EIM, care vor avea loc pe teritoriul autoritatii administratiei
publice locale pe teritoriul carea se preconizeaza desfasurarea activitatii planificate.

4. Asigura serviciile de interpretare corespunzdtoare pe parcursul dezbaterilor publice, daca la audieri
participa cetateni straini.

Agentia de Mediu/Ministerul Mediului

1. Dacd Raportul este elaborat conform cerintelor si contine informatia pe deplin atunci Agentia de Mediu
va plasa Raportul online precum si va remite Raportul catre Comisia tehnica si autoritatilor administratiei
publice locale in a caror raza este preconizata implementarea activitatii planificate.

2. Ministerul Mediului transmite autoritatii competente a partii afectate raportul privind evaluarea
impactului asupra mediului in limba stabilitd de comun acord cu partea afectatd, in termen de 15 zile
lucratoare de la receptionarea copiei traduse de la Agentia de Mediu.

3. Ministerul Mediului, initieaza consultdrile transfrontaliere cu autoritatea competenta a partii afectate,
pentru a:

a. seconsulta asupra Raportului privind EIM precum si a factorilor de mediu potential afectat de catre
activitatea planificatd, precum si masurile stabilite de prevenire si atenuare al acestora;

b. conveni asupra organizarii detaliate a consultarilor publice, inclusiv a dezbaterilor publice.

4. Coordoneaza cu initiatorul organizarea dezbaterile publice in ce priveste participarea posibila a
reprezentantilor partii afectate.

Sfaturi practice

Dupa prezentarea documentatiei EIM, partea de origine trebuie sa desfasoare, fara intarzieri nejustificate,
consultdrile cu partea afectatd, in baza Raportului EIM, privind potentialul impact transfrontalier al activitatii
planificate si masurile de atenuare sau eliminare a impactului (Articolul 5 al Conventiei Espoo). Consultarile pot
aborda chestiuni, precum:

(@) tipurile de impact transfrontalier ale unei activitati planificate,

(b) metodele prin intermediul carora impactul a fost identificat,

(c) masurile de atenuare a impactului si formele de asistenta in procesul respectiv,

(d) actiunile comune si individuale, precum si responsabilitatile asumate de fiecare parte pentru a
monitoriza, reduce si preveni impactul,

(e) cdile posibile de cooperare si atenuare in cazul accidentelor,

(f) analiza postproiect,

(g) alternativele posibile la activitatea planificata si orice alte mdsuri corespunzatoare.

In masura posibilitatii, consultarile trebuie sa aiba loc la un nivel suficient de inalt pentru a asigura reflectarea
adecvata a rezultatelor consultarilor in procesul de luare a deciziilor ulterioare. Cu toate acestea, participarea
expertilor este hotdratoare pentru a discuta efectiv aspectele procedurale ale Raportului privind EIM si chestiunile
conexe. Prin urmare, in afara de reprezentantii autoritatilor competente ale ambelor parti, la consultarile
transfrontaliere oficiale vor participa si initiatorul si expertii implicati in pregatirea Raportului cu privire la EIM.

In ceea ce priveste asigurarea participarii eficiente a publicului interesat in procedura de EIMT, partile trebuie
sa se puna de acord privind detaliile procedurale ale participarii publicului interesat la inceputul organizarii
intregii proceduri EIMT (a se vedea sectiunea cu privire la notificare de mai sus).
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In principiu, partile pot alege intre cele trei optiuni posibile de organizare a participarii publicului la EIMT (CEE
ONU/UNECE. 2006a):

1. Responsabilitatea pentru participarea publicului interesat ii revine partii afectate; prin urmare, publicul
interesat al partii afectate este notificat, comentariile sunt colectate de autoritatea competenta a partii
afectate sau de punctul de contact al acesteia, iar apoi prezentate tarii de origine (de exemplu Republicii
Moldovei);

2. Responsabilitatea pentru participarea publiculuiinteresatii revine partii de origine; prin urmare, publicul
interesat al partii afectate este notificat, iar comentariile sunt colectate de autoritatea competenta a
partii de origine (de exemplu Republicii Moldova);

3. Responsabilitatea mixta — partile suntimplicate impreunadin notificarea publiculuiinteresat si colectarea
comentariilor de la partea afectata.

2.1.5. Luarea in considerare a rezultatelor EIM la aprobarea deciziei

Referinte internationale

in sensul Conventiei, deciziile finale referitoare la EIMT se limiteaza la acele decizii care stabilesc in termeni
reali conditiile de mediu pentru implementarea activitatii.'® Partea de origine trebuie sa prezinte partii afectate
decizia finala, unde va fi indicat motivele si considerentele pe care aceasta decizie s-a bazat (Articolul 6.2 al
Conventiei Espoo).

Conform Artocolului 6.3. al Conventiei Espoo, in cazul in care informatiile suplimentare privind impactul
transfrontalier semnificativ al activitatii planificate, care nu au fost disponibile la momentul aprobarii deciziei
cu privire la activitatea respectiva si care ar fi putut afecta in mod semnificativ decizia orcarei dintre pariti, devin
disponibile oricareia dintre parti inainte de demararea lucrului in cadrul activitatii, partea respectiva va informa
imediat cealalta parte/celelalte parti vizata(e). La cererea uneia dintre partile vizate, se organizeaza consultari
privind necesitatea revizuirii deciziei.

Cerinte nationale
Initiatorul
1. Este responsabil pentru aplicarea prevederilor, precum si respectarea conditiilor stipulate in acordul de
mediu.
2. Traduce acordul de mediu si il remite Agentiei de Mediu.
Agentia de Mediu/Ministerul Mediului
1. Emite acordul de mediu in conformitate cu Art. 10° al Legii privind EIM, luand in considerare rezultatele
participdrii publicului si incheierii consultarilor transfrontaliere cu partea afectata.
2. Remite acordul de mediu tradus catre Ministerul Mediului.

3. Ministerul Mediului in termen de 15 zile lucratoare de la data receptionarii acordului de mediu tradus
conform alin. (1), transmite acest acord autoritdtii competente a partii afectate, prin intermediul canalelor
diplomatice.

Sfaturi practice

Rezultatele EIMT sunt rezumate in acordul de mediu emis de Agentia de Mediu. Procedurile coordonate ale
EIMT trebuie sa garanteze ca acordul de mediu sa reflecte consensul dintre parti. Anume din aceste motive
decizia finala trebuie sa ia in considerare in mod corespunzator rezultatele EIMT, inclusiv Raportul privind EIM,
comentariile referitoare la acesta si rezultatele consultarilor.”

16 Raportul CEE ONU cu privire la reuniunea Partilor la Conventia privind EIM in context transfrontalier, mai 2008 (CEE/MP.EIM/10, decizia IV/2,
anexa |, alin. 61).

17 Orientarile UE privind aplicarea procedurii de evaluare a impactului asupra mediului pentru proiectele transfrontaliere de scara mare.
Disponibile pe: https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/Transboundry%20EIA%20Guide.pdf
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Moldova nu este obligata sa accepte pe deplin propunerile, solicitdrile sau comentariile receptionate de la partea
afectata. Cu toate acestea, autoritatile din Moldova ar trebui sa le trateze in mod egal, indiferent de hotarele
nationale, si sd demonstreze ca a luat in considerare comentariile respective la formularea acordului de mediu.
Acest lucru va legitima decizia finala si va asigura o colaborare efectiva a partilor la etapele de implementare.'®

Dupa cum s-a indicat mai sus, atat acordul de mediu emis de cdtre Agentia de Mediu, cat si aprobarea finala
a activitatii planificate (de exemplu autorizatie) de catre autoritatea responsabild (de explu Agentia Servicii
Publice) trebuie sa fie comunicate autoritatii competente a partii afectate.

In acest context, este important de retinut faptul ca fard un acord de mediu afirmativ, o activitate propusa nu
poate fi implementatd, exact ca si fara autorizatiile care nu se refera la mediu. Prin urmare, este important ca
partea afectata sa fie informata despre faptul ca o activitate planificatd propusa a obtinut toate autorizatiile,
licentele si ca initiatorul trece la etapa de implementare.

Legea nr. 86/2014 privind EIM indica ca initiatorul este responsabil de cheltuielile suportate in cadrul procedurii
de EIMT, respectiv aceste cheltuieli se rasfrang inclusiv la informatiile aditionale necesare de a fi prezentat partii
afectate, cum ar fi autorizatia de functionare, licenta necesara, in cazul in care activitatea planificata presupune
prezenta unei licente, si alte acte permisive in afara de acordul mediu.

in situatia in care apar informatii suplimentare privind impactul transfrontalier semnificativ al unei activitati
propuse, care nu au fost disponibile la momentul aprobarii acordului de mediu, Agentia de Mediu va notifica
partea afectata despre informatiile care aduc schimbari materiale in acord, indiferent de tipul procedurii interne
pe care aceasta va decide sa o urmeze (de exemplu daca sa efectueze o noud EIM sau sa revizuiasca conditiile
acordului de mediu sau al altor acte permisive (autorizatia). In functie de raspunsul partii afectate, partile pot
incepe consultdrile privind necesitatea unei noi EIMT drept consecintad a revizuirii acordului de mediu sau privind
alte forme de raspuns.

2.1.6. Analiza si monitorizarea post-proiect

Referinte internationale

Conform Articolului 7 al Conventiei Espoo, partile vizate, la solicitarea oricarei parti, vor determina daca si in
ce masura trebuie de efectuat o analizd post-proiect, luand in considerare potentialul impact transfrontalier
negativ semnificativ al activitatii pentru care a fost efectuata EIMT. Orice analiza post-proiect va include, in
particular, supravegherea activitatii si determinarea oricaror impacturi transfrontaliere negative.

In cazul in care, ca rezultat al analizei post-proiect, partea de origine sau partea afectata are motive rezonabile
de a concluziona cd exista un impact transfrontalier negativ semnificativ sau au fost descoperiti factori care pot
rezulta intr-un astfel de impact, acesta va informa imediat cealaltd parte. Partile vizate se vor consulta mai apoi
privind masurile necesare pentru reducerea sau eliminarea impactului.

Cerinte nationale

Initiatorul
1. Efectueaza monitorizarea post-proiect in conformitate cu conditiile stipulate in acordul de mediu.
2. Prezintd rezultatele monitorizarii Agentiei de Mediu.

3. Coordoneaza cu Agentia de Mediu, dupa necesitate, punerea in aplicare a masurilor si actiunilor
suplimentare de prevenire, evitare, minimizare, compensare si control alimpactului activitatii planificate
asupra mediului si sanatatii umane.

18 Mai multe informatii puteti gasi pe acest site: https://www.unece.org/environmental-policy/conventions/environmental-assessment/
outputs/guidance-on-the-practical-application-of-the-espoo-convention/practical-solution-in-applying-the-espoo-convention.
html#consultations%22
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Agentia de Mediu

1. Supravegheaza implementarea monitorizdrii post-proiect, urmand conditiile stipulate in acordul de
mediu.

2. Plaseaza raportul analizei post-proiect receptionat de la initiator pe pagina sa web oficiala si informeaza
Inspectoratul pentru Protectia Mediului despre necesitatea efectuarii controlului de mediu la
amplasament in vederea stabilirii conformitatii.

Legea nr. 86/2014 privind EIM a Republicii Moldova nu contine prevederi legate de situatia vizata in Articolul
7 al Conventiei Espoo (a se vedea mai sus), de exemplu, nu impune notificarea partii afectate sau partajarea
rezultatelor analizei si monitorizarii post-proiect.

Sfaturi practice

Conventia de la Espoo contine o prevedere pentru analiza post-project care permite partilor sa coopereze si pe
parcursul etapei de implementare a activitatii planificate. Aceastd analiza post-proiect nu constituie o activitate
obligatorie si este implementata prin angajamentul voluntar al partilor. Astfel de aranjament pot fi convenite
pe parcursul consultdrilor transfrontaliere oficiale, cand partile pot decide sa efectueze o analiza post-proiect,
inclusiv monitorizarea conformitatii cu reglementarile si masurile de atenuare, sau verificarea impactului real
asupra mediului si eficacitatea atenuari.

Astfel de acord trebuie sd fie explicit in ceea ce priveste determinarea responsabilitatilor fiecarei parti in
monitorizarea si analiza impactului activitatii planificate. Partile pot conveni, spre exemplu, ca fiecare parte sa
monitorizeze, sa evalueze si sa analizeze datele privind impactul care are loc pe teritoriul lor, iar apoi sa transmita
rezultatele celeilalte parti in mod periodic (de exemplu trimestrial).

Cel putin, se recomanda stabilirea unui mecanism de furnizare a rezultatelor monitorizarii efectuate de initiator
(in cazul in care o astfel de obligatie decurge din acordul de mediu).

2.2. Moldova ca Parte potential afectata

2.2.1. Determinarea necesitatii EIMT
(in cazul in care nu este primita nicio notificare)

Referinte internationale

in conformitate cu Conventia Espoo (Articolul 3.7), o parte potential afectata poate solicita informatii cu privire
la o activitate propusa pentru a purta discutii privind probabilitatea de a avea un impact transfrontalier negativ
semnificativ chiar si in cazul in care nu a primit o notificare. Partile pot conveni apoi daca prevederile Conventiile
se aplica si daca evaluarea impactului asupra mediului in context transfrontalier va avea loc.

Cerinte nationale

Articolul 16 alin. (6) al Legii nr. 86/2014 privind EIM reflecta prevederile Conventiei de la Espoo. Daca Republica
Moldova considera cd va fi afectatd ca rezultat al unui impact negativ semnificativ al activitatii planificate
de partea de origine dar nu a primit o notificare de la partea de origine in legatura cu aceasta, Ministerul
Mediului va initia consultdri privind impactul transfrontalier cu partea de origine. Daca partile nu convin
asupra reglementarii acestei chestiuni, Ministerul Mediului poate transmite cazul spre examinare comisiei de
investigare, in conformitate cu anexa nr. IV la Conventia cu privire la evaluarea impactului asupra mediului in
context transfrontalier.
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Sfaturi practice

Odata ce Republica Moldova ia cunostinta din surse publice despre activitatea planificata intr-o tara vecina care
poate avea un impact negativ transfrontalier semnificativ (de exemplu prin mijloace de comunicare neoficiale,
articole din mass media, campanii ale ONG-lor, etc.), Ministerul Mediului va contacta autoritatea competenta a
tarii de origine pentru a solicita informatii despre activitatea planificata.

Solicitarea poate fi structurata conform modelului pentru notificare (a se vedea Tabelul nr. 9 de mai sus), si se va
referi anume la:

1) natura activitatii planificate;

2) hotarele spatiale si temporale ale activitatii planificate;

3) impactul anticipat asupra mediului si alte aspecte ale activitatii planificate;

4) informatii privind procesul EIM care va fi aplicat activitdtii planificate (dupa caz).

Ca urmare a reactiei partii de origine (sau lipsei de reactie), Republica Moldova poate decide daca va initia
sau nu consultari oficiale in conformitate cu Conventia de la Espoo, sau poate concluziona cd EIMT nu este
necesara pentru un anumit caz. in cazul in care partea de origine refuza sa prezinte informatii sau nu raspunde
la solicitare, Ministerul Mediului poate sesiza comisia de investigare pentru respectarea si punerea in aplicare a
Conventiei de la Espoo, asa cum este prevazut si in anexa nr. IV la Conventie.

2.2.2. Notificarea (raspuns la notificare)

Referinte internationale

Odata receptionatd notificarea din partea tarii de origine, partea potential afectata trebuie sa raspunda in
termenul specificat de partea de origine, chiar daca nu intentioneaza sa participe la EIMT intr-un caz anume.
Partea de origine poate mai apoi continua planificarea procesului EIM national fara intarziere (Ghid privind
aplicarea in practica a Conventiei de la Espoo. CEE ONU, 2006a).

Cerinte nationale

Agentia de Mediu/Ministry of Environment

1. Ministerul Mediului, in termen de 5 zile lucratoare de la receptionarea notificarii si a informatiilor, le
plaseaza pe pagina sa web oficiala si le transmite Agentiei de Mediu.

2. Agentia de Mediu, in termenul stabilit in notificare, decide asupra participarii sau neparticiparii la
procedura de evaluare a impactului asupra mediului, tinand cont de opinia autoritatilor administratiei
publice centrale interesate, a autoritatilor administratiei publice locale din teritoriul care ar putea fi
supus impactului transfrontalier si a publicului interesat. In termen de 5 zile lucritoare, Agentia de
Mediu plaseaza notificarea pe pagina sa web oficiala, indicand perioada de prezentare a comentariilor
si propunerilor.

3. In cazul in care Agentia de Mediu decide sa participe la procedura de evaluare a impactului asupra
mediului in context transfrontalier, Ministerul Mediului informeaza in scris, prin intermediul canalelor
diplomatice, autoritatea competentd a partii de origine despre decizia luata si propune desfasurarea
unor consultari initiale in vederea stabilirii metodelor, a termenelor si a altor aspecte ce tin de realizarea
procedurii de evaluare a impactului asupra mediului in context transfrontalier conform art. 12 alin. (7).
Agentia de Mediu plaseaza informatia despre decizia luata pe pagina sa web oficiala.

4. Daca Agentia de Mediu a luat decizia de a nu participa la procedura de evaluare a impactului asupra
mediului in context transfrontalier, Ministerul Mediului informeaza in scris autoritatea competenta a
partii de origine despre decizia luata si plaseaza informatia respectiva pe pagina sa web oficiala.
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In functie de nivelul de detalii al informatiilor disponibile, raspunsul la notificare poate contine o constatare
succinta a componentelor mediului potential afectate (spre ex., ecosistemele vulnerabile, speciile rare de flora
si faung, speciile pe cale de disparitie, monumentele culturale si naturale, alte obiective care pot fi afectate ca
rezultat al implementarii activitatii planificate) pe teritoriul Republicii Moldova sau poate indica alte ingrijorari si
probleme care vor constitui subiectul consultarilor reciproce. Structura raspunsului la notificare este prezentata
in Anexa nr. 6 a Legii nr. 86/2014 privind EIM.

Sfaturi practice

Daca autoritatea competenta considera ca limita de timp pentru raspunsul la notificare stabilit de catre tara
de origine este insuficient pentru a decide privind participarea sa la EIMT (de exemplu din cauza amploarea
si complexitatii activitatii planificate sau necesitatii de a consulta alte parti vizate din interiorul tarii), atunci
Moldova poate solicita o extindere a termenului de raspuns la notificare.

in timpul pregatirii raspunsului la notificare, Agentia de Mediu se va consulta cu autoritatile administratiei
publice centrale interesate, a autoritatilor administratiei publice locale din teritoriul care ar putea fi supus
impactului transfrontalier si a publicului interesat si cu orice alta autoritate nationala relevanta pentru a asigura
ca informatiile furnizate in notificare sa fie examinate minutios, iar decizia privind acceptarea invitatiei la EIM
sd fie bine justificata (de exemplu, daca exista o ingrijorare reala privind faptul cd activitatea planificata poate
cauza impact semnificativ asupra mediului pe teritoriul Republicii Moldovei).

Este la discretia autoritatii competente din tara de origine sa stabileasca substanta si volumul documentatiei
EIM necesare in conformitate cu legislatia nationala. Prin urmare, este in interesul Republicii Moldovei sa clarifice
prin intermediul consultarilor cu autoritatea competenta a partii de origine cat mai devreme posibil aspectele
procedurale ale EIM, si anume sa identifice aranjamente potrivite pentru furnizarea cu informatii relevante
pentru evaluarea impactului transfrontalier. Acest lucru poate fi reflectat in urmatoarele intrebari:

= Va permite procesul privind examinarea comentariilor Moldovei deja pe parcursul etapei de stabilire a
domeniului de aplicare, sau doar mai tarziu, cand Raportul EIM va fi prezentat oficial pentru consultare
transfrontaliera?

= Cum va colecta Expertul EIM informatiile de referinta si alte date despre teritoriul potential afectat vizat
din Moldova, si ce asistentd poate fi acordatd in aceasta privinta de cdtre autoritdtile Republicii Moldova?

= Cumvafiasigurata participarea potrivita a publicului pe teritoriul potential afectat din Moldova, inclusiv
traducerea documentelor relevante in limba accesibila publicului vizat?

2.2.3. Efectuarea EIM si pregatirea Raportului EIM

Nici Conventia de la Espoo, si nici alte norme aplicabile nu atribuie vreo responsabilitate tarii afectate in ceea
ce priveste participarea directd sau contributia la elaborarea Raportului privind EIM (desfasurarea evaluarii
impactului). Aceste responsabilitati ii revin tarii de origine, iar in termeni practici - initiatorului activitatii
planificate, precum si expertilor contractati de initiator (Expertul EIM).

Sfaturi practice

Etapa initialda a consultarilor transfrontaliere (de exemplu etapa care urmeaza dupa notificare) urmeaza, de
asemenea, sa determine daca partile interesate din Moldova vor fi implicate in procedura propriu zisa privind
evaluarea impactului si participarea la elaborarea Raportului privind EIM. De obicei, Raportul privind EIM este
pregatit de Expertul contractat de initiatorul activitatii planificate, si la etapa de pregatire a Raportului privind
EIM exista o interactiune nesemnificativa intre Expertul EIM si factorii institutionali ai tarii afectate. Totusi, exista
situatii si sarcini in care Republica Moldova ar putea ajuta in acest proces. Si anume, colectarea informatiilor de
referinta despre partea potential afectata a teritoriului Moldovei poate fi problematica pentru un expert aflat
in tara de origine. La solicitare, Republica Moldova poate ajuta in mod semnificativ, si anume in urmatoarele
aspecte:
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= furnizarea datelor disponibile expertului EIM (spre exemplu harti GIS si alte date de mediu referitoare la
teritoriul potential afectat);

= furnizarea documentelor relevante care vor fi luate in considerare de Expertul EIM;

= furnizarea informatiilor privind factorii vizati din Moldova care trebuie sa fie consultante (de exemplu
oferirea opiniei expertului sau cunostinte locale cu privire la anumite chestiuni).

= asistentd in comunicare si accesul echipei Expertului EIM pe teritoriul potential afectat (de exemplu
pentru a facilita o vizitd a unui biolog, sau alti specialisti similari intr-o zona de frontiera potential
afectatd).

Domeniul de aplicare, perioada si alte conditii pentru astfel de asistenta vor fi stabilite pe parcursul consultarilor
initiale. Republica Moldova nu are nicio obligatie de a contribui la activitatea expertului EIM, dar este rational
sa fie acordata asistenta oricarui efort rezonabil de a analiza conditiile de baza si de a evalua impactul potential
asupra teritoriului Moldovei si, astfel, de a asigura un Raport privind EIM de buna calitate.

2.2.4. Diseminarea Raportului privind EIM si consultarile
dintre partile vizate

Referinte internationale

In conformitate cu Conventia de la Espoo, ambele parti vor asigura ca publicul partii afectate din zonele
susceptibile de a fi afectate sa fie informat si sa i se acorde posibilitatea de a face comentarii sau obiectii privind
activitatea propusa, precum si transmiterea acestor comentarii sau obiectii autoritatii competente a partii de
origine, fie in mod direct catre aceastd autoritate, sau, dupa caz, prin intermediul partii de origine (Articolul 3.8
al Conventiei).

Ambele parti vor asigura distribuirea documentatiei autoritdtilor si publicului partii afectate din zonele
susceptibile de a fi afectate si prezentarea comentariilor autoritdtii competente a partii de origine, fie in mod
direct catre aceasta autoritate, sau, dupa caz, prin intermediul partii de origine, intr-un termen rezonabil inainte
de aprobarea deciziei finale privind activitatea planificata (Articolul 4.2).

Cerinte nationale

Initiatorul

1. In cazul in care s-a convenit in cadrul consultarii transfrontaliere intre parti, initiatorul organizeaza
dezbateri publice (audiere publica) pe teritoriul potential afectat din Republica Moldova, in cooperare
cu Agentia de Mediu si autoritatile administratiei publice locale relevante, intr-o maniera conformd cu
Legea nr. 86/2014 privind EIM.

Ministry of Environment/Agentia de Mediu

1. Ministerul Mediului receptioneaza Raportul privind EIM din partea tarii de origine (confirmand re-
ceptionarea) si in termen de 5 zile lucratoare de la data receptionarii Raportului il remite Agentiei de
Mediu.

2. Agentia de Mediu plaseaza pe pagina sa web oficiala raportul privind evaluarea impactului asupra
mediului siil prezintd autoritatilor administratiei publice centrale interesate si autoritatilor administratiei
publice locale din zonele posibil afectate, indicand termenele de prezentare a comentariilor.

3. Agentia de Mediu faciliteaza consultdrile publice intr-un mod convenit cu partea de origine pe
parcursul consultarilor transfrontaliere initiale (de exemplu fie prin acordarea asistentei initiatorului in
desfasurarea dezbaterilor publice in Moldova, sau prin diseminarea informatiilor din numele initiatorului
pentru a permite publicului din Moldova sa obtind informatii relevante depline.
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4. La fel Agentia de Mediu va colecta comentariile si recomandarile de la partile implicate (inclusiv de la
public) si va elabora avizul asupra raportului, dar si il va plasa pe pagina sa web oficiald si il va transmite
Ministerului Mediului.

5. Ministerul Mediului transmite autoritdtii competente a partii de origine, prin intermediul canalelor
diplomatice, avizul tradus la raportul privind evaluarea impactului asupra mediului.

Autoritatile administratiei publice centrale si locale

1. Plaseaza anuntul cu privire la raportul EIM la sediul sau si publica continutul raportului pe pagina sa
web oficiala.

2. In cooperare cu Agentia de Mediu, faciliteaza consultarea publicului (dezbaterile publice) pe teritoriul
potential afectat.

3. Autoritatile implicate in procesul de consultare a raportului privind evaluarea impactului asupra
mediului, precum si publicul interesat, prezintd, in termenele prevazute, comentariile lor Agentiei de
Mediu.

Sfaturi practice

Legea nr. 86/2014 privind EIM nu detaliaza procedura de audieri publice privind documentatia EIM receptionata
de peste hotare intr-un proces EIM in context transfrontalier. Prin urmare, detaliile consultarilor publice vor
fi convenite intre parti pe parcursul consultarilor transfrontaliere. Si anume, va fi specificat rolul initiatorului
(daca exista) in consultarile publice desfasurate in Moldova, si se va ajunge la o intelegere referitor la partajarea
costurilor asociate de dezbaterile publice, etc.

Dezbaterile ar trebui sa fie facilitate de autoritatea competenta si de organele locale ale comunitatii(lor) afectate
ca si in cazul consultarilor publice standard impuse prin Legea 86/2014 privind EIM, in mod ideal, cu participarea
reprezentantilor tarii de origine, inclusiv a initiatorului (Expertul EIM — autorul Raportului privind EIM).

Rezultatele consultarilor publice (inclusiv procesele verbale de la dezbaterile publice) din Moldova trebuie sa fie
documentate in acelasi mod ca si in cazul procesului EIM standard in conformitate cu Legea nr. 86/2014 privind
EIM. Impreuna cu orice alte comentarii si opinii receptionate de citre Agentia de Mediu, rezultatele consultarilor
publice formeaza baza pentru Autoritatea de Mediu la pregatirea avizului cu privire la Raportul EIM (de exemplu
pozitia oficiala a Republicii Moldova cu privire la activitatea planificata si la evaluarea EIM a acestuia). Termenul
limita si forma de transmitere a avizului tarii de origine vor fi stabilite la inceputul consultarilor transfrontaliere
pentru a oferi Republicii Moldova un termen rezonabil pentru desfasurarea consultarilor interne si pentru ca
tara de origine sa poata primi si examina opinia cuprinzatoare a Moldovei inainte de aprobarea deciziei finale cu
privire la activitatea planificata in tara de origine.

Nu exista o procedurd formala stabilita de control al calitatii EIM in context transfrontalier. Cu toate acestea,
in situatia in care Moldova participa in EIM in context transfrontalier ca parte afectata, Moldova este libera sa
efectueze orice forma de evaluare a calitatii EIM primita. Prin urmare, se recomandad sd se abordeze aceasta
problema deja in faza incipientd a consultarilor transfrontaliere, si anume, sd se convina asupra unui interval de
timp rezonabil care sa ofere suficient timp Moldovei pentru a efectua evaluarea calitdtii Raportului EIM intr-o
manierd aleasa.

2.2.5. Luarea in considerare a rezultatelor EIM in procesul decizional

EIM in context transfrontalier nu acordd Republicii Moldova, ca tard afectatd, nicio autoritate legata de luarea
deciziei cu privire la activitate planificatd amplasata in tara de origine. Totusi, Moldova are dreptul sa fie informata
daca si cand activitate planificata vizata a obtinut aprobarea finala (de exemplu autorizatia de constructie), si
cum au fost luate in considerare rezultatele EIM in context transfrontalier.
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2.2.6. Analiza post-proiect

Analiza post-proiect nu este o activitate obligatorie si este implementatd cu implicarea voluntara a partilor (a se
vedea Sectiunea 3.1.6 de mai sus).

Pentru Moldova, in calitate de parte afectatd, este important sa se asigure ca toate masurile de atenuare si
sistemele de monitorizare convenite sunt implementate si aplicative, cu efectele dorite asupra teritoriului vizat
din Moldova.

Daca EIMT a avut drept rezultat un acord privind monitorizarea ulterioara a anumitor indicatori de mediu pe
teritoriul Republicii Moldova, orice astfel de acord trebuie sa includa de asemenea si o intelegere/acord privind
repartizarea costurilor. De asemenea, dacd e cazul, o indicatie a valorilor limite specifice, care ar declansa o
actiune de raspuns suplimentara, va face parte din orice astfel de sistem de monitorizare (de exemplu pentru o
activitate planificata al unei hidrocentrale din amonte, conditia poate fi formulata in felul urmator: atunci cand
sarcina de sedimente in raul transfrontalier se schimba pe teritoriul Moldovei cu mai mult de 15% in comparatie
cu indicatorul de referinta stabilit in EIMT, Moldova are dreptul sa initieze o renegociere a regulilor operationale
ale barajului aferent).

Astfel de acord trebuie sa determine in mod clar responsabilitatile fiecarei parti in monitorizarea si analiza
impactului activitatii planificate. Partile pot conveni, spre exemplu, ca fiecare parte sa monitorizeze, sa evalueze
si sa analizeze datele privind impacturile care au loc pe teritoriul sau, iar apoi sa transmitd periodic rezultatele
celeilalte parti (cum ar fi trimestrial).

Cel putin, se recomanda stabilirea unui mecanism de partajare a rezultatelor monitorizarii efectuate de initiator
(in cazul in care astfel de obligatie decurge din acordul de mediu).
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