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Институциональная структура во Франции

• Финансирование и общее руководство проектами по 
инвентаризации выбросов

• Утверждение и верификация отчетов по выбросам

• GCIIE (Группа по согласованию и информации по КВ) группа, отвечающая за 
предоставление экспертизы, рекомендаций по улучшению кадастра и выражение 
мнения по результатам кадастра и его модификациям

• Различные государственные службы участвуют в процессе в качестве поставщиков 
данных

OMINEA - 20ème édition, 2023
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Институциональная структура во Франции

• Основной орган, ответственный за координацию и компиляцию 
данных о выбросах загрязняющих веществ в атмосферу во Франции

• Сотрудничество с различными государственными и частными 
учреждениями для сбора и анализа данных.

Роль и задачи Citepa:
 Координация и сбор данных
 Анализ и верификация
 Подготовка отчетов
 Обучение и поддержка

OMINEA - 20ème édition, 2023
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Институциональная структура во Франции

Рамочная конвенция ООН об изменении 
климата, Киотский протокол 2008-2012 и 
2013-2020, Парижское соглашение 
[отчетность с 2024 года] 
Ежегодное составление кадастров 
выбросов ПГ: CO2, CH4, N2O, HFC, PFC, SF6, 
NF3 и косвенные ПГ, SO2, NOx, NMVOC и CO

КТЗВБР
Ежегодное составление кадастров 
выбросов ЗВ: SO2, NOx, NH3, VOC, CO, TSP, 
PM10, PM2.5, ТМ(As, Cd, Cr, Cu, Hg, Ni, Pb, 
Se, Zn), PCDD/F, PAHS (BaP, BbF, BkF, 
IndPy), PCB, HCB, и ЧУ.

Создание национальной интегрированной системы кадастров: распоряжение SNIEBA от 24/08/2011
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Франция уже долгое время занимается рационализацией и 
интегрированием, что в настоящее время является лучшей 
практикой, рекомендованной ЕС и другими международными 
организациями

GCIIE
Министерство охраны окружающей среды / DGEC

Citepa (управляющий 
национальной 

системой)

DGEC и др. службы: 
CGDD/SDES, DGAC, DGITM, 

DGPR и тд)

Другие министерства и 
государственные службы 

(сельское хозяйство, INERIS, 
ADEME, IFN/IGN, INSEE и т.д.)

Координационный центр по 
оценке выбросов парниковых 
газов (промышленность, 
предприятия и местные власти)

Территориальный 
координационный центр 
инвентаризации (в т.ч. ПГ) - PCIT

Другие 
заинтересованные 
стороны (статистика, 
институты экспертного 
сектора, местные власти 
и т.д.) 

Citepa



6

Техническое задание

Методологии

Определение источников данных и информации

Сбор, проверка и обработка данных

Хранение данных через базы данных

Получение результатов и основных элементов

Мнение Консультационно-информационной группы по кадастрам 
выбросов (GCIIE)

Корректировка и подготовка окончательных отчетов

Представление окончательных элементов в Министерство

Передача в отделы коммуникаций

Представление в международные организации (Европейская 
комиссия, ООН и т.д.)

Широкое распространение посредством Интернета

Технические характеристики в соответствии с 
различными требованиями (например, КТЗВБР 

Европейской комиссии и ООН)

Статистические бюро, администрации, 
промышленность, эксперты, литература, 

справочники, исследовательские работы и т.д.

Осуществление плана действий

Верификация, международные 
рецензии

Архивирование всех элементов, связанных с инвентаризацией

Утверждение итоговых отчетов Министерством

Обзор и комментарии Министерства

OMINEA - 20ème édition, 2023

Планирование, подготовка и управление
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Форматы кадастров выбросов

https://www.citepa.org/fr/publications/

Открытость и прозрачность

Ежегодные отчеты
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Форматы кадастров выбросов

Рамки Уполномоченный орган Название 
Кадастра

Частота

Рамочная конвенция ООН об 
изменении климата (РКИК ООН)

Организация Объединенных Наций 
(Секретариат РКИК ООН) и Европейская 
комиссия 

РКИК ООН Ежегодно

Конвенция о трансграничном 
загрязнении воздуха на большие 
расстояния (КТЗВБР)/Европейская 
экономическая комиссия ООН (ЕЭК 
ООН)

Организация Объединенных Наций -
Европейская экономическая комиссия 
(Секретариат КТЗВБР) и Европейская 
комиссия

ЕЭК ООН / NFR & 
NECD

Ежегодно

Конвенция о трансграничном 
загрязнении воздуха на большие 
расстояния (КТЗВБР)/Европейская 
экономическая комиссия ООН (ЕЭК 
ООН)

Организация Объединенных Наций -
Европейская экономическая комиссия 
(Секретариат КТЗВБР)

Кадастр на сетке 
ЕМЕП

Каждые 
четыре года

OMINEA - 20ème édition, 2023
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Форматы кадастров выбросов

Рамки Уполномоченный 
орган

Название Кадастра Частота

Директивы ЕС по крупным установкам 
сжигания топлива и Директива IED

Европейская комиссия LCP / IED Ежегодно

Директива ЕС о сокращении выбросов 
на национальном уровне

Европейская комиссия ЕЭК ООН / NFR & NEC Ежегодно

Постановление 691/2011 об 
экономических экологических счетах

EUROSTAT NAMEA Ежегодно

Экологическая статистика Евростат и ОЭСР Совместный вопросник Периодически

Национальная низкоуглеродная 
стратегия Франции (SNBC)

MTE / DLCES Климатический план Ежегодно

Национальные данные о выбросах по 
секторам экономики

Citepa и МТЕ/ MTECT SECTEN Ежегодно

OMINEA - 20ème édition, 2023
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Форматы кадастров выбросов

Рамки Название Кадастра Временые ряды и ЗВ/ПГ
Рамочная конвенция ООН об 
изменении климата (РКИК ООН)

РКИК ООН с 1990 года CO2 , CH4 , N2O, HFCs, PFCs, SF6, 
NF3 и SO , NOx, НМЛОС, CO

Конвенция о трансграничном 
загрязнении воздуха на большие 
расстояния (КТЗВБР)/Европейская 
экономическая комиссия ООН (UNECE)

ЕЭК ООН / NFR & NEC с 1980 г. (SO2, NOx, CO), 1988 г. (НМЛОС), 
1990 г. (др. в-ва)

Конвенция о трансграничном 
загрязнении воздуха на большие 
расстояния (КТЗВБР)/Европейская 
экономическая комиссия ООН (UNECE)

Кадастр на сетке ЕМЕП 2015, 2019: SO2, NOx, NH3, НМЛОС, CO, ТМ, 
ЧУ и др.

Директивы ЕС по крупным установкам 
сжигания топлива и Директива IED

LCP / IED С 1990 г. SO2 , NOx и с 2004г. общее 
количество твердых частиц, 
выбрасываемых крупными установками 
по сжиганию топлива

OMINEA - 20ème édition, 2023
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Форматы кадастров выбросов

Рамки Название Кадастра Географический охват
Рамочная конвенция ООН об 
изменении климата (РКИК ООН)

РКИК ООН Материковая часть Франции и все или 
часть заморских территорий Франции 

Конвенция о трансграничном 
загрязнении воздуха на большие 
расстояния (КТЗВБР)/Европейская 
экономическая комиссия ООН (UNECE)

ЕЭК ООН / NFR & NEC Материковая часть Франции 

Директивы ЕС по крупным установкам 
сжигания топлива и Директива IED

LCP / IED Материковая часть Франции и заморские 
территории, входящие в ЕС

Национальные данные о выбросах по 
секторам экономики

SECTEN Географический охват ограничен 
материковой частью Франции для ЗВ и 
периметром территорий Франция-ЕС для 
ПГ

OMINEA - 20ème édition, 2023

Примеры географического охвата
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Форматы кадастров выбросов

OMINEA - 20ème édition, 2023

SNIEBA

Название кадастра Название операционного формата
РКИК ООН Общий формат отчетности (CRF) и скоро общая таблица отчетности (CRF)

для Парижского соглашения
ЕЭК ООН и NEC Номенклатура для отчетности (NFR)
ЕЭК ООН (EMEP) EMEP (NFR с ограниченным разрешением, но сеткой 50 x 50 км)

LCP LCP (частично на индивидуальной и частично на совокупной основе)

SECTEN Уровни SECTEN 1 и 2
НАМЕА NAMEA
КЛИМАТНЫЙ ПЛАН КЛИМАТНЫЙ ПЛАН (разработан на основе национального формата SECTEN,

направленного на реорганизацию традиционных секторов экономики)
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(*) Консультационно-информационная группа по кадастрам выбросов

Сбор и обработка дат
включая модели реализации 

для определения 
 деятельности и

выбросов

Спецификации кадастра (ООН, 
администрации и т.д.) 

Техническое задание

Выбор методологий

Определение доступных / 
необходимых данных

Источники данных (статистические органы, 
агентства, исследовательские институты, 

технические центры, торговые организации, 
литература, эксперты, справочники и т.д.).

Критерии конфиденциальности

Рекомендации GCIIE (*)

Обзоры (Организация Объединенных Наций, 
Европейская комиссия и т.д.)

Другие отзывы (пользователи, 
промышленность, внутренние проверки в 

Citepa и т.д.)

Утверждение, регистрация для целей 
прослеживаемости, архивирование

Имеющийся  и утвержденный на основе разрабатываемой справочной номенклатуры кадастрБазы данных

Регистрационные документы 
по методологии

Национальные отчеты по инвентаризации и другие средства массовой информации (базы данных, веб и т.д.) Утверждение (Министерство, GCIIE)

Представление конечных продуктов, одобренных
Министерством

Представление в международные организации (Европейская комиссия, РКИК ООН, ЕЭК ООН и т.д.)

Предоставление другим национальным ведомствам и органам (DREAL, другим министерствам 
и другим пользователям, включая широкую общественность)

Интерфейс для переноса информации в различные форматы представления данных 
(UNFCCC/CRF, UNECE / NFR, LCP, SECTEN, NEC, CLIMATE PLAN, EMEP и т.д.).

Организация французской системы кадастров



Основные методологии, используемые во Франции для оценки выбросов
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Методологии и источники данных

• Стандартизированные 
методологии, такие как 
руководства МГЭИК для 
инвентаризации парниковых 
газов и Руководство ЕМЕП/ЕАОС 
по инвентаризации выбросов 
загрязняющих веществ.

• Национальные методологии, 
адаптированные к 
специфическим условиям 
Франции

ЕМЕП, 2023МГЭИК, 2006 МГЭИК, 2019



Выбор методологии рассчета выбросов ЗВ/ПГ
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Методологии и источники данных

Требуемый уровень 
метода / ожидаемый 

уровень детализации и 
т.д.

Непрерывность серии 
во времени

Другие критерии 
(альтернативные 
варианты и т.д.)

Репрезентативность 
(рассматриваемый 

процесс, объем и т.д.)

Условия доступа 
(стоимость, 

конфиденциальность, 
предварительные 
действия и т.д.)

Существующие 
данные

Доступность (частота, 
дата и т.д.)

Тест
Внутреннее

одобрение (Citepa)

Выбор

Представление в 
GCIIE для 

утверждения

Передача сторонним 
экспертам 

(необязательно)

Производство
Отказ (другой метод, 

сохранение предыдущего 
метода)

Техническое 
задание

Обратная связь (план 
действий, рецензии, 
экспертные оценки и 

т.д.)

OMINEA - 20ème édition, 2023

https://copert.emisia.com/

Пример: модели COPERT для сектора Транспорта 
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Методологии и источники данных

Категории источников выбросов
2. Промышленные процессы и использование 
продуктов
2.А Минеральные продукты
2.В Химическая промышленность
2.С Металлообрабатывающая промышленность
2.D Неэнергетические продукты от использования 
топлива и растворителей
2.D.3 Использование растворителей и другой 
химической продукции
2.E Электронная промышленность
2.F Использование продуктов как заменителей 
озоноразрушающих веществ
2.G Другое использование продукции
2.H Другое промышленное производство
2.I Деревообрабатывающая промышленность

1. Энергетика
1.A.1 Энергетические отрасли промышленности
1.A.2 Отрасли обрабатывающей промышленности 
и строительство (сжигание)
1.А.3 Транспортные средства
1.А.4 Малое сжигание
1.А.5 Другое
1.В.1 Неорганизованные выбросы в процессе 
использования твердого топлива
1.В.2 Неорганизованные выбросы в процессе 
использования жидкого и газообразного топлива
1.С.2 Инжекция и хранение 

Категории покрывающие ЗВ и ПГ Категории покрывающие только ЗВ  Категории покрывающие только ПГ
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Методологии и источники данных

3. Сельское хозяйство
3.A Крупный рогатый скот
3.В Обращение с навозом
3.C Совокупные источники и источники 
выбросов иных чем CO2 газов на землях
3.D Растениеводство и сельскохозяйственные 
почвы
3.F Сжигание сельскохозяйственных отходов на 
полях
3.G Известкование почв
3.H Применение минеральной мочевины
3.I Внесение удобрений, содержащих углерод

Категории источников выбросов
4. ЗИЗЛХ
4.A Лесные земли
4.B Возделываемые земли
4.C Сенокосы и пастбища
4.D Водно-болотные угодья
4.E Поселения
4.F Другие земли
4.G Изделия из древесины
4.H Другое 

Категории покрывающие ЗВ и ПГ Категории покрывающие только ЗВ Категории покрывающие только ПГ
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Методологии и источники данных

5. Отходы
5.A Сбросы твердых отходов на почву
5.B Биологическая обработка отходов
5.C Сжигание отходов
5.D Перерабока сточных вод
5.E Другие отходы

6. Другие источники
6.A Другие
6.B Другие, не включенные в национальные 
показатели
11.A Вулканы
11.B Лесные пожары

Категории источников выбросов

Категории покрывающие ЗВ и ПГ Категории покрывающие только ЗВ Категории покрывающие только ПГ
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Методологии и источники данных

Источники данных:
• Национальная статистика
• Промышленные отчеты
• Мониторинг окружающей среды
• Научные исследования

Системы и инструменты для обработки данных:
• Национальные базы данных
• Программное обеспечение
• Использование геоинформационных систем для 

пространственного анализа выбросов

https://www.declarationpollution.develop
pement-durable.gouv.fr/accueil



20

Методологии и источники данных

Характер собранных данных
Сектор Тип данных Текущий источник данных

Энергетики

Энергетический баланс
Потребление энергии во Франции
Потребление и перераспределение нефтепродуктов для неэнергетического использования
Энергопотребление в обрабатывающей промышленности
Потребление энергии в жилищно- коммунальном секторе
Потребление возобновляемой энергии в промышленности, жилом и жилищно- коммунальном  секторах
Баланс нефтехимической промышленности

Министерство по охране окружающей 
среды (CGDD) и Министерство 

промышленности (INSEE)

Ежегодная отчетность по выбросам от разрешенных установок
Министерство по охране окружающей 

среды (DGPR)

Энергопотребление в пищевой промышленности
Министерство сельского хозяйства и 

рыболовства (SSP)
Учет национальных перевозок
Статистика морского транспорта
Статистика воздушного транспорта

Министерство, отвечающее за 
транспорт (CGDD, DGITM, DGAC)

Промышленные 
процессы

Ежегодная отчетность по выбросам от разрешенных установок
Министерство охраны окружающей 

среды (DGPR)

Производство пищевой промышленности. - Отраслевые поставки
Министерство сельского хозяйства и 

рыболовства (SSP)

Статистика обрабатывающей промышленности
Министерство промышленности

(INSEE)
Инвентаризация охлаждающих жидкостей ADEME / Mines ParisTech

OMINEA - 20ème édition, 2023
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Методологии и источники данных

Характер собранных данных
Сектор Тип данных Текущий источник данных

Использование 
растворителей и 

других продуктов

Ежегодная отчетность по выбросам от разрешенных установок
Министерство охраны окружающей 

среды (DGPR)

Производство, импорт и экспорт, потребление красок/красок/клея
Министерство промышленности 

(INSEE)

Сельское хозяйство
Статистика, касающаяся сельского хозяйства
Система животноводства (система утилизации отходов животноводства), практики земледелия
Коэффициенты выбросов

Министерство сельского хозяйства и 
рыболовства (SSP)

ЗИЗЛХ 
(землепользование, 

изменения в 
землепользовании и 

лесное хозяйство)

Статистика, касающаяся лесного хозяйства
Землепользование
Заготовка древесины и лесопильное производство

Министерство сельского хозяйства и 
рыболовства (SSP)

Леса, растущие на материковой части Франции IFN/IGN

Температура / глобальная солнечная радиация
Сеть

RenEcofor/ONF

Отходы

Инвентаризация заводов по переработке бытовых и ассимилированных отходов
Статистика больничных отходов 
Статистика промышленных отходов

ADEME и Министерство охраны 
окружающей среды (DGPR)

Ежегодная отчетность по выбросам от разрешенных установок
Исследование диоксинов/тяжелых металлов на заводах по сжиганию отходов

Министерство охраны окружающей 
среды (DGPR)

OMINEA - 20ème édition, 2023



Составление кадастра выбросов - сложная задача:
• Большой объем обрабатываемых данных
• Широкий спектр источников информации
• Методологии для наиболее эффективной количественной оценки каждого вида деятельности
• Предоставление максимально актуальной и точной информации с учетом ресурсов и сроков
• Гарантия соответствия основным качествам, присущим кадастрам выбросов

22

Обеспечение и контроль качества (QA/QC)



Общая цель программы обеспечения и контроля качества - составление национальных кадастров 
выбросов и поглотителей в соответствии с требованиями, установленными в различных национальных и 
международных структурах, охватываемых SNIEBA:
• Подготовка национальных отчетов кадастров 
• Предоставление необходимых базовых отраслевых данных в заранее установленных форматах отчетов 

(CRF, NFR, LCPs и т.д.) 
• Разработка соответствующих процедур по выбору методов и справочных номенклатур, сбору, обработке, 

валидации, архивированию и сохранению данных
• Определение количественных неопределенностей, связанных с оценками
• Выявление и устранение несоответствий
• Разработка процедур обеспечения качества
• Содействие постоянному улучшению кадастров

23

Обеспечение и контроль качества (QA/QC)
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Обеспечение и контроль качества (QA/QC)

OMINEA - 20ème édition, 2023 

Независимый аудит 
(только CO2 ETS) 

Ежегодная отчетность перед 
местными гос. органами  

Отчетность по данным ожидает 
проверки со стороны инспекционного 

органа  

Данные должны быть 
пересмотрены по решению 

инспекции 

Отчетность по данным ожидает 
проверки со стороны 

министерства 

Представлены 
подтвержденные данные 

Валидация 

Валидация 

Первый уровень 
 

Второй уровень проверки 

Третий уровень проверки 

ДА 

НЕТ 

YES
 

НЕТ 

Сертифицированные 
верификаторы 
 
(01/01/n 15/02/n) 

Операторы 
(01/01/n 15/02/n 01/04/n) 

Местная 
администрация 
(DREAL) 
(16/02/n 15/03/n) 
(01/04/n 01/07/n) 

Национальный орган 
(министерство) 
(15/03/n 30/04/n) 
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Обеспечение и контроль качества (QA/QC)

OMINEA - 20ème édition, 2023

 

 
 

Избранные 
методы 

Отчеты и поддержка 
инвентаризации                     

 

Прием данных      

 

Исходные 
данные  

Обработка 
данных, расчеты  

 

Инструменты 
согласованности 

(деятельность / КВ / выбросы 
(например, VESUVE) 

GCIIE и 
министерство по 

охране 
окружающей среды       

 

Регистрация 
несоответствий и 
незначительных 

замечаний, 
требующих 

улучшения (RISQ) 

План 
действий 

Распространение (официальные 
представления и  доступность 

для общественности) 

ООН (РКИК ООН, 
ЕЭК ООН) 

Администрация 
ЕС (DG, EEA, 
EUROSTAT) 

Распространение на 
национальном уровне 

(национальные и 
региональные 

администрации, 
экономические агенты, 
общественность и т.д.) 

Обзор кадастра 

Экспертная оценка (на 
добровольной основе) 

Все 
элементы 
инвентар
изации 



Обеспечение и контроль качества (QA/QC)

Citepa 26

Энергия

Промышленность

Сельское 
хозяйство

ЗИЗЛХ

Отходы
Fichiers xcel

Методологии

Рассчеты

Отслеживания

Отчетность

Кадастр выбросов 
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Примеры: кадастр ЗВ

IIR report France, 2024

Динамика и распределение выбросов NOx в 
материковой части Франции

Динамика и распределение выбросов SO2 в 
материковой части Франции

Динамика выбросов SO2, NOx, NH3, НМЛОС, CO в материковой части 
Франции
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Примеры: кадастр ПГ

IIR report France, 2024

Выбросы CH4 от сельскохозяйственного 
сектора (тыс. тонн) - периметр ЕС

Тенденции выбросов N2O (кт) от 
сельскохозяйственного сектора -
периметр ЕС

Динамика выбросов без учета ЗИЗЛХ за период 1990-2021 гг. во Франции 
(охват Франция-ЕС)



• Централизованное управление кадастрами
• Оптимизация планирования, подготовки отчетов по кадастрам
• Централизованный сбор входных данных 
• Улучшенный контроль качества 
• Более глубокое понимание источников и тенденций ЗВ и ПГ

29

Преимущества совместной разработки 
кадастров выбросов



Спасибо за внимание!

Наталья Сирина-Лебуан

UNECE

12 I 06 I 2024
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https://www.facebook.com/UNECEpage
https://twitter.com/UNECE
http://www.unece.org/
https://www.youtube.com/user/UNECE
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