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Semisjaur-Njarg sameby, 899100-1416
Ombud: Forbundsjurist Jenny Wik Karlsson

MOTPART
1. Skogsstyrelsen

2. Arjeplogs allmidnningsskogar

OVERKLAGAT BESLUT
Skogsstyrelsens beslut den 30 november 2020, dnr A 39579-2020,
se bilaga 1

SAKEN
Tillampning av skogsvérdslagen (1979:429); friga om 6verklagbart beslut

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar 6verklagandet.
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Postadress
Box 849
971 26 Lulea

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Skeppsbrogatan 43 0920-29 54 90 mandag — fredag
E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratten-i-lulea,
dér finns dven information om var
personuppgiftshantering



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN BESLUT 2636-20
I LULEA 2021-01-25

BAKGRUND

Arjeplogs allmdnningsskogar lamnade in en anmélan om foryngrings-
avverkning pa fastigheten Allménningsskogen S:1, Arjeplogs kommun till
Skogsstyrelsen. Det anmélda omradet ligger inom Semisjaur-Njarg samebys
omrdde och Skogsstyrelsen gav samebyn tillfélle att yttra sig angdende den
anmaélda avverkningen. Samebyn motsatte sig avverkningen. Skogsstyrelsen
beslutade darefter att inte foreldgga om villkor eller att forbjuda de anmilda

atgdrderna med hénsyn till renndringen, se bilaga 1.

PARTERNAS INSTALLNING

Samebyn yrkar i forsta hand att forvaltningsriatten omedelbart beslutar om
inhibition. I andra hand yrkar samebyn att beslutet dndras pa sa sétt att
tillstdnd for avverkning inte medges. For det fall forvaltningsritten finner att
tillstdnd ska medges sa ska tillstandet forenas med villkor avseende hinsyn
till renndringen. Samebyn begér dven att muntlig férhandling ska hallas. Till

stod for sin talan framfor samebyn 1 huvudsak foljande.

Skogsstyrelsens beslut att inte foreskriva nagra villkor innebér att de krav
som uppstélls 131 § skogsvérdslagen inte uppnas. Enligt lagstiftningen stélls
krav pa sammanhingande betesomraden och mojlighet att kunna samla
renarna. Ett beslut om att inte foreskriva villkor med hinsyn till rennéringen
ar 1 strid med lagstiftarens intentioner och rubbar forutsittningarna for

samebyns pagdende markanvandning.

De planerade atgirderna kommer att medfora sddan skada att forutsatt-
ningarna for att bedriva renskotsel 1 omradet pétagligt forsvaras samt att
samebyns pagdende markanvindning i omradet kommer att forédndras

markant. Omradet och intilliggande omraden &r redan idag fragmentiserade
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och ytterligare atgdrder kommer med stor sannolikhet innebdra att samebyn

under l4ng tid inte kommer att kunna nyttja omrddet for renbete.

Samebyn kommer dven att lida stor ekonomisk skada och omradet kommer
inte langre att kunna nyttjas for renskdtsel. Omradet kommer att forlora sin
status som uppsamlings- och uppstoppningsomrade vilket innebar att
omradet forlorar sin funktion. Vidare kommer renarnas vandringsmdnster
att fordndras eftersom renarna varken kommer att hitta foda eller trivas 1
omradet. Tillstdndet &dr dven 1 strid med 30 § renndringslagen (1971:437) da
det medfor atgarder som rubbar forutsittningarna for fortsatt renskotsel.
Effekten av avverkningen medfor att samebyns mojligheter att bedriva

traditionell renskotsel visentligt fordndras och pétagligt forsvaras.

Skogsstyrelsen har inte funnit skél att dndra det 6verklagade beslutet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser m.m.

Agare till produktiv skogsmark ir skyldig att enligt foreskrifter som med-
delas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer under-
ratta Skogsstyrelsen om avverkning och uttag av skogsbréinsle som ska dga
rum pa hans eller hennes mark. I underrittelsen ska bl.a. anges vad mark-
dgaren avser att gora for att tillgodose rennédringens intressen i samband med
avverkning pé hans eller hennes mark inom renskdétselns aret-runt-marker.
Avverkning far paborjas tidigast sex veckor efter det att en sddan under-
rattelse har gjorts (15 b § skogsvardsforordningen [1993:1096] och 14 §

skogsvardslagen).

Vid skotsel av skog ska i fraga om hyggens storlek och utliggning,

bestandsanldggning, kvarlimnande av tradsamlingar och skogsbilvigars
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strackning, den anpassning ske som uppenbart pékallas med hinsyn till
renndringen. Vid planldggning och genomforande av atgirderna skall
efterstravas att berdrd sameby har arlig tillgédng till sammanhéngande
betesomraden och till vegetation som behdvs inom omraden for samling,

flyttning och rastning av renarna (31 § skogsvardslagen).

Tillsynsmyndigheten far meddela de foreligganden och forbud som behovs
for att denna lag eller foreskrift som har meddelats med stod av lagen ska

foljas (35 § skogsvardslagen).

Skogsstyrelsens beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen far 6verklagas till allmédn forvaltningsdomstol

(40 § skogsvardslagen).

Ett beslut far 6verklagas om beslutet kan antas padverka nadgons situation pa

ett inte obetydligt sitt (41 § forvaltningslagen [2017:900], FL).

Aven om det i en forfattning anges att ett beslut enligt forfattningen far
overklagas innebir det inte att alla sddana beslut dr dverklagbara. Overklag-
barheten dr ndmligen begrinsad till f61jd av allménna principer som har
utvecklats 1 praxis. En myndighets faktiska handlande eller underlatenhet att
handla kan exempelvis inte 6verklagas. En grundliggande forutsittning for
att det ska foreligga en ritt till prévning 1 allmin férvaltningsdomstol dr att
det finns ett forvaltningsbeslut som &r av sadant slag att det utgdr ett dver-
klagbart beslut. Endast beslut som har eller ar d4gnade att fa en pavisbar
effekt for den som berdrs av beslutet tillerkédnns 6verklagbarhet. Avgdérande
for om ett myndighetsbeslut dr 6verklagbart ar sdledes vilka faktiska verk-
ningar det fir for den som berors av det. Fragan om ett beslut dr 6verklag-
bart ska inte avgoras i forhdllande till beslutets adressat. Provningen avser i
stdllet om beslutet till sin karaktér dr sadant att det bor kunna angripas.

Anses beslutet 0verklagbart giller detta dven i forhallande till andra &n den
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som beslutet riktas till. En annan sak &r vilka som i sé fall har klagorétt (se

bl.a. HFD 2020 ref. 12, HFD 2019 ref. 21 och RA 2010 ref. 29).

Forvaltningsrittens bedomning

Arjeplogs allmdnningsskogar lamnade in en anmélan om foryngrings-
avverkning pé fastigheten Allmidnningsskogen S:1. Skogsstyrelsen har 1
egenskap av tillsynsmyndighet beslutat att inte foreldgga om villkor eller att
forbjuda de anmailda atgirderna med hénsyn till renndringen. Den fraga som
forvaltningsrétten har att ta stéllning till & om Skogsstyrelsens beslut dr ett

Overklagbart beslut.

Med nagra undantag som héar saknar intresse kravs det inte nagot tillstand
for att avverka skog. En markégare dr daremot skyldig att underrétta Skogs-
styrelsen om en planerad avverkning vilket sker genom en s.k. avverknings-
anmadlan. I anmélan ska markdgaren bl.a. ldmna uppgift om vad han eller
hon avser att géra i samband med avverkningen for att tillgodose rennér-
ingens intressen. Avverkning far paborjas tidigast sex veckor efter att
Skogsstyrelsen underrittats om avverkningen. Syftet med denna tidsfrist ar
bl.a. att Skogsstyrelsen i egenskap av tillsynsmyndighet ska ha méjlighet att
agera om den anser att den planerade avverkningen skulle strida mot kraven
1 skogsvardslagen med tillhorande foreskrifter. Nar Skogsstyrelsen tar emot
en anmdlan aligger det ddrmed myndigheten att beakta frdgor om bl.a.
hinsyn till renndringen. Skogsstyrelsen kan utifrén vad som framkommer av
en anmilan med stod av 35 § skogsvardslagen ge anmélaren rdd om atgérder
eller, om det behovs, foreldgga anmaélaren att vidta atgérder eller forsiktig-
hetsmatt eller besluta om att forbjuda en avverkning. Skogsstyrelsen har
dock inte en skyldighet att besluta om foreliggande eller forbud nir en
anmélan om avverkning inkommit till myndigheten. Om Skogsstyrelsen
bedomer att nagot ingripande inte dr pakallat behdver myndigheten inte

vidta nagra atgarder. Det &r Skogsstyrelsen som avgdr om det inom ramen
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for myndighetens tillsynsverksamhet dr nddvindigt att fatta ett beslut om
foreldggande eller forbud for att uppfylla de krav som uppstélls 1 tillimpliga
regelverk. Om Skogsstyrelsen inte fattar ett beslut om foreldggande eller
forbud finns ingen mojlighet att tvinga fram ett sddant beslut (HFD 2020
ref. 12 och RA 2010 ref. 29).

Det 6verklagade beslutet &r fattat av Skogsstyrelsen i1 dess egenskap av
tillsynsmyndighet och innebér att Skogsstyrelsen har beslutat att inte fore-
lagga om villkor eller att forbjuda de anméilda atgirderna med hédnsyn till
renndringen. Forvaltningsritten anser att ett sddant beslut inte &r av den
beskaffenhet att det kan bli foremal for Gverprovning i forvaltningsdomstol.
Skogsstyrelsens beslut ir alltsa inte ett dverklagbart beslut (jfr. RA 2010 ref.
29 och RA 1996 not. 190). Samebyns 6verklagande ska dirfor avvisas.

Vid denna utging foranleder samebyns yrkande om inhibition och muntlig

forhandling inga vidare atgarder av forvaltningsritten.
HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgdrande kan dverklagas. Overklagandet ska ges in till Forvaltnings-

ratten 1 Luled men vara stallt till Kammarrétten 1 Sundsvall. Information om

hur man 6verklagar finns i bilaga 2 (FR-03).

Rebecca Larsson

forvaltningsréattsfiskal

Peter Gustafsson har foredragit malet.



