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Afvisning af klage i sag om 8§ 25-tilladelse
efter miljgvurderingsloven til Baltic Pipe
projektet

19/06808

Miljo- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgarelse efter miljgvurderingslovens § 50, stk. 1, jf.
§ 49, stk. 1. [

Miljo- og Fedevareklagenaevnet afviser at realitetsbehandle klage over Miljgstyrelsens
afgerelse af 12. juli 2019 om § 25-tilladelse til Baltic Pipe projektet pa land fra Houstrup Strand
til Faxe Syd tilslutningspunktet.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljo- og Fedevareklagenaevnets afgerelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet %l og
gebyrbekendtgarelsens § 2. 31 Eventuel retssag til provelse af afggrelsen skal vaere anlagt
inden 6 maneder, jf. miljgvurderingslovens § 54, stk. 1.

Afgarelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. 8§ 8 i lov om Miljg- og
Fedevareklagenavnet.

Klagen til Miljg- og Fgdevareklagenavnet

Afggrelsen er den 6. august 2019 med supplerende oplysninger af 28. januar 2020 paklaget til
Miljg- og Fedevareklagenaevnet af Middelfart Kommune.

Middelfart Kommune har anfert, at billigere naturgas pa sigt kan resultere i, at incitamentet til
at skifte til CO  -neutrale alternativer mindskes, og at reduktionen af CO ; -udledningen
dermed gar i sta bade i Danmark og Polen. Kommunen henviser til, at Danmark i Paris-aftalen
har forpligtet sig til at straebe efter, at den gennemsnitlige globale temperatur ikke stiger med
mere end 1,5°C. Ved at give Polen et lidt mere miljgvenligt alternativ til kul og olie og ved at
realisere et projekt, som medfgrer lavere naturgaspriser ogsa i Danmark, er det kommunens
vurdering, at overholdelsen af Paris-aftalen vanskeliggares. For at sikre, at Danmark
overholder Paris-aftalen, finder kommunen, at der som en del af miljgkonsekvensrapporten
bor gennemferes en beregning, der viser konsekvensen af CO ; -udledningen i Danmark uden
Baltic Pipe projektets gennemfarelse, hvor naturgassen udfases i lgbet af fa ar, og med Baltic
Pipe projektets gennemfarelse, hvor naturgassen ferst udfases i eksempelvis ar 2050. For
denne beregning er gennemfart, er grundlaget for at meddele en VVM-tilladelse efter
kommunens opfattelse ikke til stede.

Endvidere har Middelfart Kommune anfert, at kommunen er klageberettiget pa borgernes
vegne, da borgerne har samme rettigheder i forhold til Baltic Pipe projektet, som borgerne i
Holland har i forbindelse med den hollandske regerings implementering af tilstraekkelige
klimaregler. Kommunen har henvist til, at den hollandske hgjesteret ved Urgenda-sagen har
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palagt den hollandske regering, at udledningen af CO , ved udgangen af 2020 skal reduceres
med 25 procent i stedet for det oprindelige mal pa 17 procent i forhold til niveauet i 1990. Den
hollandske hgjesteret henviste sdledes til, at et sikkert klima er en menneskerettighed.

Sagens oplysninger
Den paklagede afggrelse

Miljgstyrelsen har den 12. juli 2019 i medfer af miljgvurderingslovens § 25 meddelt tilladelse til
Baltic Pipe projektets landdele. Projektet skal forbinde rarledningen Europipe Il i Nordsgen
med rerledninger i Polen. Projektets landdele i Danmark etableres pa straekningen fra Blabjerg
i Varde Kommune, tvaers over Jylland, Fyn og Sjeelland, hvor den feres ud pa seterritoriet i Faxe
Bugt.

Miljg- og Fadevareklagenaevnets bemaerkninger og afggrelse

Miljg- og Fadevareklagenaevnets prgvelse

Ifelge miljgvurderingslovens § 50, stk. 1, kan afggrelser efter lovens § 25, jf. 49, stk. 1, paklages
af enhver med retlig interesse i sagens udfald og landsdaekkende foreninger og organisationer,
der som formal har beskyttelse af natur og milje eller varetagelsen af vaesentlige
brugerinteresser inden for arealanvendelsen og har vedtaegter eller love, som dokumenter
deres formal, og som repraesenterer mindst 100 medlemmer.

Udtrykket retlig interesse er ikke naermere defineret i miljgvurderingsloven. Miljg- og
Fedevareklagenavnet finder imidlertid, at afgreensningen af, hvem der er klageberettiget, ma
afhaenge af de intentioner, der ligger bag miljgvurderingslovens bestemmelser om
miljgvurdering af konkrete projekter. Formalet med en miljgvurdering er, at der under
inddragelse af offentligheden tages hensyn til projekters sandsynlige veesentlige indvirkning pa
miljget, herunder den biologiske mangfoldighed, befolkningen, menneskers sundhed, flora,
fauna, jordbund, jordarealer, vand, luft, klimatiske faktorer, materielle goder, landskab,
kulturarv, herunder kirker og deres omgivelser og arkitektonisk og arkaeologisk arv, stgrre
menneske- og naturskabte katastroferisici og ulykker og ressourceeffektivitet og det indbyrdes
forhold mellem disse faktorer, jf. miljgvurderingslovens 8 1, stk. 2. Miljgvurderingsloven
fastlaegger endvidere, at der skal ske en bred inddragelse af offentligheden, og
udgangspunktet er derfor, at der er en tilsvarende vid adgang til at klage.

En s&dan fortolkning falger ligeledes af VWM-direktivets [4 artikel 11, stk. 1, og Arhus-
konventionens Plart. 9, stk. 2, hvorefter det skal sikres, at medlemmerne af den bergrte
offentlighed, som har tilstraekkelig interesse, har adgang til at klage. Ved den "bergrte
offentlighed” skal der efter artikel 1, stk. 2, litra e, forstas den del af offentligheden, som er
bergrt af, kan blive bergrt af eller har en interesse i miljgkonsekvensvurderingen. Tilsvarende
felger af Arhus-konventionens artikel 2, stk. 5. Af formuleringen "tilstraekkelig interesse”, felger
dog ogsa, at ikke enhver, der henhgrer under "den bergrte offentlighed”, er klageberettiget.

En retlig interesse ma normalt antages at foreligge hos personer, erhvervsdrivende eller
foreninger med tilknytning til det omrade, hvor det pataenkte projekt gnskes etableret, da de
som udgangspunkt vil have en tilstreekkelig interesse som en del af den bergrte offentlighed. |
vurderingen af, om interessen er tilstraekkelig, indgar aktualiteten og vaesentligheden af de
gener, som projektet matte indebaere for klager. Mere ubetydelige gener, herunder set i
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forhold til omradets karakter, medferer saledes ikke klageberettigelse. En rent ideel interesse
eller en mere almindelig, principiel, teoretisk eller holdningsbaseret interesse, eksempelvis i et
omrades natur- og miljgforhold, vil heller ikke i sig selv kunne begrunde klageberettigelse. [©]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder, at Middelfart Kommune ikke er klageberettiget. Neevnet
har i sin vurdering lagt veegt pa aktualiteten og vaesentligheden af de gener, som det konkrete
projekt indebaerer netop for klager. | vurdering har naevnet endvidere lagt vaegt pa, at en mere
ideel interesse hos kommunen i, at der ikke sker en gget CO , -udledning i Danmark som felge
af etableringen af en ny gasforsyningsforbindelse til et andet EU-medlemsland, ikke kan
begrunde en tilstrakkelig interesse efter miljgvurderingsloven.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at Urgenda-sagen, [/? herunder de hollandske
domstoles fortolkning af den Europaeiske Menneskerettighedskonvention, 8l ikke medfarer, at
klager ma anses for at have en tilstraekkelig interesse i naervaerende sag. Det er endvidere
naevnets opfattelse, at de to sager ikke er sammenlignelige.

Gebyr

Som fglge af afgerelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr, jf. gebyrbekendtgerelsens §
2, stk. 2, nr. 3.

Miljg- og Fadevareklagenaevnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet afviser at realitetsbehandle klage over Miljgstyrelsens
afgerelse af 12. juli 2019 om § 25-tilladelse efter miljg-vurderingsloven for Baltic Pipe projektet
pa land fra Houstrup Strand til Faxe Syd tilslutningspunktet.
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