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Afvisning af klage over afgarelse om ikke
miljevurderingspligt for projekt for
etablering af sikkerhedsvold i Varde
Kommune og Afvisning af klage over
afgerelse om miljggodkendelse til
etablering af sikkerhedsvold i Varde
Kommune

21/00474

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgarelse efter miljgvurderingslovens[1] 8§ 50, stk. 1,
jf. 8 49, stk. 1, og efter miljgbeskyttelseslovens[2] § 98, stk. 1, nr. 2, jf. 8 91, stk. 1.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet afviser at realitetsbehandle klage over Varde Kommunes
afgerelse af 18. august 2020 om at etablering af sikkerhedsvold pa [A1], ikke er omfattet af
krav om miljgvurdering og 8 25-tilladelse.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet afviser desuden at realitetsbehandle klage over Varde
Kommunes afggrelse af 18. august 2020 om tillaeg til miljggodkendelse til etablering af
sikkerhedsvold beliggende [A1].

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8 17 i lov om Miljg- og Fadevareklagenaevnet[3] og
gebyrbekendtggrelsens § 2.[4] Eventuel retssag til provelse af afgarelsen skal vaere anlagt
inden 6 maneder, jf. jf. miljgvurderingslovens § 54, stk. 1 og miljgbeskyttelseslovens & 101, stk.
1.

Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. 8 8 i lov om Milje- og
Fedevareklagenavnet.

1. Klagen til Miljg- og Fadevareklagenaevnet

Afggrelsen er den 15. september 2020 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet af en borger,
der er repraesenteret ved advokat, og som ejer en ejendom beliggende ca. 1.350 meter
nordgst for projektet. Klager har i forbindelse med klagen indsendt kopi af hgringsbrev, som
klager har indsendt til Varde Kommune den 9. juli 2020.

Klager har anfert, at Varde Kommune ikke har fastsat nogen haringsfrist, og at det derfor ikke
uden videre er muligt at afslutte hgringsperioden.
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Klager har desuden anfgrt, at anleeg af en stgjvold eller andet stgrre jordanleeg er et
omfattende anlegsprojekt, der utvivisomt er omfattet kravet om godkendelsespligt efter
miljgbeskyttelseslovens § 33.

Klager har endvidere anfert, at anleegget tillige er undergivet kravet om landzonetilladelse efter
planlovens 8 35.[5] Klager har bemaerket, at en vaesentlig aendring i landskabet ifglge planloven
skal godkendes i form af en landzonetilladelse.

Det er klagers opfattelse, at ved opferelse af en sikkerhedsvold ved anvendelse af 7.000 tons
lettere forurenet jord, med en hgjde pa 4 meter, leengde pa 80 meter og en bredde pa 15
meter, er der utvivisomt tale om en vaesentlig landskabelig sendring, som derfor kraever en
landzonetilladelse. Klager har videre bemaerket, at Varde Kommune i afggrelsen af 18. august
2020 har anfert, at en landzonetilladelse ikke er nedvendig, og det derfor kan laegges til grund,
at der ikke foreligger en landzonetilladelse.

Klager har ligeledes bemaerket, at det er klagers vurdering, at der formentlig ikke foreligger
den fornedne proportionalitet mellem opferelse af en s stor sikkerhedsvold og de hensyn,
volden tilgodeser, at der kan udstedes en sadan landzonetilladelse.

Klager har herudover anfert, at en landzonetilladelse bl.a. skal omfatte en VVM-screening, en
landskabsvurdering og en nabohgring, hvilket ifglge klager ikke ses at veere foretaget.

Der kan ifalge klager ikke meddeles tilladelse til opfarelse af en sikkerhedsvold allerede fordi,
der ikke ses at foreligge en landzonetilladelse.

Klager har dernaest anfert, at da der ikke foreligger en fyldestggrende VVM-screening, er det
ikke muligt at komme med bemaerkninger til indholdet i tillaegget til miljggodkendelse. Klager
har herunder anfart, at det forhold, at kravene til en VVM-screening ikke er overholdt, udger
en vaesentlig mangel, der i sig selv er tilstraekkelig til, at tilleegget til miljggodkendelse er ulovligt

og ugyldigt.

Endelig har klager anfert, at sikkerhedsvolden er af en sadan karakter, at den ikke kan tillades
etableret, og da sikkerhedsvolden er en forudsaetning for lovlig drift af skydebanen, forventes
det, at Varde Kommune bringer den ulovlige drift til ophgr, indtil de forngdne tilladelser
foreligger, og sikkerhedsforholdene er bragt i orden.

2. Sagens oplysninger
2.1 Skydebaneanleegget og omrddet

Skydebaneanlaegget er beliggende i det dbne land, omgivet af skov- og landbrugsarealer. Det
fremgar af sagens oplysninger, at terreenet omkring skydebaneanlaegget er meget fladt, og at
der i nordgaende retning er en meget lille stigning.

Den naermeste bolig er beliggende ca. 770 meter vest for skydebaneanlaggets skelgraense
mod vest og ca. 950 meter fra sikkerhedsvolden.

Skydebaneanlaegget ejes og drives af [V1] (herefter foreningen) og er senest miljggodkendt den
3.juni 2019 af Varde Kommune.[6]

Anlaegget er indrettet med 3 baner til flugtskydning og en riffelbane.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/8c4a6817-236e-4a7f-86fb-36bf79ea779d?highlight= 21%2F00474 2/6



10.04.2024 14.58 Afggrelse | Miljg- og Fgdevareklagenaevnet

2.2 Den pdklagede afgarelse

Det fremgar af sagen, at politiet ved tilsynsbesgg den 23. august 2019 har palagt foreningen at
lave en sikkerhedsvold mod arealet syd for skydebaneanlaegget.

Foreningen har den 20. februar 2020 ansggt om miljggodkendelse til anleeggelse af
sikkerhedsvold.

Varde Kommune har den 18. august 2020 meddelt tillzeg til miljggodkendelse af projektet.
Tillegget er meddelt i medfer af miljgbeskyttelseslovens § 33.

Det fremgar af tillaegget, at sikkerhedsvolden skal sikre eventuelle fodgaengere pa stien pa
arealet syd for skydebaneanlaeggets skelgraense. Det fremgar videre, at sikkerhedsvolden
udferes med en hgjde pa ca. 5 meter, hvilket er 1 meter over politiets minimumskrav, og at der
til volden anvendes ca. 7.000 tons lettere forurenet jord. Det fremgar herunder, at volden
udfgres med en overhgjde pa ca. 1 meter, da volden synker/satter sig over tid.

Volden udferes i en leengde af 80 meter, bredde i bunden pa 15 meter, og siderne af volden far
en vinkel pa ca. 33 grader.

Det fremgar herudover, at Varde Kommune samtidig med tillaeg til miljggodkendelse har
truffet afgerelse efter miljgvurderingslovens § 21 om,[7] at projektet ikke er omfattet af krav
om miljgvurdering.

Yderligere fremgar det, at Varde Kommune har vurderet, at sikkerhedsvolden ikke kraever
landzonetilladelse, da volden opfylder de krav, der er gaeldende for lokalplanen for omradet.[8]

2.3 Varde Kommunes bemcerkninger til klagen

Det fremgar af sagens oplysninger, at Varde Kommune i brev af 6. august 2020 har svaret pa
klagers bemaerkninger i brev af 9. juli 2020.

Varde Kommune har medgivet, at der ved en fejltagelse ikke er angivet hgringsfrist i
heringsbrevet til bergrte parter. Kommunen har bemaerket, at der er tale om en hgringsfrist pa
4 uger, hvilket er normalt i disse sager, ligesom kommunen har bemaerket, at hgringsperioden
pa 4 uger er en tilstraekkelig frist.

| forhold til det af klager anferte om behov for miljggodkendelse, har Varde Kommune anfort,
at sikkerhedsvolden er godkendelsespligtig efter miljgbeskyttelseslovens § 33, og at
kommunen derfor har udarbejdet et tillaeg til miljggodkendelsen for skydebaneanlaegget.

Kommunen har desuden anfart, at det ikke er ngdvendigt med en landzonetilladelse, da
sikkerhedsvolden opfylder de krav, der er gaeldende for lokalplanen for omradet. Kommunen
har bemaerket, at behovet for landzonetilladelse er blevet draftet med kommunens
byggeafdeling, inden udarbejdelse af tilleegget.

Varde Kommune har endvidere anfgrt, at kommunen har udarbejdet en fyldestggrende VVM-
screening, som var vedhaeftet som bilag 1 til tilleeg til miljggodkendelse, der blev sendt i hgring.
Kommunen har desuden bemaerket, at VVM-screeningen derudover er beskrevet i afsnit 8.2
"Miljgvurderingspligt” i tilleg til miljggodkendelse.
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Endelig har Varde Kommune bemaerket, at det er politiet, der har kraevet en sikkerhedsvold
etableret pa grund af et sikkerhedsmaessigt behov, og at politiet har oplyst, at volden skal vaere
mindst 4 meter hgj og ga helt ned til skovkanten mod @st.

3. Miljg- og F@devareklagenaevnets bemaerkninger og afgerelse
3.1 Miljo- og Fodevareklagencevnets bemcerkninger
3.1.1 Varde Kommunes screeningsafgarelse

Ifelge miljgvurderingslovens § 50, stk. 1, kan afgarelser efter lovens § 21, paklages af enhver
med retlig interesse i sagens udfald og landsdaekkende foreninger og organisationer, der som
formal har beskyttelse af natur og milje eller varetagelsen af vaesentlige brugerinteresser inden
for arealanvendelsen og har vedtagter eller love, som dokumenterer deres formal, og som
repraesenterer mindst 100 medlemmer.

Udtrykket retlig interesse er ikke naermere defineret i miljgvurderingsloven. Miljg- og
Fedevareklagenavnet finder imidlertid, at afgreensningen af, hvem der er klageberettiget, ma
afhange af de intentioner, der ligger bag miljgvurderingslovens bestemmelser om
miljgvurdering af konkrete projekter. Formalet med en miljgvurdering er, at der under
inddragelse af offentligheden tages hensyn til projekters sandsynlige vaesentlige indvirkninger
pa miljget, herunder den biologiske mangfoldighed, befolkningen, menneskers sundhed, flora,
fauna, jordbund, jordarealer, vand, luft, klimatiske faktorer, materielle goder, landskab,
kulturarv, herunder kirker og deres omgivelser og arkitektonisk og arkaeologisk arv, starre
menneske- og naturskabte katastroferisici og ulykker og ressourceeffektivitet og det indbyrdes
forhold mellem disse faktorer, jf. miljgvurderingslovens 8 1, stk. 2. Miljgvurderingsloven
fastleegger endvidere, at der skal ske en bred inddragelse af offentligheden og udgangspunktet
er derfor, at der er en tilsvarende vid adgang til at klage.

En sadan fortolkning falger ligeledes af VVM-direktivets artikel 11, stk. 1,[9] og Arhus-
konventionens art. 9, stk. 2,[10] hvorefter det skal sikres, at medlemmerne af den bergrte
offentlighed, som har tilstraekkelig interesse, har adgang til at klage. Ved den "bergrte
offentlighed” skal der efter artikel 1, stk. 2, litra e, forstas den del af offentligheden, som er
bergrt af, kan blive bergrt af eller har en interesse i miljgkonsekvensvurderingen. Tilsvarende
felger af Arhus-konventionens artikel 2, stk. 5. Af formuleringen "tilstraekkelig interesse”, falger
dog, at ikke enhver, der henhgrer under "den bergrte offentlighed”, er klageberettiget.

En retlig interesse ma normalt antages at foreligge hos personer, erhvervsdrivende eller
foreninger med tilknytning til det omrade, hvor det pataenkte projekt gnskes etableret, da de
som udgangspunkt vil veere en del af den bergrte offentlighed og have en tilstraekkelig
interesse.

| vurderingen af, om der foreligger en tilstraekkelig interesse, indgar seerligt afstanden mellem
projektomradet og klagers ejendom eller bopael sammenholdt med de genevirkninger, som
projektet matte indebaere for klager. En tilknytning til naeromradet kan dog ogsa foreligge som
folge af andre forhold end klagers bopeel eller andet relateret til fast ejendom.

En ideel interesse i natur og miljg, herunder en generel interesse i sagens udfald, der alene er
moralsk, politisk eller fglelsesmaessigt motiveret, kan ikke anses for en tilstraekkelig interesse i
miljgvurderingslovens forstand.
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Miljo- og Fedevareklagenaevnet finder, at klager ikke er bergrt i et omfang, sa klager har en
retlig interesse i sagens udfald, og klager er saledes ikke klageberettiget i medfer af
miljgvurderingslovens § 50, stk. 1. Naevnet har herved lagt vaegt pa at der er ca. 1.350 meter
mellem klagers ejendom nordgst for skydebaneanlaegget og sikkerhedsvolden, og at
sikkerhedsvolden placeres syd for anlaegget. Naevnet har endvidere lagt veegt pa, der ikke
foreligger oplysninger om, at projektet forventes at have nogen miljgmaessig pavirkning i
forhold til klagers ejendom, herunder i forhold til stgj.

3.1.2 Varde Kommunes afgerelse om miljggodkendelse

Det folger af miljgbeskyttelseslovens 8 98, stk. 1, nr. 2, at afgarelser efter lovens § 33 kan
paklages af enhver, der har en individuel, vaesentlig interesse i sagens udfald.

At have en individuel, vaesentlig interesse i sagens udfald betyder, at man skal veere bergrt af
afgerelsen i en vis kvalificeret grad. Denne pavirkning skal vaere speciel i sammenligning med
den pavirkning, som afgerelsen vil have for alle og enhver inden for en stgrre personkreds.
Afggrelsens retlige eller faktiske konsekvenser skal saledes for den pageeldende vaere mere
udpraegede end for de fleste andre fysiske eller juridiske personer, og eventuelle fglger for den
pagaeldende skal have en vis vaegt. Klageretten omfatter saledes ikke naboer til en virksomhed
eller beboere i et naturomrade i almindelighed. En ren ideel interesse eller en mere almindelig,
principiel, teoretisk eller holdningsbaseret interesse, eksempelvis i et omrades natur- og
miljgforhold, vil ikke i sig selv kunne begrunde klageberettigelse.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet finder, at klager ikke har en saddan individuel, veesentlig
interesse i sagens udfald, at klager kan anses for klageberettiget i medfer af
miljgbeskyttelseslovens § 98, stk. 1, nr. 2.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet har ved afggrelsen lagt saerlig veegt pa, at der er ca. 1.350
meter mellem klagers ejendom nordgst for skydebaneanlaegget og sikkerhedsvolden, og at
sikkerhedsvolden placeres syd for anleegget. Naevnet har endvidere lagt vaegt pa, der ikke
foreligger oplysninger om, at projektet forventes at have nogen miljgmaessig pavirkning i
forhold til klagers ejendom, herunder i forhold til stg;.

3.2 Miljo- og Fadevareklagencevnets afgorelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet afviser at realitetsbehandle klage over Varde Kommunes
afgerelse af 18. august 2020 om at etablering af sikkerhedsvold pa [A1], ikke er omfattet af
krav om miljgvurdering og 8 25-tilladelse.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet afviser desuden at realitetsbehandle klage over Varde
Kommunes afgerelse af 18. august 2020 om tillaeg til miljggodkendelse til etablering af
sikkerhedsvold beliggende [A1].

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.
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[1] Lovbekendtggrelse nr. 1976 af 27. oktober 2021 af lov om miljgvurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VWM).

[2] Lovbekendtggrelse nr. 1218 af 25. november 2019 af lov om miljgbeskyttelse.
[3]1Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenavnet.

[4] Bekendtgerelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
Fedevareklagenaevnet mv.

[5] Lovbekendtggrelse nr. 1157 af 1. juli 2020 af lov om planlaegning.

[6] Varde Kommunes afgerelse af 3. juni 2019 er selvstaendigt paklaget til Miljg- og
Fedevareklagenavnet (sagsnr. 19/07566). Naevnet tager pa et senere tidspunkt stilling til
klagen.

[7]1 Dageldende lovbekendtggrelse nr. 973 af 25. juni 2020 af lov om miljgvurdering af planer
og programmer og af konkrete projekter (VWM).

[8] Varde Kommunes afgerelse er i forhold til landzonetilladelse paklaget til Planklagenaevnet
af klager den 15. september 2020 (sagsnr. 21/00462). Planklagenaevnet har den 2. november
2021 meddelt, at der ikke gives medhold i klagen.

[9] Radets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og
private projekters indvirkning pa miljeet (VWM-direktivet) som aendret ved direktiv 2014/52/EU
af 25. april 2014.

[10] Arhus konventionen af 25. juni 1998 om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i
beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprevelse pa miljgomradet.
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