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Afvisning af klage over afgarelse om ikke
miljevurderingspligt for etablering af
naturnationalpark i Gribskov Kommune
og Hillered Kommune

22/07412

Miljo- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgarelse efter miljgvurderingslovens § 50, stk. 1, jf.
8 49, stk. 1.[1]

Miljo- og Fedevareklagenaevnet afviser at realitetsbehandle klage over Miljgstyrelsens
afgerelse af 20. maj 2022 om, at etablering af Naturnationalpark Gribskov pa [matr.nr. 1]og
[matr.nr. 2], ikke er omfattet af krav om miljgvurdering og § 25-tilladelse.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8 17 i lov om Miljg- og Fadevareklagenaevnet[2] og
gebyrbekendtggrelsens § 2.[3] Eventuel retssag til provelse af afgarelsen skal vaere anlagt
inden 6 maneder, jf. miljgvurderingslovens § 54, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Milje- og
Fedevareklagenaevnet.

1. Klagen til Miljg- og Fadevareklagenaevnet
Afggrelsen er den 17. juni 2022 paklaget til Milje- og Fedevareklagenaevnet af en omboende.

Klager har navnlig anfart, at

* detikke er tilstraekkeligt, at der alene er udarbejdet en screening af projektet, men at der
burde vaere udarbejdet en miljgkonsekvensrapport og meddelt § 25tilladelse,

e projektomradet ligger i et Natura 2000omrade, og at der mangler en vurdering af
pavirkningen pa dette,

* afggrelsen ikke indeholder en vurdering af alle relevante bilag IVarter, herunder
markfirben,

¢ projektet vil medfgre en trafikbelastning, og at dette ikke er indeholdt i screeningen,

* deriscreeningen ikke er foretaget en vurdering af de ulemper, en gget hydrologi vil
medfegre for naboerne til Naturnationalparken, og

* projektet vil frigive metangasser, hvilket ikke er vurderet i screeningsafggrelsen.

2. Sagens oplysninger
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Miljgstyrelsen har den 20. maj 2022 truffet afgerelse om, at etablering af Naturnationalpark
Gribskov ikke er omfattet af krav om miljgvurdering og § 25-tilladelse.

Naturnationalparken har et areal pa 1.300 ha og ligger i henholdsvis Gribskov Kommune og
Hillered Kommune. Projektet omfatter genskabelsen af 33 vadomrader med naturlig hydrologi,
som starrelsesmaessigt varierer mellem ca. 0,1 ha og ca. 6 ha. Miljgstyrelsen har vurderet, at
selvom der ikke er hydrologisk forbindelse mellem alle vddomradeprojekterne, er alle
vadomradeprojekterne en del af det samlede konkrete projekt for at genskabe et starre
sammenhangende naturomrade. Screeningsafggrelsen omfatter derfor alle vddomraderne og
de gvrige projekttiltag i Naturnationalpark Gribskov. Projektet indebaerer etablering af et hegn
omkring naturnationalparken, biodiversitetsfremmende tiltag, genopretning af naturlig
hydrologi, udsaetning af store planteaedende pattedyr og etablering af friluftsfaciliteter,
herunder stier og veje.

3. Milje- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger og afgerelse
3.1 Miljg- og Fadevareklagencevnets bemcerkninger

Ifelge miljgvurderingslovens § 50, stk. 1, kan afgarelser efter lovens § 21, paklages af enhver
med retlig interesse i sagens udfald og landsdaekkende foreninger og organisationer, der som
formal har beskyttelse af natur og milje eller varetagelsen af vaesentlige brugerinteresser inden
for arealanvendelsen og har vedtagter eller love, som dokumenterer deres formal, og som
repraesenterer mindst 100 medlemmer.

Udtrykket retlig interesse er ikke naermere defineret i miljgvurderingsloven. Miljg- og
Fedevareklagenavnet finder imidlertid, at afgreensningen af, hvem der er klageberettiget, ma
afhange af de intentioner, der ligger bag miljgvurderingslovens bestemmelser om
miljgvurdering af konkrete projekter. Formalet med en miljgvurdering er, at der under
inddragelse af offentligheden tages hensyn til projekters sandsynlige veesentlige indvirkning pa
miljget, herunder den biologiske mangfoldighed, befolkningen, menneskers sundhed, flora,
fauna, jordbund, jordarealer, vand, luft, klimatiske faktorer, materielle goder, landskab,
kulturarv, herunder kirker og deres omgivelser og arkitektonisk og arkaologisk arv, starre
menneske- og naturskabte katastroferisici og ulykker og ressourceeffektivitet og det indbyrdes
forhold mellem disse faktorer, jf. miljgvurderingslovens 8 1, stk. 2. Miljgvurderingsloven
fastleegger endvidere, at der skal ske en bred inddragelse af offentligheden, og
udgangspunktet er derfor, at der er en tilsvarende vid adgang til at klage.

En sadan fortolkning falger ligeledes af VVM-direktivets artikel 11, stk. 1, og Arhus-
konventionens art. 9, stk. 2, hvorefter det skal sikres, at medlemmerne af den bergrte
offentlighed, som har tilstraekkelig interesse, har adgang til at klage. Ved den "bergrte
offentlighed” skal der efter artikel 1, stk. 2, litra e, forstas den del af offentligheden, som er
bergrt af, kan blive bergrt af eller har en interesse i miljgkonsekvensvurderingen. Tilsvarende
felger af Arhus-konventionens artikel 2, stk. 5. Af formuleringen "tilstraekkelig interesse”, falger
dog, at ikke enhver, der henhgrer under "den bergrte offentlighed”, er klageberettiget.

En retlig interesse ma normalt antages at foreligge hos personer, erhvervsdrivende eller
foreninger med tilknytning til det omrade, hvor det pataenkte projekt gnskes etableret, da de
som udgangspunkt vil veere en del af den bergrte offentlighed og have en tilstraekkelig
interesse. | vurderingen af, om der foreligger en tilstraekkelig interesse, indgar saerligt
afstanden mellem projektomradet og klagers ejendom eller bopael sammenholdt med de
genevirkninger, som projektet matte indebaere for klager. En tilknytning til neeromradet kan
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dog ogsa foreligge som felge af andre forhold end klagers bopezel eller andet relateret til fast
ejendom. En ideel interesse i natur og miljg, herunder en generel interesse i sagens udfald, der
alene er moralsk, politisk eller fglelsesmaessigt motiveret, kan ikke anses for en tilstrakkelig
interesse i miljgvurderingslovens forstand.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder, at klager ikke har den forngdne retlige interesse i
sagens udfald til at veere klageberettiget. Neevnet har herved lagt vaegt p3, at klagers ejendom
ligger ca. 6 km fra afgraensningen til Naturnationalpark Gribskov, og at der ikke foreligger
oplysninger i forbindelse med klagen om, at projektet forventes at have nogen miljgmaessig
pavirkning i forhold til klagers ejendom.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at der er andre verserende klagesager over
Miljgstyrelsens afgagrelse af 20. maj 2022 om, at etablering af Naturnationalpark Gribskov ikke
er omfattet af krav om miljgvurdering og 8 25-tilladelse.

3.2 Miljo- og Fadevareklagencevnets afgorelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet afviser at realitetsbehandle klage over Miljgstyrelsens
afgerelse af 20. maj 2022 om, at etablering af Naturnationalpark Gribskov pa [matr.nr. 1] og
[matr.nr. 2], ikke er omfattet af krav om miljgvurdering og § 25-tilladelse.

[1] Lovbekendtggrelse nr. 1976 af 27. oktober 2021 af lov om miljgvurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VWM).

[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, som andret ved lov
nr. 900 af 21. juni 2022 om a&ndring af museumsloven, lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet
og forskellige andre love.

[3] Bekendtgarelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
Fedevareklagenaevnet mv.
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