Akéni plan vypracovany na zakladé rozhodnuti V11/8e (Ceska republika)

V ramci bodu 7 pism. a) rozhodnuti VII/8e, které se tyka dodrzovani pozadavki Aarhuské imluvy ze strany Ceské republiky, pozadalo zasedani smluvnich stran Aarhuské
umluvy Ceskou republiku, aby do 1. Cervence 2022 piedlozila Vyboru akéni plan tykajici se provadéni doporuceni obsazenych v tomto rozhodnuti, a to véetné ¢asového
harmonogramu. Text rozhodnuti V11/8e je dostupny z: https://unece.org/env/pp/cc/decision-vii8e-concerning-czechia.

Ceska republika byla Vyborem vyzvana, aby pfi ptipravé akéniho planu zohlednila informaéni sdéleni o piipravé akéniho planu, které Vybor pro tyto uéely piipravil. Informaéni
sdéleni, které stranam poskytuje navod krok za krokem, jak dokonéit sviij akéni plan, je dostupné z: https://unece.org/env/pp/cc/implementation-decisions-meeting-parties-
compliance-individual-parties.

A. Popis procesu, v jehoZ ramci byl akéni plan pFipraven

Néavrh akéniho planu byl zpracovan Ministerstvem zivotniho prostfedi po konzultaci s jinymi dotCenymi orgdny statni spravy. Z divodi na strané
Ministerstva Zivotniho prostiedi se ndvrh nepodatilo pfipravit v dostate¢ném ptedstihu tak, aby v dobé pted jeho odeslanim Vyboru pro dodrzovani
Aarhuské umluvy dne 1. ¢ervence 2022 mohlo probéhnout projednani s vetrejnosti. Dne 1. ¢ervence 2022 byl proto Vyboru zaslan alespoi navrh
akéniho planu. Tento navrh (v Ceské a anglické jazykové verzi) byl poté zaslan e-mailem stéZzovatellim a pozorovatelim v jednotlivych ptipadech
a zvefejnén na webovych strankach Ministerstva zivotniho prostedi s vyzvou k uplatnéni pfipominek do 1. srpna 2022 (tento termin byl nasledné
prodlouzen do 8. srpna 2022). Na zaklad¢ ptipominek, které ministerstvo obdrzelo, byl akéni plan upraven do finalni podoby. Podrobng&jsi
vypotadani pfipominek je uvedeno v piiloze 2. Finalni akéni plan (v Ceské a anglické jazykové verzi) bude zvefejnén na webovych strankach
Ministerstva zivotniho prostfedi, o ¢emz budou stéZovatelé a pozorovatelé vyrozuméni e-mailem.

B. Obecna charakteristika opatreni, ktera budou poti‘ebna pro realizaci doporuéeni obsaZzenych v rozhodnuti MOP

S ohledem na riznorody charakter jednotlivych doporueni jsou navrhovany rtizné druhy opatieni slouzici K jejich implementaci. Jedna se
0 navrhy legislativnich zmén, navrh na upravu metodickych pokynt a o jeden navrh technického feseni. V dalsich ptipadech je pak odkazovano
také na aktualni judikaturu ¢eskych soudu.



https://unece.org/env/pp/cc/decision-vii8e-concerning-czechia
https://unece.org/env/pp/cc/implementation-decisions-meeting-parties-compliance-individual-parties
https://unece.org/env/pp/cc/implementation-decisions-meeting-parties-compliance-individual-parties

C. Podrobny ak¢ni plan

Doporuceni:
Bod 2 (a) (i) rozhodnuti \VV11/8e

V bodé 2 (a) (i) rozhodnuti VII/8e pozaduje zasedani smluvnich stran, aby Ceska republika:
(a) ptijala nezbytna legislativni, regulaéni a spravni opatieni, ktera zajisti, ze:
(1 verejnost se bude moci i¢astnit spravnich nebo soudnich fizeni a napadat v nich jednani a opominuti

provozovatele nebo prislusSného organu statni spravy v pripadech, kdy provozovatel porusuje ustanoveni
narodniho prava tykajici se hluku;

INavrhovana opatfeni smétujici ke
splnéni doporuceni

Dotcena vefejnost ma v soucasnosti piistup k pravni ochrané ve véci tykajici se povolovani hlukovych vyjimek. Lze v tomto ohledu
odkazat na aktualni rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, ktery pfipousti aktivni legitimaci vlastnika a obyvatele sousedniho
pozemku K podani Zaloby proti rozhodnuti o povoleni vyjimky — podrobnéji srov. vynatky uvedené v p¥iloze 1. Kritériem (viz ¢lanek
9 odst. 3 Aarhuské umluvy) pro pfistup k soudni ochrané je podle tohoto rozsudku skuteénost, Ze hlukova vyjimka zasahuje do
,,pravni sféry* zalobce, tj. Ze se jedna o dotéenou 0sobu.

Jakakoli osoba z fad vefejnosti ma také moznost iniciovat prezkumné fizeni podle § 94 a nasl. zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu
(dale jen ,,spravni Fad*). Podnét k zahajeni pfezkumného fizeni mtize podat kdokoliv, nicméné na zahajeni ptezkumného fizeni neni
pravni narok — otazku, zda lze divodné pochybovat o tom, Ze rozhodnuti je v souladu s pravnimi ptedpisy (tj. zda je zahéjeni
prezkumného tizeni v daném piipadé na miste), posoudi ptislusny spravni organ. V praxi existuji ptipady, kdy pfezkumné tizeni
vedlo ke zruSeni hlukové vyjimky. Posledni pfezkumné fizeni probéhlo v roce 2020, a to ve véci udéleni dvou vyjimek na komunikaci
ul. Jana Zelivského v Praze (vyjimka pro silni¢ni dopravu a vyjimka pro tramvajovou dopravu). Ministerstvo zdravotnictvi shledalo
tyto vyjimky za nevyhovujici, nebot’ fakticky nefesily dalsi snizovani hlukové zatéze v predmétné lokalité. Prezkumné fizeni bylo
uzavieno s tim, ze ob& hlukové vyjimky byly zruseny.

INad ramec vyse uvedeného bychom radi upozornili na navrh legislativni zmény § 31 odst. 1 zdkona o ochran¢ vefejného zdravi.
Tento navrh by mél vyznamné usnadnit pfistup vefejnosti k informacim o povolenych hlukovych vyjimkach, coz lze povazovat za
zékladni pfedpoklad pro efektivni uplatiovani prav uvedenych vyse. Pro vice informaci srov. p¥ilohu 1.

INastin krokid nezbytnych k realizaci
navrzenych opatfeni

Legislativni zména (§ 31 odst. 1 zakona o ochrané vetejného zdravi):
- Navrh je pfipraven, v nasledujicich mésicich bude o jeho ptfedlozeni rozhodovat vlada.
- Nasledovat budou dalsi kroky legislativniho procesu: schvalovani v Poslanecké snémovné, Senatu, podpis prezidenta.
- Predpokladana u€innost navrhu je v soucasnosti stanovena na polovinu roku 2023.

Ke zvetejnéni informaci o hlukovych vyjimkach na nové webové platforme by mélo dojit v prvni poloviné roku 2024.

Z0castnéné subjekty

Ministerstvo zivotniho prostiedi (odbor legislativni — narodni kontaktni misto Aarhuské timluvy), Ministerstvo zdravotnictvi (odbor
legislativni).




Konecné datum, do kterého bude
doporuceni implementovano

Zakladni opatieni sméfujici ke splnéni doporuceni jsou jiz G¢inna. Doplitkové opatieni (zptistupnéni mapové aplikace s informacemi
0 povolenych hlukovych vyjimkach) bude implementovano v prvni poloviné roku 2024.




Doporuceni:
Bod 2 (a) (ii) rozhodnuti V11/8e

V bodé 2 (a) (ii) rozhodnuti VII/8e pozaduje zasedani smluvnich stran, aby Ceska republika:
(@) ptijala nezbytna legislativni, regulaéni a spravni opatieni, ktera zajisti, ze:

(i) Ceska republika bude v budoucnosti piedkladat plany a programy podobné narodnimu investi¢nimu planu k
ucasti vetejnosti tak, jak je pozadovano v ¢lanku 7 ve spojeni s ptislusnymi odstavei ¢lanku 6 Umluvy;

Navrhovana opatieni smétujici ke
splnéni doporuceni

Jak jiz bylo uvedeno v piedchozi komunikaci s Vyborem, Ceska republika bere otazku Gi¢asti vefejnosti pii pofizovani koncepci, které
se tykaji zivotniho prostfedi, vazné€. Jako konkrétni opatfeni k zajisténi plnéni pozadavku Vyboru do budoucna navrhujeme moznost
zaClenéni tohoto pozadavku do interni smérnice a do metodického pokynu, které tuto problematiku vyslovné upravi.

INa trovni Ministerstva Zivotniho prostfedi jsme zahajili pfipravu interni smérnice, ktera tuto problematiku upravi ve vztahu ke
koncepcim tykajicim se zivotniho prostiedi, které vznikaji pfimo v gesci tohoto ministerstva.

Ve vztahu ke koncepcim, které vznikaji mimo gesci Ministerstva zivotniho prostiedi, jsme predb&zné identifikovali nékolik
metodickych pokynl zabyvajicich se v obecnéj§i roviné problematikou i¢asti vetejnosti pti pofizovani koncepci, které by se mohly
stat vhodnou platformou pro vyslovné zakotveni pozadavki vyplyvajicich z ¢lanku 7 Aarhuské imluvy:

e  Metodika piipravy vefejnych strategii (Ministerstvo pro mistni rozvoj)

e  Metodika pro zapojovani vetejnosti do pfipravy vladnich dokumentd (Ministerstvo vnitra)
e  Manual pro zapojovani vefejnosti do pfipravy vladnich dokumentt (Ministerstvo vnitra)
[ ]

Metodika participace nestatnich neziskovych organizaci v poradnich a pracovnich organech a pfi tvorbé dokumentt statni
spravy (Utad vlady CR)

Ve spolupraci s vyse uvedenymi organy statni spravy se Ministerstvo Zivotniho prostiedi pokusi identifikovat, ktery/é z metodickych
pokynil by pro tento tcel byl/y nejvhodnéjsi, a v ndvaznosti na to projedna moznost jejich budouci upravy tak, aby vyslovné zahrnuly
pozadavky plynouci z ¢lanku 7 ve spojeni s lankem 6 odst. 3, 4 a 8 Aarhuské imluvy.

INastin kroki nezbytnych k realizaci
navrzenych opatieni

Interni smérnice Ministerstva Zivotniho prostiedi:
- Pfiprava textu interni smérnice do konce roku 2022.
- Vnitini pfipominkové fizeni a schvaleni smérnice nejpozdéji do 1. fijna 2023.

Uprava vhodného metodického pokynu s $ir$i pisobnosti:
- Identifikace metodickych pokyn, které jsou pro za¢lenéni doporuéeni nejvhodné;jsi.
- Projednéani s pfislu§nymi organy statni spravy (do konce roku 2022).
- Doplnéni pozadavkl vyplyvajicich z Aarhuské imluvy do vybranych metodickych pokynti (jakmile to bude mozné?).

1V piipadé Metodiky participace nestatnich neziskovych organizaci v poradnich a pracovnich organech a pti tvorbé dokumenti statni spravy tato moznost nastane teprve
V navaznosti na vyhodnoceni pilotni implementace metodiky, tj. v roce 2025.




Zcastnéné subjekty Ministerstvo Zivotniho prosttedi (odbor legislativni — narodni kontaktni misto Aarhuské umluvy, odbor politiky Zivotniho prostfedi a
udrzitelného rozvoje), Ministerstvo pro mistni rozvoj (0dbor strategii a analyz regiondalni politiky a politiky bydleni), Urad vlady CR.

Konecné datum, do kterého bude 1. fijna 2023 (interni smérnice Ministerstva zivotniho prostiedi) / jakmile to bude mozné (metodika s Sir$i plisobnosti).
doporuceni implementovano




Doporuceni:
Bod 2 (b) (i) rozhodnuti V11/8e

(Opatieni navrhovana v ramci
tohoto doporuceni jsou stejna jako
ve vztahu k doporuceni bod 2 (b)
(ii) a) rozhodnuti VII/8e.)

V bodé 2 (b) (i) rozhodnuti VII/8e pozaduje zasedani smluvnich stran, aby Ceska republika:
(b) prokazala, ze poskytuje:

(i) pravni ramec, ktery zajisti, Ze pfi volbé prostredki k informovani vetejnosti podle ¢lanku 6 odst. 2 budou
organy vefejné moci povinny Volit takové prostiedky, které zajisti efektivni informovani dotéené vetejnosti,
pricemz budou brat v ivahu povahu navrhované ¢innosti a zahrnou, v ptipad¢ navrhovanych ¢innosti s
potencialnim pieshraniénim vlivem, dotéenou vefejnost mimo tuzemi Ceské republiky;

INavrhovana opatieni smétujici ke
splnéni doporuceni

Jak vyplyva jiZz z predchozi komunikace s Vyborem, Ceska republika je presvédéena, Ze jeji pravni ramec zajistuje efektivni
informovani vetejnosti o probihajicim posuzovani vlivii na zivotni prostiedi, a to také ve vztahu k vefejnosti v jinych dotéenych
statech. Ceska republika pfedev§im disponuje kvalitnim informaénim systémem, ve kterém si Ize kdykoli a odkudkoli vyhledat
vSechny informace o probihajicich posuzovanich véetné vsech souvisejicich dokumentti. Vedle toho jsou informace o probihajicim
posuzovani zvefejiiovany na ufednich deskach, coz je standardni prostfedek pro informovani vetejnosti v pripadech, kdy mize byt
zamérem dotCeno vEétSi mnozstvi osob. Pti pfeshrani¢nim posuzovani jsou voleny tytéz prostfedky pro informovani vefejnosti

0 probihajicim posuzovani, pouze s tim rozdilem, ze jejich efektivita v praxi zavisi také na spolupraci ze strany organti vefejné spravy
Vv dotéenych statech, které jsou odpovédné za zvetejnéni piislusnych informaci pfimo na tizemi dotéeného statu dle svych narodnich
pravnich piedpist, do kterych Ceska republika nemiize nikterak zasahovat.?

Za Gcelem zvyseni efektivity informovani zahraniéni vefejnosti o probihajicich procesech EIA bychom radi navrhli pfijeti
technického opatieni, které by usnadnilo piistup zahrani¢ni vetejnosti k informacim o vSech probihajicich mezistatnich posuzovanich,
u kterych je statem pavodu Ceska republika, a sou¢asné nadméré nezatizilo subjekty odpovédné za postup posuzovani. Toto opatieni
by spocivalo v zavedeni nového filtru vyhledavani v ramci stavajiciho informaéniho systému CENIA, v jehoz ramci by bylo kdykoli
a vzdy na jednom misté zcela jednoduché zobrazit informace o vSech novych zamérech, které podléhaji mezistatnimu posuzovani

(tj. u kterych se predpokladaji pfeshrani¢ni vlivy). Ovladani systému CENIA je jiz v soucasnosti dostupné i v angli¢tin€. Dokumenty,
U kterych je nezbytné zajistit pieklad, jsou do systému CENIA vkladany jak v ceském, tak v ptislusném cizojazycném znéni
(angli¢tina, némcina, polstina). Obcasna kontrola novych informaci na tomto jediném webovém odkazu ze strany vefejnosti by proto
zajistila vS§em subjektim, které o tento typ informaci maji zajem, aplnou jistotu, Ze budou mit kdykoli k dispozici v§echny aktualni
informace o probihajicich mezistatnich posuzovanich, a to i bez kontroly Gfednich desek, webovych stranek riznych organu vetejné
spravy ¢i jinych zdroju informaci. Domnivame se, Ze vefejnost by méla vynalozit alesponl bazalni snahu (sledovat Gifedni desky nebo
informacni systém EIA) pokud se zajima o informace o pfipravovanych zamérech, které se ji mohou dotykat. Toto opatieni proto
povazujeme za dostatecné pro splnéni podminek vySe uvedeného doporuceni. Pro piipad, ze by Vybor opatieni za dostatecné
nepovazoval, bychom jej radi pozadali o radu, jak by podle jeho nazoru mohla Ceska republika ke splnéni doporu¢eni dojit.

2 MZP nemiize ve véci zvefejnéni informaci na izemi jiného statu zasahovat do narodnich postupt dotéenych statil, nemiize pozadovat odlidnosti od jejich zvyklosti a je tedy
odkazano na spolupraci ze strany ptislusnych organi veiejné spravy z té€chto statli, které nemtize z&dnym zptsobem kontrolovat. Nema také kapacitu na to, aby jednotlivé
obesilalo vSechny zahranicni subjekty, které mohou byt zamérem dotceny (coz by ostatné ani nebylo zadouci, protoze by se mu s nejvétsi pravdépodobnosti nikdy nepodarilo
obeslat je viechny, a sou¢asné by to zaloZilo diskriminaci vii¢i obéaniim Ceské republiky, ktefi jsou standardné vyrozumivani vyse uvedenymi prostiedky).




INastin krokd nezbytnych k realizaci
navrzenych opatfeni

Technické opatieni — novy vyhledavaci filtr v informacnim systému CENIA:
- Realizace nejpozdéji do 1. fijna 2023, pravdépodobné diive.

Zucastnéné subjekty

Ministerstvo zivotniho prostiedi (odbor legislativni — narodni kontaktni misto Aarhuské umluvy, odbor posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi a integrované prevence).

Kone¢né datum, do kterého bude
doporuceni implementovano

1. fijna 2023, pravdépodobné dtive.




Doporuceni:
Bod 2 (b) (ii) a) rozhodnuti VV11/8e

(Opatieni navrhovana v ramci
tohoto doporuceni jsou stejna jako
ve vztahu k doporuceni bod 2 (b) (i)
rozhodnuti VII/8e.)

V bodé 2 (b) (ii) a) rozhodnuti VII/8e pozaduje zasedani smluvnich stran, aby Ceska republika:
(b) prokazala, ze poskytuje:
(ii) nezbytna opatieni, ktera zajisti, ze:
a) pii provadéni pieshrani¢nich procesi ve spolupraci s organy dotéeného statu vynalozi pfislusné organy

nezbytné usili, aby zajistily, ze dotéena vetejnost v dotéenych statech bude skutecné efektivné
informovana;

INavrhovana opatieni smétujici ke
splnéni doporuceni

Jak vyplyva jiZz z predchozi komunikace s Vyborem, Ceska republika je presvédéena, Ze jeji pravni ramec zajistuje efektivni
informovani vefejnosti o probihajicim posuzovani vlivii na zivotni prostiedi, a to také ve vztahu k vefejnosti v jinych dotéenych
statech. Ceska republika pfedev§im disponuje kvalitnim informaénim systémem, ve kterém si Ize kdykoli a odkudkoli vyhledat
vSechny informace o probihajicich posuzovanich véetné vsech souvisejicich dokumentti. Vedle toho jsou informace o probihajicim
posuzovani zvefejiiovany na ufednich deskach, coz je standardni prostfedek pro informovani vetejnosti v pripadech, kdy mize byt
zamérem dotCeno vEétSi mnozstvi osob. Pti pfeshrani¢nim posuzovani jsou voleny tytéz prostfedky pro informovani vefejnosti

0 probihajicim posuzovani, pouze s tim rozdilem, ze jejich efektivita v praxi zavisi také na spolupraci ze strany organti vefejné spravy
Vv dot¢enych statech, které jsou odpovédné za zvetejnéni piislusnych informaci p¥imo na Gzemi dotceného statu dle svych narodnich
pravnich piedpist, do kterych Ceska republika nemiize nikterak zasahovat.®

Za Gcelem zvyseni efektivity informovani zahraniéni vefejnosti o probihajicich procesech EIA bychom radi navrhli pfijeti
technického opatieni, které by usnadnilo piistup zahrani¢ni vetejnosti k informacim o vSech probihajicich mezistatnich posuzovanich,
u kterych je statem pavodu Ceska republika, a sou¢asné nadmérné nezatizilo subjekty odpovédné za postup posuzovani. Toto opatieni
by spocivalo v zavedeni nového filtru vyhledavani v ramci stavajiciho informaéniho systému CENIA, v jehoz ramci by bylo kdykoli
a vzdy na jednom misté zcela jednoduché zobrazit informace o vSech novych zamérech, které podléhaji mezistatnimu posuzovani

(tj. u kterych se predpokladaji pfeshrani¢ni vlivy). Ovladani systému CENIA je jiz v soucasnosti dostupné i v angli¢tin€. Dokumenty,
U kterych je nezbytné zajistit pieklad, jsou do systému CENIA vkladany jak v ceském, tak v ptislusném cizojazycném znéni
(angli¢tina, némcina, polstina). Obcasna kontrola novych informaci na tomto jediném webovém odkazu ze strany vefejnosti by proto
zajistila v§em subjektim, které o tento typ informaci maji zajem, aplnou jistotu, Ze budou mit kdykoli k dispozici v§echny aktualni
informace o probihajicich mezistatnich posuzovanich, a to i bez kontroly Gfednich desek, webovych stranek riznych organu vetejné
spravy ¢i jinych zdroju informaci. Domnivame se, Ze vefejnost by méla vynalozit alespon bazalni snahu (sledovat Gifedni desky nebo
informacni systém EIA) pokud se zajima o informace o pfipravovanych zamérech, které se ji mohou dotykat. Toto opatieni proto
povazujeme za dostatecné pro splnéni podminek vySe uvedeného doporuceni. Pro piipad, ze by Vybor opatieni za dostatecné
nepovazoval, bychom jej radi pozadali o radu, jak by podle jeho nazoru mohla Ceska republika ke splnéni doporuéeni dojit.

3 MZP nemiize ve véci zvefejnéni informaci na izemi jiného statu zasahovat do narodnich postupt dotéenych statil, nemiize pozadovat odlidnosti od jejich zvyklosti a je tedy
odkazano na spolupraci ze strany ptislusnych organi veiejné spravy z té€chto statli, které nemtize z&dnym zptsobem kontrolovat. Nema také kapacitu na to, aby jednotlivé
obesilalo vSechny zahranicni subjekty, které mohou byt zamérem dotceny (coz by ostatné ani nebylo zadouci, protoze by se mu s nejvétsi pravdépodobnosti nikdy nepodarilo
obeslat je viechny, a sou¢asné by to zalozilo diskriminaci vii¢i obéaniim Ceské republiky, ktef jsou standardné vyrozumivani vyse uvedenymi prosttedky).




INastin krokd nezbytnych k realizaci
navrzenych opatfeni

Technické opatieni — novy vyhledavaci filtr v informacnim systému CENIA:
- Realizace nejpozdéji do 1. fijna 2023, pravdépodobné diive.

Zucastnéné subjekty

Ministerstvo zivotniho prostiedi (odbor legislativni — narodni kontaktni misto Aarhuské umluvy, odbor posuzovani vlivii na Zivotni
prostfedi a integrované prevence).

Konecné datum, do kterého bude
doporuceni implementovano

1. fijna 2023, pravdépodobné diive.




Doporuceni:
Bod 2 (b)(ii) b) rozhodnuti \VV11/8e

V bodé 2 (b) (ii) b) rozhodnuti VII/8e pozaduje zasedani smluvnich stran, aby Ceska republika:
(b) prokazala, ze poskytuje:
(ii) IV
nezbytna opatfeni, ktera zajisti, ze:

b) dotéena vetejnost, véetné vefejnosti mimo uzemi Ceské republiky, bude mit
radné moznosti ucastnit se navazujicich etap nékolikastupnového
povolovaciho procesu tykajiciho se JE Temelin;

Navrhovana opatieni smétujici ke
splnéni doporuceni

Podle informaci, které jsou nam v soucasnosti k dispozici, oznamovatel zde feSeného zaméru dosud nedokoncil prace na piipraveé
dokumentace pro Gzemni fizeni. Zamér proto nebyl povolovan v Zddném z navazujicich fizeni (Uzemni fizeni, stavebni fizeni). Dalsi
kroky v ramci projektové a povolovaci faze jsou pln€ v kompetenci oznamovatele.

Ucast vefejnosti v tzv. navazujicich fizenich je zajisténa stavajici pravni apravou CR. Uzemni fizeni i stavebni Fizeni jsou
navazujicimi fizenimi a NGOs (Ceské i zahranicni), které spliuji podminky stanovené v zakon¢ ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivil
na Zivotni prostfedi, se proto mohou ¢astnit téchto fizeni se v§emi pravy ucastnika fizeni a mohou podat odvolani a pripadné

i spravni zalobu proti pfijatému rozhodnuti.

Sou¢asné byl ze strany MZP pfipraven navrh nového ustanoveni § 9f zikona o posuzovani vlivii na Zivotni prosttedi, ktery je v této
souvislosti relevantni. Toto ustanoveni by mélo podrobnéji upravit mechanismus ucasti vefejnosti v navazujicich fizenich (podrobnéji
srov. prilohu 1). Navrhovana pravni iprava je zalozena na praxi, ktera je v soucasnosti jiz uplatiovana. Navrh by méla v
nasledujicich mésicich schvalovat vlada (je propojen s navrhem komplexné&jsi legislativy na tseku prava zivotniho prostiedi, a to

S tzv. zakonem o jednotném environmentalnim stanovisku).

INastin krokd nezbytnych k realizaci
navrzenych opatfeni

Legislativni zména (§ 9f zakona o posuzovani vlivli na zivotni prostredi):
- Navrh je pfipraven, v nasledujicich mésicich bude o jeho pfedloZeni rozhodovat vlada.
- Nasledovat budou dalsi kroky legislativniho procesu: schvalovani v Poslanecké snémovné, Senatu, podpis prezidenta.
- Pfedpokladana ticinnost navrhu je v soucasnosti stanovena na 1. ¢ervence 2023.

Z0castnéné subjekty

Ministerstvo Zivotniho prostiedi (odbor legislativni — narodni kontaktni misto Aarhuské tumluvy, odbor posuzovani vlivii na zivotni
prostfedi a integrované prevence).

Konecné datum, do kterého bude
doporuceni implementovano

1. Cervence 2023.
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Doporuceni:
Bod 6 (a) rozhodnuti V11/8e

V bodé 6 (a) rozhodnuti VII/8e pozaduje zasedani smluvnich stran, aby Ceska republika piijala nezbytna legislativni, regulaéni, spravni
Ci jind opatteni, kterd zajisti, ze:

(@) v ptipadé, kdy v souladu s ¢lankem 6 odst. 10 Aarhuské timluvy dochazi k pfehodnoceni provoznich podminek povoleni
vydaného podle atomového zakona z roku 1997 nebo 2016, ¢i pripadné jakékoli jiné pravni Gpravy, ktera predchazela
atomovému zakonu z roku 2016, se piiméfené (mutatis mutandis) a v pfipadech, kdy je to vhodné, uplatni ustanoveni ¢lanku|
6 odst. 2 a7 9, piicem? je tfeba brat v uvahu uéely Umluvy. Toto se tyka také (nikoli viak vyluéng) piehodnoceni doby trvani
povoleni nebo pravidelnych bezpecnostnich kontrol, které probihaji kazdych 10 let;

INavrhovana opatfeni smétujici ke
splnéni doporuceni

Ve vztahu k tomuto doporuceni bychom radi upozornili na legislativni zmény, které se zde feSené problematiky bezprostiedné tykaji
a které nabyly ucinnosti v dobé po vydani rozhodnuti o (opakovaném) povoleni provozu JE Dukovany, tj. ve vztahu k ptipadu
FeSenému pied Vyborem pro dodrzovani Aarhuské amluvy se je§té nemohly projevit, resp. se mohly ¢asteéné projevit u povoleni
pro 2 az 4 blok jaderné elektrarny. Zmény se tykaji § 22 odst. 1,2 a 3 a § 204 atomového zakona, jakoz i upravy obsazené v nové
vyhlaSce o pozadavcich na hodnoceni bezpeénosti podle atomového zakona. V piipadé fizeni podle § 22 odst. 1,2 a3 a § 204
atomového zakona je umoznéna Ucast vetfejnosti — pro vice informaci srov. p¥ilohu 1.

'Veéfime tomu, Ze zmeny piijaté po roce 2017 ve své podstaté spliuji pozadavky Vyboru dovozené z ¢lanku 6 odst. 10 Aarhuské
umluvy, jelikoZ umoziuji Géast vefejnosti pravé v téch fizenich, ktera slouzi k pfehodnoceni ¢i aktualizaci provoznich podminek

ve smyslu ¢lanku 6 odst. 10 Aarhuské imluvy. Zmény navazuji na dlouhodobéjsi trend legislativniho vyvoje v oblasti atomového
prava, ktery vedl ke zmén¢€ postupu pii vydavani (opakovanych) povoleni k provozu zafizeni — povoleni byla vydana na dobu
neurcitou a dals$i zmény provoznich podminek proto musi byt feSeny prostiednictvim jinych nastroji. Jak jsme uvadéli jiz v predchozi
komunikaci s Vyborem, periodické hodnoceni bezpe¢nosti (periodic safety review) neni ¥izenim, ve kterém muize dojit

k pfehodnoceni ¢i aktualizaci provoznich podminek. MuZe vak byt podkladem pro nékteré z vySe uvedenych v fizeni, ve kterém by
k pfehodnoceni ¢i aktualizaci provoznich podminek dojit mohlo. Pro podrobnéjsi vysvétleni srov. pFilohu 1.

Uvédomujeme si, Ze Si vefejnost v soucasnosti nemusi byt plné védoma svych prav a moznosti, které vyplyvaji z atomového zakona
v aktualné G¢inném znéni. Proto bychom radi navrhli doplitkové opatteni (vedle vySe uvedenych legislativnich opatieni, ktera jiz byla
pfijata a jsou G¢inna), v jehoz ramci bychom zanalyzovali tiroven informovanosti vefejnosti v téchto zalezitostech a v ptipadé potieby
ptijali dalsi opatteni (informacni kampang, workshopy atd.) ke zvySeni informovanosti.

INastin krokid nezbytnych k realizaci
navrzenych opatieni

Informovani vefejnosti o moznostech ucasti v fizenich podle atomového zakona:
- Analyza informovanosti vefejnosti ve vySe uvedenych zalezitostech.
-V pripadé potreby pfijeti dal§ich opatieni ke zvySeni urovné informovanosti.

Zucastnéné subjekty

Ministerstvo zivotniho prostiedi (odbor legislativni — narodni kontaktni misto Aarhuské umluvy, odbor posuzovani vlivil na Zivotni
prostiedi a integrované prevence), Statni ufad pro jadernou bezpecnost.
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Konecné datum, do kterého bude
doporuceni implementovano

Doporuceni povazujeme za splnéné. Doplitkové opatieni bude realizovano do 1. fijna 2024.
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Doporuceni:
Bod 6 (b) rozhodnuti V11/8e

V bodé 6 (b) rozhodnuti VII/8e pozaduje zasedani smluvnich stran, aby Ceska republika piijala nezbytna legislativni, regulaéni, spravni
Ci jind opatteni, kterd zajisti, ze:

(b) dotéena vetfejnost splitujici podminky ¢lanku 9 odst. 2 Aarhuské imluvy, véetné environmentalnich NGOs, bude mit ptistup
k prezkumnému fizeni, ve kterém bude moci napadat materialni nebo procesni zdkonnost rozhodnuti, jednani ¢i opominuti
podle atomového zakona z roku 1997 nebo 2016, ¢i pfipadné jakékoli jiné pozdé€jsi pravni upravy, které podléhaji
ustanoveni ¢lanku 6 Umluvy;

Navrhovana opatieni smétujici ke
splnéni doporuceni

Jak jiz bylo uvedeno v piedchozi komunikaci s Vyborem, podle ¢eského prava a jeho vykladu v judikatuie ¢eskych soudti ma dotéena
vefejnost moznost obratit se na soud a pozadovat piezkoumani zakonnosti pfijatého rozhodnuti. Tato moznost je dana jak

Vv piipadech, kdy je dotéena vefejnost ucastnikem fizeni pied spravnim organem (ucastenstvi zaklada pravo na podani odvolani

a zaloby), tak také v pripadech, kdy G¢astnikem neni. Pokud dotena vetejnost neni i¢astnikem fizeni, pak je podminkou pro vznik
aktivni legitimace k podani Zaloby skute¢nost, Ze pfijaté rozhodnuti zasahuje do ,,pravni sféry* zalobce, tj. jinymi slovy, ze se jedna

0 dotéenou 0sobu. Pokud rozhodnuti nezasahuje do ,,pravni sféry* zalobce, pak se nejedna o dotéenou veiejnost, tj. ¢lanek 9 odst. 2
Aarhuské imluvy (ani toto doporuceni Vyboru) se neuplatni. Otazka, zda mize byt ,,pravni sféra“ environmentalniho NGO v daném
piipad¢ dotéena, a tedy zda mu bude v daném piipadé pfiznana aktivni legitimace k podani Zaloby, musi byt feSena v fizeni pied
soudem. Ceské soudy vykladaji Geské pravni piedpisy s piihlédnutim k pozadavkiam Aarhuské umluvy, pozadavky této umluvy proto
budou byt pfi posouzeni otazky aktivni legitimace environmentalnich NGOs zohlednény.

Z vyse uvedenych divodu se nedomnivame, Ze toto doporuceni vyzaduje pfijeti dalSich opatfeni. Na misto toho bychom radi
piedlozili Vyboru §irsi reSersi judikatury ¢eskych soudu (tj. nad ramec rozsudku NSS ze dne 18. dubna 2014, ¢. j. 4 As 157/2013 — 33,
na ktery bylo opakované odkazovano v fizeni pied Vyborem), ktera se tyka aktivni legitimace k podani zaloby Vv ptipadech, kdy
Zalobce neni u¢astnikem Fizeni pfed spravnim organem, a dale vykladu ¢eského prava v souladu s Aarhuskou imluvou.

INastin krokt nezbytnych k realizaci
navrzenych opatfeni

Poskytnuti relevantni judikatury:
- Reserse relevantni judikatury a preklad klicovych pasazi do anglického jazyka.
- Odeslani Vyboru pro dodrzovani Aarhuské umluvy do 1. prosince 2022.

Zucastnéné subjekty

Ministerstvo zivotniho prostiedi (odbor legislativni — narodni kontaktni misto Aarhuské imluvy, odbor posuzovani vlivii na zivotni
prostiedi a integrované prevence), Statni ufad pro jadernou bezpecnost.

Konecné datum, do kterého bude
doporuceni implementovano

Doporuceni povazujeme za splnéné. Reserse judikatury bude odeslana do 1. prosince 2022.
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Priloha 1: Doplitujici informace

K doporuéeni bod 2 (a) (i) rozhodnuti VV11/8e:

1. Stran piistupu k zajiténi pistupu k pravni ochrané mtize Ceska republika uvést, Ze i za stavajici pravni upravy je pozorovatelna tendence
v rozhodovaci praxi soudd v tom smeéru, ze povinnosti statu je efektivné chranit jednotlivce proti disledkiim nadlimitniho hlukového zatizeni, jak
deklaroval jiz Evropsky soud pro lidska prava ve véci Deés proti Mad’arsku. Dochdzi tak (napft. ve véci rozhodované Nejvyssim spravnim soudem
pod ¢. j. 7 As 308/2018 — 31 ze dne 2. kvétna 2019) k posilovani prava na piistup k pravni ochrané i na subjekty, které podle dosud platného
a ucinného prava sice nejsou ucastniky fizeni o hlukové vyjimce v prvnim stupni, ale s ohledem na miru zasahu do sféry jejich prav jsou takovym
rozhodnutim pfimo dotéeni (napf. vlastnici okolnich pozemkd, staveb atd.).

Kli¢ove vynatky z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. kvétna 2019, €. j. 7 As 308/2018 — 31:

[13] Narozdil od § 65 odst. 2 s. . s. tedy § 65 odst. 1 s. f. s. nepodminuje moznost podani Zaloby pfedchozim ucastenstvim zalobce ve spravnim
fizeni. [...]

[14]  Ani to, Ze zalobce nenapadl rozhodnuti o hlukové vyjimce odvolanim, nevyvolava podle konstantni judikatury Nejvyssiho spravniho soudu
nemoznost vécného projednani Zaloby. [...]

[16] [...] Z konstantni judikatury Nejvyssiho spravniho soudu vyplyva, Ze Zalobni legitimace ve spravnim soudnictvi by neméla byt svazana
s existenci piesné specifikovanych vetejnych subjektivnich hmotnych prav zalobce, ale s tvrzenym zésahem do jeho pravni sféry.

[18] Zalobce pfitom v Zalob& tvrdil, Ze pfedmétné rozhodnuti (hlukova vyjimka) zasahuje do jeho pravni sféry. Mj. uvadél, Ze se svou
manzelkou vlastni pozemek p. €. X umistény v katastralnim tizemi B., jehoZ soucasti je rodinny dim €. p. X, ktery se nachazi v tésné blizkosti
silnice €. 11/602, tj. silnice, pro kterou byla vydana hlukova vyjimka. Na nemovitost Zalobce (ve které 1 bydli) se vztahuje ta ¢ast hlukové vyjimky,
ktera spravce komunikace opraviiuje k prekraCovani hygienickych limit hluku, coZ se jednoznacné dotyké pravni sféry zalobce. |...]

[64] Nejvyssi spravni soud si pfitom pln¢ uvédomuje obtiznost postaveni stézovatelky pii vydavani hlukové vyjimky, resp. slozitost vydani
takového rozhodnuti. Stejné tak si uvédomuje finan¢ni naro¢nost protihlukovych opatieni, organizacné-technické souvislosti spojené s realizaci
takovych opatfeni atp. Zakon je vSak koncipovan shora popsanym zpiisobem. [...] Nejvyssi spravni soud si uvédomuje i diisledky shora uvedené
judikatury, v¢etné té, kterd umoznuje vécné prezkoumat i zaloby podané osobami, jeZ nebyly uastniky spravnich fizeni. Tato judikatura je ovSem
ustalend, podpofena zavéry rozsifeného senatu zdejsiho soudu a byla vydana ve vécech majicich obdobny zaklad jako nyni posuzovany piipad

[0
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2. Ministerstvo zdravotnictvi iniciovalo zménu § 31 odst. 1 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi, ktera by po upravé méla znit
nasledovné:

§31
[Provoz nékterych zdroju hluku a vibraci]

(1) Pokud pfi pouzivani, poptipadé provozu stavajiciho zdroje hluku nebo vibraci, s vyjimkou hluku z leteckého provozu, nelze z vaznych divoda zajistit
nepiekraovani hygienickych limitd podle § 30 odst. 1, mize osoba pozadat pfislusny organ ochrany vetejného zdravi o povoleni mirnéjsiho hygienického limitu, nez stanovi
provadéci pravni predpis. Organ ochrany vefejného zdravi v fizeni o vydani povoleni zejména posoudi, zda osoba doloZila, ze hluk nebo vibrace se omezi na rozumné
dosazitelnou miru. Rozumné dosazitelnou mirou se rozumi pomér mezi naklady na protihlukova nebo antivibracni opatieni a jejich pfinosem ke snizeni Skodlivych ucinkd
hluku nebo vibraci, ktery je stanoveny i s ohledem na pocet fyzickych osob exponovanych nadlimitnimu hluku nebo vibracim. [...] Povoleni mirn&jsiho hygienického limitu
je elektronicky evidovano prostfednictvim informaéniho systému Ministerstva zdravotnictvi.

) [-]

Z posledni véty navrhu vyplyva, ze Ministerstvo zdravotnictvi bude veskeré vyjimky z hygienického limitu hluku elektronicky evidovat. Tato
evidence bude probihat prostfednictvim jiz nyni fungujiciho informacniho systému Registr hygieny obecné a komunalni. Vzhledem ke skutec¢nosti,
Ze jsou v tomto registru soustfedény i osobni a jiné citlivé udaje tykajici se celé agendy hygieny obecné a komunalni, je pro vefejnost pldnovano
zptistupnéni vydanych rozhodnuti o hlukovych vyjimkdch prostfednictvim interaktivni mapové aplikace, ze které kazdy obcan ziska nasledujici
informace:

1. usek (stanic¢eni) komunikace, pro ktery je vyjimka udé€lena,

2. na jaky zvySeny hygienicky limit je vyjimka udélena,

3. platnost (0d-do) udéleni vyjimky.

v v

Tyto informace dosud vefejnost Cerpala zejména na zéklad¢ zaddosti o poskytnuti informace podle zdkona o svobodném pftistupu k informacim.
Navrhem se tedy podstatné zjednodusuje informovani vetejnosti, které se navic plosné rozsifuje na troven celé Ceské republiky. Snadna
dostupnost informaci o vyjimkach je zakladnim pifedpokladem pro uplatnéni navazujicich prav vetejnosti v¢etné piistupu K pravni ochrané.
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K doporucéeni bod 2 (b)(ii) b) rozhodnuti \V11/8e:

§ of
»Mezistatni navazujici Fizeni*

(1) Pokud je pfedmétem navazujiciho fizeni zamér podléhajici mezistatnimu posouzeni podle § 13 jako celek, spravni organ ptislusny k vedeni navazujiciho fizeni do 15 dnt
od jeho zahajeni informuje dotéeny stat o moznosti jeho vefejnosti, dotéené vefejnosti a dotéenych uzemnich samospravnych celkil uplatnit v tomto navazujicim tizeni prava
uvedena v § 9c odst. 1 az 3; pravo podle § 9c odst. 1 nalezi také dot€enym organiim dotceného statu. V piipadé, ze doteny stat spravnimu organu piislusnému k vedeni
navazujiciho fizeni pisemné nesdéli, Ze o uplatnéni prav jeho subjektl a spravnich organti uvedenych ve véteé prvni nema zajem, spravni organ ptislusny k vedeni navazujiciho
fizeni mu zasle informace podle § 9b odst. 1 a § 9b odst. 4 pism. a) a piislusnou dokumentaci pro navazujici fizeni. Zaroveti ho vyzve ke zvetejnéni informaci a projektové
dokumentace uvedené v pfedchozi vété na jeho izemi zplisobem odpovidajicim jeho vnitrostatnim pravnim predpisiim za G¢elem oznameni téchto informaci a dokumentace
subjektiim a spravnim organtim uvedenym ve vété prvni a pozada ho o zaslani informace, jakym zptisobem a kdy k tomuto oznameni doslo. Neobdrzi-li spravni organ pfislusny
k vedeni navazujiciho fizeni informaci podle pfedchozi véty ve lhit¢ 2 mésicti ode dne, kdy byl dotéeny stat o jeji zaslani pozadan, ma se za to, ze o uplatnéni prav jeho
subjektti a spravnich organd uvedenych ve véteé prvni nema zajem.

(2) Lhity pro uplatnéni prav subjektl a spravnich organt uvedenych v odstavci 1 véte prvni vyplyvajici z § 9¢ odst. 1 az 3 zaénou bézet okamzikem oznameni informaci podle
§ 9b odst. 1 a § 9b odst. 4 pism. a) a prislusné dokumentace pro navazujici fizeni na izemi dotéeného statu ve smyslu odstavce 1 véty tieti.

(3) Pokud je ptedmétem navazujiciho fizeni zamér podléhajici mezistatnimu posouzeni podle § 13 jako celek, spravni organ piislusny k vedeni navazujiciho fizeni do 15 dnu
0 vydani rozhodnuti v tomto fizeni informuje dotéeny stat o moznosti jeho dotéené vefejnosti uplatnit viéi tomuto rozhodnuti prava uvedena v § 9c odst. 4. V pfipadé, Ze
doteny stat spravnimu organu piislusnému k vedeni navazujiciho fizeni pisemné nesdéli, Ze o uplatnéni prav jeho subjektli uvedenych ve vété prvni nema zajem, spravni
organ piislusny k vedeni navazujiciho tizeni mu zasle rozhodnuti v tomto tizeni vydané. Zaroven ho vyzve k jeho zvefejnéni na jeho uzemi zptisobem odpovidajicim jeho
vnitrostatnim pravnim predpisim za uc¢elem oznameni tohoto rozhodnuti subjektim uvedenym ve vété prvni a pozada ho o zaslani informace, jakym zpusobem a kdy k tomuto
oznameni doslo. Neobdrzi-1i spravni organ pfislusny k vedeni navazujiciho fizeni informaci podle pfedchozi véty ve 1hiité 2 mésicti ode dne, kdy byl dotceny stat o jeji zaslani
pozadan, ma se za to, Ze o uplatnéni prav jeho subjektti uvedenych ve vété prvni nema zajem.

(4) Lhity pro uplatnéni prav subjektii uvedenych v odstavei 3 vété prvni vyplyvajici z § 9c odst. 4 za¢nou bézet okamzikem oznameni rozhodnuti na tzemi dotéeného statu ve
smyslu odstavce 3 véty treti.

(5) Pokud je pfedmétem navazujiciho fizeni pouze ¢ast nebo etapa zaméru podléhajiciho mezistatnimu posuzovani podle § 13 a tato ¢ast nebo etapa nemiize sama o sob& mit
vyznamny vliv na zivotni prostfedi na izemi dotceného statu, ustanoveni odstavce 1 az 4 se neuplatni. V pfipad¢ pochybnosti zZadatele o vydani rozhodnuti v navazujicim
tizeni nebo spravniho organu piisluSného k vedeni navazujiciho fizeni o tom, zda mize mit ¢ast nebo etapa zdméru ve smyslu véty prvni vyznamny preshrani¢ni vliv na Zivotni
prostiedi na tizemi dotceného statu, vyda piislusny ufad vyjadreni, a to do 15 dnil ode dne, kdy mu byla zadost o vyjadieni dorucena.

(6) Spravni organ ptislusny k vedeni navazujiciho fizeni postupuje pti tkonech podle odstavce 1 az 5 ve spolupraci s ministerstvem.

Text souvisejicich ustanoveni zakona v ¢eském i anglickém znéni 1ze srovnat zde: https://portal.cenia.cz/eiasea/dokumenty/eia_legislativa?lang=cs.
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K doporuéeni bod 6 (a) rozhodnuti VV11/8e:

1. § 22 odst. 1, 2 a 3 atomového zédkona zavadi institut nového fizeni a nového povoleni, které nahrazuje ptivodni rozhodnuti, mj. v ptipadech,
kdy doslo k podstatné zméné skutecnosti, na zaklad¢ kterych bylo ptivodni povoleni vydano, nebo kdy doslo ke zméné pii vykonu pivodné
povolené Cinnosti, kterd je podstatnd z hlediska jaderné bezpecCnosti, radia¢ni ochrany, technické bezpecnosti, neSiteni jadernych zbrani,
monitorovani radiacni situace, zvladani radiatni mimoradné udélosti nebo zabezpeceni (tj. jednd se o pfipad, kdy musi dojit k naslednému
pfehodnoceni nebo aktualizaci provoznich podminek ¢innosti pfislusSnym organem ve smyslu ¢lanku 6 odst. 10 Aarhuské timluvy). Otazka, kdo
je Gi¢astnikem, se v novém fizeni posuzuje podle pravniho stavu a skutkovych okolnosti v dobé& nového fizeni. Ugastenstvi se fidi obecnou pravni
upravou obsazenou v § 27 spravniho fadu, podle kterého jsou ucastniky téz dotéené osoby, pokud mohou byt rozhodnutim piimo dotéeny na svych
pravech nebo povinnostech.

Ustanoveni § 22 odst. 1, 2 a 3 atomového zakona zni nasledovne:

»8 22
Nové rozhodnuti o vydani povoleni, zruseni a zanik povoleni
(1) Utad zahaji nové fizeni a vyda nové rozhodnuti o vydani povoleni
a) na zakladé zadosti drzitele povoleni,
b) doslo-li k podstatné zméné skutecnosti, na zakladé kterych bylo pivodni povoleni vydano, nebo

¢) doslo-li ke zméné pti vykonu pivodné povolené ¢innosti, ktera je podstatna z hlediska jaderné bezpeénosti, radiacni ochrany, technické bezpecnosti, nesiteni jadernych
zbrani, monitorovani radia¢ni situace, zvladani radiaéni mimotadné udalosti nebo zabezpeceni.

(2) Novym rozhodnutim vydanym podle odstavce 1 se pivodni rozhodnuti rusi.

(3) V tizenich podle odstavce 1 pism. b) a ¢) je ucastnik ¥izeni povinen piedlozit Ufadu na vyzadani doklady potfebné pro vydani nového rozhodnuti, které dokladaji zménu
skute¢nosti oproti stavu, za néjz bylo vydano ptivodni rozhodnuti, a splnéni podminek stanovenych zdkonem.

[L..]*

2. § 204 atomového zdkona upravuje moznost Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost ulozit rozhodnutim opatfeni k napravé zjisténych
nedostatkt v ¢innosti osoby, kterd vykonava Cinnosti souvisejici s vyuzivanim jaderné energie nebo Cinnosti v rdmci expozi¢nich situaci.
V odivodnénych ptipadech miize opatieni k napravé vést az k piehodnoceni nebo aktualizaci provoznich podminek. Spravni fizeni o ulozeni
opatfeni naprave, véetné otdzky ucastenstvi, se fidi obecnou pravni upravou — ve véci ucastenstvi se jedna o upravu obsazenou v § 27 spravniho
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fadu, podle kterého jsou ucastniky téz dotcené osoby, pokud mohou byt rozhodnutim piimo dotéeny ve svych pravech nebo povinnostech.

Ustanoveni § 204 atomového zakona zni nasledovngé:

§ 204
Opatieni k napravé

(1) Zjisti-li Utad nedostatek v ¢innosti osoby, ktera vykonava ¢innosti souvisejici s vyuzivanim jaderné energie nebo ¢innosti v ramci expoziénich situaci, miize podle povahy
zjisténého nedostatku rozhodnutim ulozit osob¢ opatieni k naprave zjisténého nedostatku a stanovit lhiitu k uskutecnéni opatfeni k naprave.

(2) Osoba, které bylo ulozeno opatieni k napravé, je povinna neprodlené oznamit Utadu zptisob plnéni a splnéni ulozeného opatieni.

(3) Odvolani proti rozhodnuti o uloZeni opatfeni k napravé nema odkladny t¢inek.

3. Vyhlaska o pozadavcich na hodnoceni bezpe€nosti podle atomového zdkona obsahuje v § 13 az 22 novou pravni Upravu tykajici se provadéni
periodického hodnoceni bezpecnosti. Jedna se o subkategorii bezpe¢nostniho hodnoceni, kterou provadi drzitel povoleni k provozu v pravidelnych
intervalech. Jako takové nepfedstavuje toto hodnoceni pfehodnoceni nebo aktualizaci provoznich podminek vydaného povoleni, jelikoz se
soustfedi vyhradné na vyhodnoceni urovné bezpecnosti a souladu s pozadavky pravnich predpist (jedna se o interni pfezkum a vyhodnoceni).
Periodické hodnoceni bezpe¢nosti ani jeho vysledky nemaji zadny pfimy tc¢inek na povolenou ¢innost ani na prava a povinnosti osob. V jeho
ramci nejsou vedena zadné formalni fizeni, neni vydavano Zadné rozhodnuti a pfimo se ho neti€astni Zzadny orgén statni spravy. Teprve vysledky
periodického hodnoceni bezpe€nosti jsou predany Statnimu Gifadu pro jadernou bezpe¢nost a pokud z nich vyplyvaji nedostatky tykajici se provozu
zafizeni, Statni ufad pro jadernou bezpecnost zahdji nékteré z vySe uvedenych tizeni. Jakékoli vystupy periodického hodnoceni bezpecnosti, které
jsou vyuzity jako podklad pro piehodnoceni nebo aktualizaci provoznich podminek, se promitnou v pfislusném spravnim fizeni. V tomto fizeni
se k nim mohou vyjadfit ucastnici fizeni (viz vyse).

Ackoli periodické hodnoceni bezpecnosti nema povahu ptehodnoceni nebo aktualizace provoznich podminek a jeho charakter fakticky vylucuje
piimou ucast tietich osob (napi. s ohledem na jeho rozsahly a dlouhodoby vykon s vysokymi naroky na odbornost), Siroké vetejnosti je umoznén
pfistup k souvisejicim informacim. Statni Gfad pro jadernou bezpecnost poskytuje informace o svych aktivitdch, vcetné aktivit tykajicich se
kontroly a hodnoceni. Informace o periodickém hodnoceni bezpecnosti 1ze ziskat na zdklad¢ zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim, a to v rozsahu, ktery neohrozuje prava tetich stran (vylouceny byvaji zejména informace, na které se vztahuji prava dusevniho
vlastnictvi ¢i obchodni tajemstvi).
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Priloha 2: Reakce na uplatnéné pripominky

1. Obecné k verejné konzultaci

Stézovatelim a pozorovateliim v jednotlivych ptipadech byl odeslan e-mail s ndvrhem akéniho planu v ¢eském a anglickém znéni dne 4. 7. 2022.
V tomto e-mailu byla obsazena vyzva k uplatnéni pfipominek do 1. 8. 2022, tj. byla poskytnuta lhiita 4 tydnti. S ohledem na to, ze ke zvetejnéni
textu navrhu na webovych strankédch Ministerstva zivotniho prostfedi doslo az v nasledujicich dnech, byla lhtita pro uplatnéni pfipominek ze strany
vefejnosti (zejména osob, které nebyly jednotlivé obeslany e-mailem) prodlouzena do 8. 8. 2022.* Ministerstvo Zivotniho prostfedi obdrzelo
piipominky od zastupcti Zeleného kruhu a spoleéné pripominky od zastupcii Okobiiro — Alliance of the Austrian Environmental Movement,
GLOBAL 2000 a Aarhus Konvention Initiative, které podpoftila také p. Brigitte Artmann.

2. K doporuceni bod 2 (a) (i) rozhodnuti VII/8e

PoZadavek na dpravu § 31 odst. 1 zakona o ochrané verejného zdravi

S ohledem na pokrocilou fazi legislativniho procesu tykajiciho se pfedmétného ndvrhu nebylo mozné pozadavku na Gpravu § 31 odst. 1 zdkona o
ochran¢ vefejného zdravi vyhovét. Bez ohledu na to se vSak pocita s tim, ze mapova aplikace, ve které bude mozné dohledat informace o
povolenych hlukovych vyjimkéch, bude zprovoznéna a vetejnosti zptistupnéna piiblizn€ v prvni poloviné roku 2024. Tim by mélo dojit ke splnéni
podstaty tohoto doplinkového opatieni. Informace o vyjimkach budou vetfejné dostupné podobné, jako je tomu nyni napiiklad v oblasti koupacich
vod (www.koupacivody.cz). Data o vyjimkach tedy budou srozumitelné prezentovana vetejnosti, ktera k nim bude mit volny pfistup.

3. K doporudeni bod 2 (a) (ii) rozhodnuti V11/8e

K navrhovanému textu obecné
Souhlasime s pfipominkou Zeleného kruhu, Ze soucasnd praxe neni zcela uspokojiva. Jsme si zejména védomi toho, Ze v pfipad€ koncepci, které
nepodléhaji SEA, nemusi dojit k naplnéni pozadavkl Aarhuské tmluvy, jelikoz tyto pozadavky nejsou v soucasnosti vyslovné a v plném rozsahu

promitnuty do relevantnich metodickych pokynt. Z navrhu byla v reakci na pfipominku odstranéna druha ¢ast prvni véty.

Pokud jde o vyhlasku o pfipustné urovni znecisténi, jedna se o provadéci pravni predpis, nikoli o plan ¢i program ve smyslu ¢lanku 7 Aarhuské

4 Informace o vefejné konzultaci jsou dostupné zde: https://www.mzp.cz/cz/dokumenty aarhuska_umluva (CJ) a zde https://www.mzp.cz/en/convention_denmark 1998
(ENG). V zaii 2022 byly webové stranky Ministerstva zivotniho prostiedi tykajici se Aarhuské umluvy upraveny — ptivodné byly informace o akénim planu zvefejnény zde:
https://www.mzp.cz/cz/umluva_pristup_informace.
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tmluvy. Ugast vef'ejnosti na piipravé provadécich pravnich piedpisti upravuje ¢lanek 8 Aarhuské imluvy, tato problematika tedy neni predmétem
feSeni v tomto pfipadu.

Resortni a nadresortni pristup

V akénim planu navrhujeme kombinaci obou piistupt spoéivajici jednak v piijeti interniho pokynu na urovni MZP, jednak v Gpravé vhodnych
metodickych pokynt s §irsi piisobnosti. Pfedbézné identifikované metodické pokyny spadaji do gesce riznych organt statni spravy, se kterymi
budeme pfi feSeni této problematiky spolupracovat. Text akéniho planu byl upiesnén.

Pripominkovani materiala v aplikaci eKLEP a evaluace zapojeni veiejnosti

Ptipominka tykajici se materidlii legislativniho charakteru a souvisejici evaluace zapojeni vefejnosti sméfuje nad rdmec problematiky feSené
v tomto piipadé. Pripominku vSak bereme na védomi. Problematika zaCala byt projednavana jiz v souvislosti s formulaci opatieni
Implementaéniho planu Strategického ramce Ceska republika 2030 pro roky 2022-2025. Podle opatieni ¢. 27.1.b by mélo byt v ramci , testovaciho
obdobi“ od bfezna 2023 do prosince 2024 umoznéno zapojeni Zeleného kruhu (jakozto vybrané stfesni NNO) do piipominkovani v ramci
meziresortniho pfipominkového fizeni (u vécnych zdmérit zédkonl, ndvrh zakonl, nafizeni vlady a zasadnich strategickych dokumenti).
K vyhodnoceni testu dojde v roce 2025. Dne 14. 9. 2022 byl Implementac¢ni plan schvalen vladou.

V souvislosti s tim 1ze upozornit, ze v ramci Implementa¢niho planu bylo schvaleno také opatieni ¢. 27.1.a, na jehoz zaklad¢ by v budoucnu mélo
dojit ke zfizeni jednotného mista pro informace o konzultacich s celostatnim dosahem (tj. webova stranka, ktera na jednom misté shromazd’uje
zakladni informace o probihajicich konzultacich / moznostech participace vefejnosti pii tvorbé politik na celostatni urovni).

Pilotni proces zavadéni Metodiky participace

MZP bude zapojeno do pilotniho procesu zavadéni Metodiky participace. Budeme sledovat interakce mezi aplikaci této metodiky a pozadavky

Aarhuské imluvy a v ndvaznosti na to pocitdme s mozZnosti navrhu na Upravu metodiky po ukonceni pilotniho procesu tak, aby do ni byla
promitnuta vyslovna informace o pozadavcich vyplyvajicich z ¢lanku 7 Aarhuské umluvy.

4. K doporuéenim body 2 (b) (i) a (ii) rozhodnuti VII/8e

Funkcionalita zasilani novinek v systému CENIA
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Funkcionalita zasilani novinek v systému CENIA by byla jisté uziteCnd, soucasny informacéni systém vsak bohuzel neumoziluje jeji zavedeni
(zavedeni této funkcionality neni technicky mozné). Pfipominku vSak bereme na védomi a pokusime se ji zohlednit v budoucnosti, pokud budou
zahajeny piipravné prace na novém informac¢nim systému pro SEA/EIA.

Publikace relevantnich dokumentu v systému CENIA
Relevantni dokumenty jsou v systému CENIA publikovany vzdy bezprostfedné po jejich obdrzeni a zpracovani ze strany ptislusného uradu.
Okruh navazujicich Fizeni

Kolaudacni fizeni a fizeni podle atomového zakona nejsou za normalnich okolnosti navazujicimi fizenimi ve smyslu zakona o posuzovani vlivi
na Zivotni prostiedi. Navazujicim fizenim je typicky predevSim izemni fizeni a stavebni fizeni, kterych se miiZe vefejnost v ndvaznosti na prob&hly
proces EIA t¢astnit. Uplny seznam navazujicich fizeni 1ze srovnat v § 3 pism. g) zakona o posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi.®

Notifikace o zahajeni navazujiciho Fizeni a zvefFejiiovani dokumenti

Pokud jde o ptipominku pozadujici pfimou notifikaci osob, které uplatnily pfipominky v ramci procesu EIA, o zahajeni navazujiciho fizeni,
domnivame se, Ze takovato povinnost z ¢lanku 6 odst. 2 Aarhuské umluvy nevyplyva. Vefejnost je o zahajeni navazujiciho fizeni informovana
formou vefejného oznameni (zvefejnénim na Gfedni desce), coz je v souladu s navétim tohoto ustanoveni. SoucCasné je zvefejiovana také
informace o tom, kde lze nahlédnout do dokumentace pro navazujici fizeni. V pfipadé¢ JE Dukovany byla dokumentace pro navazujici fizeni
nahrana na cloudové ulozisté a rozeslana dot€enym statim, které tyto informace zvefejnily v souladu se svymi vlastnimi pravnimi ptedpisy.
Publikace dokumentil relevantnich v navazujicim fizeni v systému CENIA neni V soucasnosti Z technickych a organizacnich diivodii mozZna.

Obecné je pravda, Ze pfima notifikace osob, které uplatnily pfipominky v ramci EIA, o zahdjeni navazujiciho fizeni i publikace souvisejicich
dokumenti na jednotné online platform¢ by byla uzite¢na, nicmén¢ jsme v tomto ohledu omezeni technickymi nedostatky stavajicich informaénich
systému a také poZadavky na ochranu osobnich tdaji. Obé pfipominky nicméné bereme na védomi. Pokud to bude mozné, pokusime se je
zohlednit v ramci budoucich snah o digitalizaci v oblasti stavebniho prava a/nebo pfi pfipravé nového informaéniho systému pro SEA/EIA.

5. K doporuéenim body 6 (a) a (b) rozhodnuti VII/8e

Doplitujici vysvétleni k ucasti vefejnosti pri Fizeni

% Text zdkona v Geském i anglickém znéni je dostupny zde: https://portal.cenia.cz/eiasea/dokumenty/eia_legislativa?lang=cs.
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Zpétna Ucast vefejnosti v fizenich o povoleni provozu JE Temelin a JE Dukovany neni v souladu s platnym pravem mozna. Tato fizeni jiz byla
ukon&ena. Viechny reaktory eskych jadernych elektraren, které jsou v sou¢asnosti v provozu, maji povolen provoz na dobu neuréitou. Rizeni
0 vydani povoleni pro provoz jaderné¢ho zafizeni podle § 9 odst. 1 pism. f) atomového zakona proto jiz v téchto piipadech nebudou probihat.
Kdykoli si vécnd potieba vyzada aktualizaci ¢i piehodnoceni provoznich podminek jaderné elektrarny, ktera je jiz v provozu, zahaji Statni urad
pro jadernou bezpecnost jedno ze spravnich fizeni, ktera jsou zminovana vyse Vv textu ak¢niho planu —jedna se o fizeni o vydani nového rozhodnuti
o ptuvodnim povoleni (§ 22), fizeni o zruseni povoleni (§ 22) nebo 0 fizeni o ulozeni opatieni k napravé (§ 204). Tato fizeni mohou byt v zavislosti
na konkrétnich charakteristikach dané situace zahajena bud’ na zaklad¢ zadosti provozovatele, nebo ex offo. V téchto fizenich je umoznéna ucast
dot&enych osob podle obecné pravni tpravy obsazené v § 27 spravniho fadu. Utad proto musi uréit piipadné uéastniky a informovat je o zahajeni
fizeni a o jejich pravech. V ptipadé, ze by byl néktery tcastnik opominut, 1ze postupovat podle § 28 spravniho fadu.

§27
(1) Ucastniky tizeni (dale jen ,,ucastnik*) jsou
a) v fizeni o zadosti Zadatel a dalsi dotéené osoby, na které se pro spoleéenstvi prav nebo povinnosti s zadatelem musi vztahovat rozhodnuti spravniho organu;
b) v tizeni z moci tifedni dotéené osoby, jimZz ma rozhodnuti zaloZzit, zménit nebo zrusit pravo anebo povinnost nebo prohlasit, Ze pravo nebo povinnost maji anebo nemaji.

(2) Ucastniky jsou té7 dalsi dotéené osoby, pokud mohou byt rozhodnutim p¥imo dotéeny ve svych pravech nebo povinnostech.

(3) Ucastniky jsou rovnéz osoby, o kterych to stanovi zvlastni zakon. Nestanovi-li zvla§tni zédkon jinak, maji postaveni téastnikt podle odstavce 2, ledaZe jim ma rozhodnuti
zalozit, zménit nebo zrusit pravo anebo povinnost nebo prohlasit, Ze pravo nebo povinnost maji anebo nemaji; v tom piipad¢ maji postaveni ucastnikli podle odstavce 1.

§ 28

(1) Za ucastnika bude v pochybnostech povazovan i ten, kdo tvrdi, Ze je u€astnikem, dokud se neprokaze opak. O tom, zda osoba je ¢i neni ucastnikem, vyda spravni organ
usneseni, jez se oznamuje pouze tomu, o jehoz Gcasti v fizeni bylo rozhodovano, a ostatni ucastnici se 0 ném vyrozumi. Postup podle pfedchozi véty nebrani dalsimu
projednavani a rozhodnuti véci.

(2) Jestlize osoba, o niz bylo usnesenim rozhodnuto, Ze neni u¢astnikem, podala proti tomuto usneseni odvolani, jemuz bylo vyhovéno, a mezitim zmeskala ukon, ktery by
jako G¢astnik mohla ucinit, je opravnéna tento tkon uéinit do 15 dni od oznameni rozhodnuti o odvolani; ustanoveni § 41 odst. 6 véty druhé plati obdobné.

Zvlastni rezim omezujici ucast vetejnosti se tyka skupiny specifickych fizeni o vydani povoleni uvedenych v § 9 atomového zakona. V jejich
ramci lze nalézt jednotlivé ptipady, které jsou zaméfeny na zmény jiZ povolenych €innosti a technicky vzato tedy také mohou vést k aktualizaci
¢1 ptehodnoceni provoznich podminek. Tato povoleni v§ak umoziuji specifické ¢innosti s omezenym rozsahem a vysoce slozitym technickym
charakterem. Dot¢eny jsou pfitom pouze konkrétni aspekty tykajici se jaderné bezpecnosti, radia¢ni ochrany, technické bezpecnosti, monitorovani
radiaéni situace, zvladani radia¢nich mimofadnych udalosti a zabezpeceni, nikoliv pfimo ¢i komplexné zajmy zivotniho prostiedi. S ohledem
na tento zcela specificky charakter jsou tato povoleni zaméfena na konkrétniho adresata a dotykaji se predevsim jeho prav a povinnosti. Zpravidla
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jsou vSak doplnéna dal§imi rozhodnutimi jinych orgéni statni spravy, jako je naptiklad izemni rozhodnuti nebo stavebni povoleni, kterd upravuji
obecnéjsi aspekty zadmeéru a kterd se v tomto smyslu také tykaji prav a zajmu vetejnosti — proto se jich také vefejnost miize ucastnit.

V tomto ohledu je nezbytné upozornit, ze se jedna o piipad komplexniho rozhodovani (complex decision-making), v jehoz ramci je narodni
legislativou vyzadovano vydani nékolika rozhodnuti pro povoleni ¢innosti spadajici do rezimu ¢lanku 6 Aarhuské imluvy.® Tato rozhodnuti jsou
samostatnd, nicmén¢ navazuji na sebe a vzajemné se ovliviiuji. Pravni Gprava poskytuje moznost ucasti veiejnosti v fizenich s obecnéjSim
zaméfenim, ve kterych jsou feseny hlavni parametry zaméru a jeho vlivy na Zivotni prostiedi (zejména tzemni Fizeni a stavebni Fizeni). Rizeni
podle § 9 atomového zakona jsou naproti tomu technictéjsiho charakteru a neméni podstatné parametry zaméru, které maji vliv na zivotni prostredi.

V praxi proto také plati, Ze rozhodnuti o povoleni podle § 9 atomového zdkona nemohou byt v rozporu s rozhodnutimi vydanymi ve vyse
uvedenych fizenich obecnéjsiho charakteru (zejména tizemni rozhodnuti a stavebni povoleni). Pro tcely izemniho rozhodnuti, stavebniho
povoleni a dalSich rozhodnuti podle zédkona ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon) vydava Statni Gfad pro
jadernou bezpecnost zavazné stanovisko podle § 208 pism. q) atomového zakona (zavazné stanovisko se tyka aspektii jaderné bezpecnosti, radiacni
ochrany, technické bezpecnosti, monitorovani radiacni situace, zvladani radia¢nich mimotaddnych udalosti a zabezpecfeni). Toto zdvazné
stanovisko je zdvazné pro organy, které piijimaji rozhodnuti podle stavebniho zdkona. Musi pfitom byt pln¢ v souladu s povolenimi vydanymi
podle atomového zakona, ktera se k souvisejicim otdzkam pfijimaji soubézné, nebot’ statni organy veetné Statniho ufadu pro jadernou bezpe€nost
musi rozhodovat a jednat konzistentné a predvidatelné (srov. zakladni zasady ¢innosti spravnich organti uvedené v § 2 a nasl. spravniho tadu).
Podle § 149 spravniho fadu mohou tcastnici fizeni (v tomto piipad¢ zejména Gcastnici izemniho a/nebo stavebniho fizeni) ve svém odvolani proti
rozhodnuti pfijatému v daném spravnim fizeni (1zemnim a/nebo stavebnim fizeni) napadnout i1 obsah zdvazného stanoviska Statniho ufadu
pro jadernou bezpecnost. V piipad€ nezakonnosti 1ze zdvazné stanovisko také zrusit nebo zménit v ramci prezkumného fizeni. Ze stejnych ditvodii
také plati, Ze rozhodnuti podle § 9 atomového zakona musi zohlednovat i piipadné relevantni namitky vefejnosti uplatnéné v izemnim fizeni
a/nebo stavebnim fizeni. VSechna tato fizeni jsou materidlné provazana a nelze je vnimat izolované.

Z v{se uvedenych informaci je patrné, 7e mechanismus zapojovani veiejnosti v Ceské republice je komplexni — jedna se pro tuto chvili pouze o
orientaéni piehled moznosti, které plynou z aktualné u¢inné pravni Gipravy. Pravé s ohledem na to je v akénim pldnu navrzeno dopliikové opatieni,
podle kterého teprve dojde K bliz$i analyze celého systému zapojeni vefejnosti do fizeni podle atomového zdkona a v ndvaznosti na tuto analyzu
budou eventualné navrzeny dal$i kroky sméfujici k efektivnéjSimu informovani vefejnosti 0 moznostech zapojeni v pfislusnych procesech.

Dopliiujici vysvétleni k pravni ochrané
Pokud se jednd o spravni fizeni, kterého se mize vetfejnost ucastnit podle obecné pravni tpravy obsazené v § 27 spravniho fadu (tj. zeyména fizeni

® Srov. Maastrichtska doporuceni k podpofe Gi¢inné ucasti vefejnosti na rozhodovani v zaleZitostech Zivotniho prostedi, body 41 a 42, dostupné z:
https://unece.org/DAM/env/pp/Publications/2015/1514364 E_web.pdf.
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podle § 22 nebo podle § 204 atomového zékona, nebo také uzemni fizeni ¢i stavebni fizeni vedené podle stavebniho zdkona, véetné ptipadt, kdy
se jedna o navazujici fizeni podle zakona o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi), pak jsou umoznény standardni prostiedky pravni obrany —
ucastnik fizeni ma moznost podat odvolani proti rozhodnuti podle § 81 spravniho fadu a nasledné eventualn¢ i moznost podat zalobu proti
rozhodnuti podle § 65 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni.

Pokud se jedna o spravni fizeni, v jehoZ ramci je ucast omezena (tj. zejména Fizeni o povoleni podle § 9 atomového zakona), pak je v souladu
s citovanou judikaturou pfipusténo podani zaloby proti rozhodnuti podle § 65 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, a to za ptredpokladu, ze
je zalobce piijatym rozhodnutim dotCen ve své pravni sféfe.
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