
 

GE.23-25628  (R)  220124  310124 

Европейская экономическая комиссия 

Постоянная рабочая группа  

по проблемам старения 

Шестнадцатое совещание 

Женева, 20–22 ноября 2023 года 

  Доклад Постоянной рабочей группы по проблемам 
старения о работе ее шестнадцатого совещания 

 I. Введение 

 A. Участники совещания 

1. Шестнадцатое совещание Постоянной рабочей группы по проблемам старения 

(ПРГС) состоялось 20–22 ноября 2023 года во Дворце Наций в Женеве. Совещание 

проходило под председательством г-на Альфредо Ферранте, Председателя ПРГС 

(Италия)1. 

2. В работе совещания приняли участие представители следующих  

27 государств — членов Европейской экономической комиссии (ЕЭК) Организации 

Объединенных Наций: Австрия, Бельгия, Болгария, Германия, Грузия, Израиль, 

Ирландия, Испания, Италия, Канада, Кипр, Литва, Мальта, Нидерланды 

(Королевство), Норвегия, Португалия, Республика Молдова, Российская Федерация, 

Сербия, Словакия, Словения, Соединенное Королевство Великобритании и Северной 

Ирландии, Соединенные Штаты Америки, Турция, Чешская Республика, Швейцария, 

Швеция. 

3. Во встрече приняли участие представители Европейского союза (ЕС), а также 

Европейской комиссии (ЕК) и Евростата. 

4. В совещании приняли участие представители следующих 

межправительственных организаций: Международной организации труда (МОТ), 

Управления Верховного комиссара ООН по правам человека (УВКПЧ), Учебного и 

научно-исследовательского института Организации Объединенных Наций 

(ЮНИТАР) и Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ). 

5. Научно-исследовательское сообщество было представлено Европейским 

центром исследований в области социальной политики и Нидерландским 

междисциплинарным демографическим институтом (НМДИ). 

6. Во встрече приняли участие следующие неправительственные организации: 

AAРП, Европейская сеть организаций по защите прав пожилых людей, Ассоциация 

бывших международных гражданских служащих, Немецкая национальная ассоциация 

  

 1 Официальные документы для совещания будут размещены на веб-странице совещания: 

https://unece.org/population/events/sixteenth-meeting-standing-working-group-ageing.  
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организаций пожилых людей (ННАПЛ), Международная федерация по проблемам 

старения/НПО Комитет по проблемам старения в Женеве, Красный Крест Сербии, 

Международная организация сороптимисток и организация «Забота о пожилых на 

Украине». 

 B. Открытие сессии и утверждение повестки дня 

7. Шестнадцатое совещание ПРГС открыл Председатель, после чего с 

приветственным словом выступила Исполнительный секретарь ЕЭК, а секретарь 

ПРГС сделал сообщение по организационным вопросам.  

8. ПРГС почтила память г-жи Эрики Винклер (Австрия), бывшего председателя 

Рабочей группы по старению в период 2010–2017 годов, чье лидерство и пропаганда 

регионального и международного сотрудничества по вопросам старения были 

отмечены как образцовые.  

9. Повестка дня совещания, содержащаяся в документе ECE/WG.1/2023/1, была 

утверждена без изменений. 

 II. Выборы должностных лиц 

10. Председатель объявил о выдвижении правительством Португалии г-на Нуну 

Силва Маркиша на место г-на Эдмунду Мартинью, который был переизбран в Бюро 

ПРГС в 2022 году. Председатель отметил вклад г-на Мартинью в работу группы и его 

руководящую роль в качестве Председателя в период 2017–2022 годов. 

11. ПРГС подтвердила выбор г-на Нуну Силва Маркиша в качестве нового 

представителя Португалии в Бюро ПРГС. 

 III. Работа Бюро 

12. Председатель сообщил о работе Бюро и пятнадцатого совещания Бюро, которое 

было принято правительством Турции в Стамбуле 27–28 апреля 2023 года, сославшись 

на доклад о работе совещания (ECE/WG.1/2023/3). Председатель поблагодарил 

правительство Турции, принявшее совещание, и отметил, что в ходе совещания был 

представлен новый документ правительства Турции «Перспективы старения», 

вызвавший значительный интерес. 

13. Председатель проинформировал о шестьдесят первой сессии Комиссии 

социального развития (КСР-61) в феврале 2023 года, которая завершила четвертый 

обзор и оценку Мадридского международного плана действий по проблемам старения 

(ММПДС), проведя обсуждение в дискуссионной группе высокого уровня с докладом 

о результатах всех региональных обзоров. Двадцатая годовщина ММПДС была 

отмечена несколькими параллельными мероприятиями, в том числе мероприятием на 

тему «20 лет ММПДС: пригоден ли он для будущего?», которое было организовано 

Бюро при поддержке секретариата и при участии постоянных представительств 

Германии, Италии и Турции. 

14. Далее Председатель проинформировал группу о разработке Бюро новой 

программы работы ПРГС на 2023–2027 годы. Председатель сообщил, что Бельгия, 

Италия, Канада и Норвегия вошли в состав Бюро для выполнения этой задачи, 

и выразил признательность за их важный вклад. 

15. Турция приветствовала возможность проведения пятнадцатого совещания 

Бюро в Стамбуле, подчеркнув его результативность и важность обсуждения. Турция 

поблагодарила Бюро и секретариат за их работу по организации различных 

возможностей для активного участия в КСР-61. 
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 IV. Международные мероприятия и инициативы 
по проблемам старения и последующая деятельность 
в связи с Повесткой дня устойчивого развития  
на период до 2030 года 

16. Председатель предложил докладчикам представить обновленную информацию 

о соответствующих международных совещаниях и инициативах по проблемам 

старения и устойчивого развития в 2023 году.  

17. Европейская сеть организаций по защите прав пожилых людей сообщила о 

совещании Рабочей группы открытого состава по проблемам старения (РГОС-С) в 

апреле 2023 года, на котором было принято решение о том, что два сокоординатора 

(от Бразилии и Португалии) будут координировать консультации с государствами-

членами, организациями гражданского общества (ОГО) и правозащитными 

учреждениями с целью устранения возможных пробелов в договорах о правах 

человека применительно к пожилым людям. Результаты консультаций будут 

обсуждаться на следующем совещании РГОС-С в 2024 году. 

18. ННАПЛ сообщила о серии мероприятий «Вовлеченное гражданское общество 

как локомотив общества, благоприятного к возрасту, и международных обменов», 

финансируемых Германией, которые будут проводиться два раза в год  

в 2023–2026 годах с целью расширения возможностей гражданского общества по 

разработке политики, создания платформы для содержательных обменов и содействия 

обновлению Региональной стратегии реализации (РСР) региона ЕЭК. Первое 

мероприятие состоялось 8 ноября 2023 года в Бонне (Германия); в нем приняли 

участие около 80 человек со всего региона. 

19. Австрия информировала о Международной конференции по правам человека 

пожилых людей 2023 года, которая пройдет в Вене 29 ноября — 1 декабря 2023 года. 

Ожидается, что на конференции будет принята совместная декларация, а также резюме 

Независимого эксперта по вопросу об осуществлении всех прав человека пожилых 

людей. 

20. УВКПЧ проинформировало о резолюции Совета по правам человека 

A/HRC/RES/54/13, «Права человека пожилых людей», которая поручает УВКПЧ 

созвать в первой половине 2024 года совещание, посвященное обязательствам 

государств в отношении насилия в отношении пожилых, жестокого обращения с ними 

и отсутствия заботы о них. В ней содержится просьба к УВКПЧ подготовить доклад 

по этому же вопросу для Совета по правам человека. В ближайшее время будут 

запрошены вклады заинтересованных сторон. Другая важная резолюция пятьдесят 

четвертой сессии Совета по правам человека (A/HRC/54/L.6/Rev.1) посвящена 

центральной роли ухода и поддержки с точки зрения прав человека и просит УВКПЧ 

организовать семинар для оценки опыта, выявления проблем и признания 

результативной практики, направленной на обеспечение прав тех, кто заботится о 

пожилых, и получает такую заботу.  

21. Турция сделала сообщение о Парламентской исследовательской комиссии, 

созданной при Великом национальном собрании Турции в июне 2022 года, и о 

Международном семинаре по благосостоянию пожилых людей, организованном 

Великим национальным собранием Турции 6 декабря 2022 года. 

22. Секретариат сделал сообщение о Международной конференции по 

народонаселению и развитию — МКНР-30 — региональном обзоре и конференции, 

которая состоится в Женеве в октябре 2023 года, подчеркнув, что старение является 

сквозной проблемой. Обзор представил тенденции изменения социально-

экономических показателей по пожилым людям с течением времени, но также выявил 

пробелы в данных. Секретариат подчеркнул ценность системы мониторинга МКНР и 

взаимодополняемость количественного и политического анализа. Участники 

конференции подчеркнули важность повестки дня по проблемам старения в регионе, 

призвав инвестировать в развитие индивидуальных способностей, здоровое старение 

и в борьбу с дискриминацией по возрастному признаку. Секретариат выразил 
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признательность членам ПРГС, партнерам — ОГО и государствам — членам ЕЭК за 

повышение осведомленности о проблемах старения в ходе конференции. Сербия 

отметила, что темы конференции, включая старение как сквозной вопрос, оказали 

влияние на мышление на национальном уровне.  

23. Секретариат также сообщил о Региональном форуме по устойчивому развитию 

(РФУР) 2023 года и информировал группу о том, что следующий РФУР пройдет  

13–14 марта 2024 года с углубленным рассмотрением Целей устойчивого развития 

(ЦУР) 1, 2, 13, 16 и 17, обеспечивая множество возможных точек входа для ПРГС. 

Секретариат сообщил о параллельном мероприятии в рамках РФУР 2023 года 

«На пути к устойчивым городам и сообществам, дружественным к возрасту», 

совместно организованном ПРГС и Глобальной сетью ВОЗ по городам и сообществам, 

дружественным к возрасту, которое было посвящено пересечению ЦУР 11 и 17. 

Секретариат предложил членам ПРГС рассмотреть возможность организации 

параллельного мероприятия по проблемам старения в ходе РФУР 2024 года, 

подчеркивающего пересечение ЦУР 1 и 16. 

24. ВОЗ сообщила о последних событиях, связанных с проведением Десятилетия 

здорового старения. Было упомянуто новое руководство «Связь поколений: 

планирование и реализация мероприятий по установлению контактов между 

поколениями», включающее новую стратегию взаимодействия с заинтересованными 

сторонами. ВОЗ рассказала о новом руководстве «Национальные программы создания 

городов и сообществ, доброжелательных к возрасту», включающем практический 

инструментарий, доступный на разных языках. ВОЗ также проинформировала о 

текущем обновлении Руководства по комплексному уходу за пожилыми людьми 

(РКУПЛ) и создании новой Комиссии по социальным связям. ВОЗ предложила 

участникам поделиться инициативами на платформе Десятилетия и задействовать 

имеющиеся ресурсы. 

25. Португалия рассказала о региональном саммите по инновационной политике в 

области здорового старения в Европейском регионе ВОЗ, который прошел в 

Лиссабоне 10–11 октября 2023 года. Среди основных итогов — Лиссабонское 

итоговое заявление, увязанное с Десятилетием здорового старения Организации 

Объединенных Наций, в котором особое внимание уделяется инновационным мерам, 

созданию благоприятных условий, качественному уходу, всеохватывающей политике 

и укреплению партнерств. Австрия поздравила Португалию с успешным проведением 

конференции и подчеркнула, что между работой Европейского регионального бюро 

ВОЗ и ПРГС имеется множество синергий, которые можно еще больше проработать в 

будущем. 

26. AAРП сообщила о Глобальной конференции лидерства в мышлении AAРП 

2023 года «Сила глобального старения во взаимозависимом мире», которая состоялась 

25 октября 2023 года в Вашингтоне. AAРП призвала международные агентства 

развития и частный сектор активно решать проблему старения населения, выступая за 

конкретные действия. Секретариат отметил усилия AAРП по объединению повесток 

дня по проблемам старения и развития.  

27. ЮНИТАР проинформировал о серии мероприятий «Широкое использование 

знаний о старении — наведение мостов на пути к усилению защиты и участия»  

в 2022 и 2023 годах. В серии мероприятий 2023 года основное внимание уделяется 

доступности для пожилых людей правосудия, рынков труда, участия в политической 

жизни, здравоохранения, социальных услуг и культурных мероприятий.  

28. Европейская комиссия сообщила о новом наборе инструментов по демографии, 

опубликованном в октябре 2023 года. Инструментарий посвящен четырем основным 

направлениям: родители, молодежь, пожилые люди и миграция. В нем приводится 

перечень инструментов политики Европейского союза, призванных помочь 

государствам-членам в решении различных демографических проблем. Европейская 

комиссия также представила обновленную информацию о Европейской стратегии по 

уходу и ее основных целях.  

29. Европейская сеть организаций по защите прав пожилых людей сообщила о 

недавнем заключении Европейского экономического и социального комитета, 
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призывающем к принятию Европейской стратегии в интересах пожилых людей в июле 

2023 года.  

30. Испания представила новую информацию о событиях, связанных с 

председательством Испании в ЕС. Конференция на высоком уровне по проблемам 

старения, организованная муниципалитетом Луго в сентябре 2023 года в тесном 

сотрудничестве с гражданским обществом, включала дискуссии по проблемам 

старения, долголетия и демографическим вопросам в европейской повестке дня. Были 

затронуты такие темы, как европейская стратегия в отношении пожилых людей, 

«серебряная экономика» и помощь пожилым.  

31. Республика Молдова сообщила, что страна находится в процессе переноса 

законодательства ЕС в свое законодательство. Однако, к сожалению, положения ЕС, 

касающиеся пожилых людей, практически отсутствуют. 

32. Бельгия упомянула, что в первой половине 2024 года во время председательства 

Бельгии в ЕС будет проведена конференция по гендерному разрыву в пенсионном 

обеспечении. 

 V. Реализация целей Римской декларации министров 
2022 года 

33. Членам ПРГС будет предложено поделиться информацией о новых изменениях 

в области политики, отвечающих целям Римской декларации министров 2022 года2. 

34. Что касается цели I Римской декларации министров, то Италия сообщила о 

рамочном законе о политике в отношении пожилых людей, национальной 

многоуровневой совместной координации политики активного старения, а также 

исследовательской программе «Старение–Италия». Австрия проинформировала о 

недавно принятых мерах по борьбе с насилием в отношении пожилых людей. 

Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ирландии проинформировало 

об усилиях правительства по поддержке работниц, переживающих менопаузу, 

а Норвегия сообщила о политике «Живите дома в безопасности». Германия позитивно 

оценила масштабные устремления политики стран и подчеркнула важность 

привлечения ОГО, включая простых граждан, как в примерах, представленных 

Италией и Норвегией.  

35. Что касается цели II Римской декларации министров, то Ирландия сообщила о 

Комиссии по уходу за пожилыми людьми. Испания сообщила о проекте InCARE. 

Канада рассказала об участии в разработке закона о безопасном долгосрочном уходе, 

а Словения представила подробную информацию о Законе о долгосрочном уходе. 

Соединенные Штаты Америки проинформировали о Национальной стратегии США 

по поддержке лиц, осуществляющих уход. Европейский центр политики и 

исследований в области социального обеспечения отметил, что долгосрочный уход 

(ДСУ) является сложным процессом и что очень важно изучение опыта друг друга 

коллегами из разных стран. Сербия поблагодарила представителя Европейского 

центра политики и исследований в области социального обеспечения за поддержку в 

разработке своей политики. Соединенное Королевство Великобритании и Северной 

Ирландии отметило весомые аргументы в пользу выведения на первый план проблемы 

старения в связи с ДСУ и подчеркнуло необходимость более широкого общественного 

обсуждения этого вопроса. Германия отметила значительный прогресс многих стран в 

области ДСУ, о котором говорилось в сообщениях. 

36. Что касается цели III Римской декларации министров, то Сербия сообщила о 

своей стратегии активного и здорового старения. Турция сообщила о документе 

«Перспективы старения» и Национальном плане действий по защите прав пожилых 

людей. Республика Молдова представила Программу активного и здорового старения. 

  

 2 Сообщения с обновленной  информацией о национальной политике имеются на странице 

совещания: https://unece.org/population/events/sixteenth-meeting-standing-working-group-ageing.  

https://unece.org/population/events/sixteenth-meeting-standing-working-group-ageing
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 VI. Программа работы Постоянной рабочей группы 
по проблемам старения на 2023–2027 годы 

37. Секретариат представил проект программы работы на 2023–2027 годы, 

содержащийся в документе ECE/WG.1/2023/INF.1, который был разработан 

расширенным Бюро и представлен группе для получения замечаний в сентябре 

2023 года. 

38. Италия положительно оценила особое внимание в программе работы по обмену 

опытом и передовой практикой, которому будет еще более способствовать База 

данных ЕЭК ООН по политике в области старения. Австрия высоко оценила новые 

виды деятельности в рамках программы работы, такие как онлайновые обсуждения 

политики в период между ежегодными совещаниями и База данных ЕЭК ООН по 

политике в области старения. 

39. ПРГС приняла предлагаемую программу работы на 2023–2027 годы, 

содержащуюся в документе ECE/WG.1/2023/INF.1 и содержащуюся в приложении II к 

настоящему докладу. 

 VII. Осуществление программы работы Постоянной рабочей 
группы по проблемам старения в 2023 году и планы 
на 2024 год 

40. По этому пункту секретариат представил элементы программы работы, 

проведенной в 2023 году, и кратко сообщил о запланированных мероприятиях на 

2024 год. 

 A. Повышение осведомленности о проблемах старения  

и его последствиях для устойчивого развития в регионе 

Европейской экономической комиссии Организации 

Объединенных Наций и создание синергии с соответствующими 

политическими программами 

41. Секретариат сообщил о деятельности по повышению осведомленности, 

включая организацию мероприятий, публикацию информационных материалов, 

разработку конкретных инструментов, подготовку письменных сообщений, таких как 

пресс-релизы, новостные материалы и сообщения в социальных сетях, а также участие 

в международном и межучрежденческом сотрудничестве. Секретариат отметил 

важную роль, которую играют председатель, заместитель председателя и Бюро ПРГС 

в повышении осведомленности о проблемах старения в период до 2023 года. 

42. Члены ПРГС представили обновленную информацию о повышении 

осведомленности о старении на национальном уровне. Ирландия поделилась 

информацией о медиа-кампании «Здравствуй еще раз, мир». Представитель Турции 

рассказал об усилиях страны по достижению целей Повестки дня устойчивого 

развития до 2030 года, в частности о пенсионном обеспечении пожилых людей и 

предоставлении услуг по уходу в учреждениях и на дому. Представитель Словении 

рассказал о Фестивале третьего возраста. Королевство Нидерландов сообщило о 

проведении конференции высокого уровня «Победить деменцию». Мальта рассказала 

о новой Национальной стратегической политике активного старения, а также о 

начавшемся осуществлении Национальной политики по борьбе с деменцией, которая 

в настоящее время находится на стадии обсуждения. Красный Крест Сербии 

поделился информацией о планируемой кампании по повышению осведомленности о 

ДСУ и пожилых инвалидах в странах Западных Балкан. 
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 B. Международное сотрудничество, обмен опытом и обсуждение 

вопросов политики 

 1. Аналитические записки 

43. Секретариат напомнил членам ПРГС, что аналитическая записка № 28 

«Пожилые люди в уязвимых ситуациях» была опубликована в июне 2023 года с новым 

графическим оформлением, резюме, представляющим основные тезисы, а ее 

опубликованию было посвящено мероприятие в Интернете 28 июня 2023 года.  

44. Секретариат поблагодарил все страны, представившие примеры политики. 

Секретариат также поблагодарил Германию за перевод записки на немецкий язык, 

который будет опубликован в Интернете к концу 2023 года, и предложил другим 

странам перевести записку и/или ее основные тезисы на свои языки.  

45. Председатель поблагодарил секретариат за публикацию этой очень 

содержательной записки и высоко оценил новый вариант основных тезисов, который 

облегчает распространение информации среди прессы и ключевых лиц, принимающих 

решения, а также перевод на другие языки. Председатель также высоко оценил новый 

визуальный макет. 

46. Германия, Италия и ННАПЛ поблагодарили секретариат и отметили полезность 

аналитической записки, особенно новой версии основных тезисов. Была подчеркнута 

важность перевода для распространения среди национальных ОГО и работников 

соответствующих секторов.  

47. ПРГС одобрила новый формат аналитической записки и предложила 

секретариату сохранить его на будущее. 

 2. Углубленное обсуждение вопросов политики 

48. Секретариат представил план углубленной политической дискуссии 2023 года 

«Борьба с неравенством в пожилом возрасте», запланированной на третий день 

совещания. 

 3. Интернет-дискуссии по вопросам политики в период между ежегодными 

совещаниями 

49. Секретариат представил результаты интернет-опроса ПРГС о приоритетных 

темах для обсуждения вопросов политики в 2024 году. Согласно ответам 

национальных координаторов по проблемам старения, четыре темы, занявшие первое 

место (в порядке убывания), — это психическое здоровье пожилых людей, разработка 

политики по проблемам старения на основе фактических данных, жестокое обращение 

и отсутствие заботы, а также межведомственная координация государственной 

политики по проблемам старения.  

50. Основываясь на результатах опроса, секретариат предложил организовать в 

Интернете мероприятие по теме жестокого обращения и отсутствия заботы о пожилых 

людях, находящихся в неблагоприятном положении, в качестве вклада в проведение 

РФУР в 2024 году, а также сосредоточить внимание на аналитической записке  

ЕЭК № 29 по проблемам старения и первом мероприятии, посвященном психическому 

здоровью пожилых людей. Третья интернет-дискуссия по вопросам политики может 

быть посвящена вопросам выдвижения на передний план проблематики старения, 

в частности координации политики в области старения между государственными 

учреждениями. Углубленное обсуждение вопросов политики на семнадцатом 

совещании ПРГС в ноябре 2024 года может быть посвящено разработке научно 

обоснованной политики в области старения.  

51. Предложение обсуждалось группой. Израиль согласился с тем, что жестокое 

обращение с пожилыми людьми и отсутствие заботы о них — это важная тема, 

и предложил группе координировать свои действия с УВКПЧ при организации 

запланированного параллельного мероприятия в 2024 году. Израиль с 

удовлетворением отметил, что тема психического здоровья заняла важное место в 
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повестке дня ПРГС, и проинформировал о недавнем руководстве по 

совершенствованию законов, касающихся нарушений прав человека в области 

психического здоровья, выпущенном УВКПЧ и ВОЗ. Европейская комиссия 

сообщила, что она выпустила информационный материал о комплексном подходе к 

психическому здоровью и выразила заинтересованность в участии в подготовке 

аналитической записки. Организация «Забота о пожилых на Украине» признала, что 

все предложенные темы чрезвычайно интересны и актуальны для Украины. Австрия 

подчеркнула важность разработки научно обоснованной политики в рамках 

углубленного обсуждения вопросов политики в связи с обновлением Региональной 

стратегии реализации (РСР). Италия предложила охватить национальный, а также 

субнациональный уровень при обсуждении координации политики в области старения 

между государственными ведомствами. ННАПЛ отметила, что запланированная 

интернет-дискуссия по вопросам межведомственной координации государственной 

политики в области старения станет отличным продолжением экспертного семинара 

по приоритизации проблем старения, организованного ННАПЛ в 2022 году, а также 

может быть связана с Саммитом будущего в 2024 году. Секретариат предложил 

ННАПЛ и ее бюро обсудить возможности создания точек входа на это важное 

мероприятие, например путем организации параллельного мероприятия.  

52. ПРГС согласилась с предложенными темами для аналитической записки № 29, 

интернет-обсуждения вопросов политики и углубленного обсуждения вопросов 

политики в 2024 году. 

 4. Взаимное обучение 

53. В рамках этого пункта ПРГС провела первое обсуждение этого нового элемента 

программы работы на 2023–2027 годы. Для повышения эффективности взаимного 

обучения секретариат мог бы содействовать налаживанию обменов между 

заинтересованными государствами-членами и организовывать их по усмотрению 

приглашающих государств-членов — лично или виртуально. 

54. Турция сообщила о крайне продуктивной поездке в Германию для 

ознакомления с системами долгосрочного ухода и социального обеспечения, а также 

о посещении делегацией Турции дома престарелых в кантоне Женева (Швейцария).  

55. Болгария, Германия и Португалия подчеркнули важность взаимного обучения 

и выразили удовлетворение тем, что оно было включено в новую программу работы. 

Болгария отметила, что взаимное обучение может быть полезным в контексте 

обновления ее политики в области старения и демографии. 

56. Мальта выразила заинтересованность в изучении передового опыта в области 

центров дневного ухода в других странах и упомянула, что Мальта могла бы 

организовать поездку в страну делегаций других государств-членов. Словения 

выразила заинтересованность в получении информации о борьбе с предубеждениями 

в отношении пожилых и о формировании более позитивного отношения к пожилым 

людям в других странах. 

57. Европейская сеть организаций по защите прав пожилых людей отметила 

важность обмена знаниями с другими странами и ОГО. Европейский центр 

проинформировал ПРГС о осуществляемой программе Специальных знаний ЕС в 

вопросах социальной защиты, труда и занятости, которая обеспечивает 

финансирование экспертной поддержки, а также об экспертных оценках ЕС, в которых 

также могут участвовать присоединяющиеся страны. 

58. ПРГС предложила секретариату связаться с государствами-членами, уже 

имеющими опыт взаимного обучения, для сбора отзывов. Секретариат решил 

подготовить руководство по формату мероприятий по взаимному обучению и 

использовать опрос для выяснения приоритетных тем и конкретного интереса к 

мероприятиям. 
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 C. Руководящие принципы и рекомендации по вопросам политики, 

консультационные услуги и укрепление потенциала 

 1. «Дорожные карты» по приоритизации проблем старения 

59. Секретариат проинформировал ПРГС о новом проекте «дорожной карты» в 

Узбекистане, начатом в 2023 году по просьбе Министерства здравоохранения 

Узбекистана для разработки новой Стратегии и Плана действий по активному и 

здоровому долголетию в 2024 году. Секретариат отметил тесное сотрудничество с 

ЮНФПА и ВОЗ в рамках этого проекта «дорожной карты», который может стать 

экспериментальным для будущего межучрежденческого сотрудничества по оказанию 

технической помощи. 

60. Членам ПРГС будет предложено выразить заинтересованность, если они 

желают разработать какую-либо «дорожную карту» по приоритизации проблем 

старения в 2024 году. 

 2. Развитие потенциала в вопросах приоритизации проблем старения 

61. Секретариат информировал ПРГС о трех новых инструментах развития 

потенциала для приоритизации старения, которые были разработаны в 2023 году и 

представлены в ходе интернет-мероприятия в сентябре 2023 года: интерактивный 

курс, знакомящий с Руководящими принципами ЕЭК по приоритизации старения, 

подборка материалов для семинаров (справочник и руководство для координатора) 

для очных учеб по анализу и разработке политики с учетом возрастных особенностей 

(экспериментальный проект в Грузии и Республике Молдова) и руководство для 

координатора для экспертного семинара по учету старения, экспериментальный 

проект в Германии. 

62. Секретариат подчеркнул, что руководства для координаторов были 

разработаны для того, чтобы облегчить тиражирование учебных мероприятий и 

рабочих совещаний в других странах. Секретариат также предложил государствам-

членам перевести интерактивный курс на их языки. Секретариат сообщил, что курс 

имеет гибкий формат и содержание, которые могут быть легко адаптированы к 

особенностям стран. Турция сообщила о недавнем переводе на турецкий язык 

Руководящих принципов ЕЭК по учету проблем старения, размещенных на веб-сайте 

Министерства по делам семьи и социальных услуг, а также о планах по переводу 

интерактивного курса и его использованию в целях содействия приоритизации 

проблем старения.  

63. Грузия, Республика Молдова и ННАПЛ поделились своим опытом 

экспериментов с различными форматами семинаров и отметили их полезность для 

повышения осведомленности государственных служащих и расширения 

возможностей стран по приоритизации проблемы старения.  

64. Секретариат сообщил, что 18 членов ПРГС выразили заинтересованность в 

использовании хотя бы одного из трех инструментов и что секретариат будет следить 

за этим. 

 D. Мониторинг осуществления Мадридского международного плана 

действий по проблемам старения и его Региональной стратегии 

осуществления, а также укрепление фактологической базы 

для разработки политики 

65. ПРГС обсудит в дискуссионных группах возможность разработки системы 

количественного мониторинга для пятого цикла обзора и оценки ММПДС/РСО. 

66. Члены ПРГС подчеркнули необходимость создания инструмента 

количественного мониторинга для оценки внедрения ММПДС на уровне стран. Была 

подчеркнута важность определения показателей и структурированного подхода к 
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сбору данных. Группа также обсудила роль Индекса активного старения в этом 

контексте. 

67. Обсуждалась возможность создания рабочей группы, и Португалия вызвалась 

возглавить эту работу.  

68. ПРГС предложила Бюро и секретариату продолжить обсуждение вопроса о 

создании рабочей группы по системе количественного мониторинга и принять 

последующие меры совместно с этой группой. 

 1. Данные, связанные со старением и детализированные по возрасту 

69. ПРГС получила обновленную информацию о международных усилиях в 

области данных, связанных со старением и детализированных по возрасту. 

70. Евростат сообщил о работе Целевой группы по статистике долгосрочного ухода 

(ДСУ) и начале осуществления Европейской стратегии по уходу. Целевая группа 

изучит наличие, качество и охват статистики по ДСУ и рассмотрит методологические 

вопросы, такие как определение ДСУ, определение числа людей, нуждающихся в 

ДСУ, и оценка суммы денег, потраченных на ДСУ. 

 2. Программа «Поколения и гендер» 

71. Нидерландский междисциплинарный демографический институт (НМДИ) 

представил обновленную информацию о программе «Поколения и гендер», отметив 

особенности обследования «Поколения и гендер» (ОПГ), которые могут 

способствовать разработке политики в области старения. К ним относятся размер 

выборки, позволяющий изучать численные меньшинства и детализацию, 

междисциплинарные анкеты, охватывающие широкий спектр социальных тем, и схема 

отбора фокус-групп, позволяющая отразить эволюцию гендерного неравенства, 

а также причины и последствия обмена между поколениями. В ходе обсуждения 

Республика Молдова отметила важность данных ОПГ для повышения 

информированности общественности и разработки политики, благоприятной для 

семьи, и подчеркнула важность принятия научно обоснованных комплексных 

политических мер. 

72. Секретариат сообщил, что в сентябре 2023 года ЕЭК провела у себя четвертое 

техническое совещание Тичфилдской городской группы по проблемам старения и 

детализированным по возрасту данным, что позволило провести взаимный обмен 

информацией о соответствующей деятельности. Секретариат предложил пригласить 

Тичфилдскую группу в 2024 году, чтобы та представила доклад о результатах своей 

работы. 

73. Статистический отдел ЕЭК сообщил, что в 2024 году статистика старения будет 

включена в число тем углубленного анализа или семинара Конференции европейских 

статистиков (КЕС). Последний раз КЕС проводила углубленный анализ статистики 

старения в 2012 году; по итогам анализа была создана целевая группа, а в 2016 году 

опубликованы Рекомендации по статистике старения. 

 3. База данных о политике в области старения 

74. Секретариат сообщил о прогрессе в разработке базы данных ЕЭК по политике 

в отношении старения и изложил планы на период до предстоящего создания базы 

данных в октябре 2024 года.  

75. Секретариат представил подробную информацию о картировании 

существующих баз данных, разработке системы кодирования тем и инструментов 

политики и шаблона для обобщения политики, а также о кодировании всех 

41 докладов ММПДС+20, на основе которых было выявлено около 2500 конкретных 

мер политики и мероприятий. 

76. В ходе обсуждения несколько стран отметили большой потенциал базы данных 

для повышения эффективности разработки политики стран. Европейская сеть 

организаций по защите прав пожилых людей предложила включить в программу такие 
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темы, как цифровизация и миграция, а также рассмотреть возможность включения 

региональной политики. ННАПЛ предложила снабдить базу данных функцией 

автоматического перевода, чтобы повысить удобство пользования ею.  

77. ПРГС предложила секретариату передать закодированный список стратегий из 

докладов ММПДС+20 национальным координационным центрам по проблемам 

старения для анализа и дополнения недостающей информации для включения в базу 

данных ЕЭК по политике в области старения. ПРГС предложила секретариату 

запросить обновленную информацию о мерах политики в 2024 году для включения в 

базу данных ЕЭК по политике в области старения. 

78. ПРГС утвердила доклад об осуществлении программы работы Постоянной 

рабочей группы по проблемам старения на 2023 год, содержащийся в документе 

ECE/WG.1/2023/4. 

 VIII. Оценка проекта «Старение — этап III» 

79. Секретариат проинформирует ПРГС о результатах оценки проекта 

«Укрепление потенциала государств — членов ЕЭК ООН в разработке основанных на 

фактических данных политических мер для выполнения своих обязательств в рамках 

ММПДС/РСО и Лиссабонской декларации министров 2017 года: старение (этап III)», 

содержащихся в документе ECE/WG.1/2023/INF.2). Секретариат также представит 

предлагаемые ответы на рекомендации, вынесенные по итогам оценки. 

80. Германия приветствовала предложенный в ходе оценки круг ведения 

национальных координаторов по проблемам старения, поскольку это позволит 

уточнить ожидания в отношении обязанностей национальных координаторов. 

81. ПРГС согласилась с предложенными мероприятиями, соответствующими 

рекомендациям оценки. 

 IX. Обновление Региональной стратегии осуществления 
Мадридского международного плана действий 
по проблемам старения 

82. После того как на пятнадцатом совещании ПРГС было принято решение о 

создании целевой группы по последующим мерам в связи с пунктом 47 Римской 

декларации министров, порядок создания целевой группы и предварительные этапы 

ее работы дополнительно обсуждались Бюро ПРГС на его пятнадцатом совещании в 

апреле 2023 года. Бюро обратилось к заместителю Председателя ПРГС (Германия) с 

просьбой возглавить целевую группу и подготовить ее круг полномочий. Австрия, 

Испания, Италия, Португалия, Сербия, Словения, Соединенные Штаты Америки, 

Финляндия и Чешская Республика, присоединились к целевой группе, которая была 

создана летом 2023 года. Гражданское общество и научное сообщество представлены 

в целевой группе через своих представителей в Бюро ПРГС.  

83. Председатель целевой группы проинформирует ПРГС о проделанной работе и 

представит предлагаемый порядок обновления Региональной стратегии 

осуществления (РСО). Члены ПРГС обсудили круг полномочий целевой группы и 

условия применения подхода, основанного на широком участии, предложенного 

целевой группой. 

84. Как сообщил Председатель целевой группы, ключевой элемент разработки 

новой РСО к ноябрю 2026 года — организация национального процесса вовлечения 

заинтересованных сторон с использованием подхода, основанного на широком 

участии. В этом процессе примут участие государства-члены, гражданское общество 

и научное сообщество, а координировать его будет целевая группа под руководством 

национальных координаторов по проблемам старения.  
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85. Несколько членов ПРГС отметили, что разработка новой РСО — это 

политический процесс и что важно заручиться широкой поддержкой, особенно со 

стороны гражданского общества и социальных партнеров. 

86. Председатель целевой группы поблагодарил ее членов, представителей Бюро от 

научного сообщества и гражданского общества, а также секретариат за их вклад в 

работу в течение последних месяцев.  

87. ПРГС одобрила круг ведения и предлагаемый порядок действий, 

представленные целевой группой и содержащиеся в документах ECE/WG.1/2023/INF.3 

и ECE/WG.1/2023/INF.4. 

 X. Программа работы на 2024 год и проект ключевых 
компонентов программы работы на 2025 год 

88. Председатель предложил ПРГС принять проект программы работы по 

демографическому компоненту подпрограммы «Жилище, землепользование и 

народонаселение» на 2024 год и рекомендовать его к утверждению Исполнительным 

комитетом ЕЭК.  

89. ПРГС было предложено рассмотреть «Набросок основных компонентов 

программы работы по демографическому компоненту подпрограммы по  

жилищному хозяйству, землепользованию и народонаселению на 2025 год» 

(ECE/WG.1/2023/INF.5) и при необходимости представить рекомендации по этим 

компонентам.  

90. ПРГС приняла и рекомендовала Исполнительному комитету ЕЭК утвердить 

проект программы работы по демографическому компоненту подпрограммы 

«Жилище, землепользование и народонаселение» на 2024 год, содержащийся в 

документе ECE/WG.1/2023/5. 

 XI. Финансирование программы работы 

91. Секретариат сообщил о финансировании программы работы, включая 

бюджетные ассигнования недавних пожертвований, и проинформировал ПРГС о 

проекте «Старение — этап IV», подготовленном для финансирования реализации 

программы работы в 2024 и 2025 годах. 

92. Секретариат поблагодарил Австрию, Германию, Норвегию, Португалию, 

Швейцарию и Эстонию за их финансовые взносы в Фонд старения в 

предыдущие годы, за счет которых можно было финансировать мероприятия в рамках 

программы работы в период 2020–2023 годов. Оставшиеся средства пойдут на 

финансирование программы работы в 2024–2025 годах. Секретариат выразил 

благодарность за финансовые обязательства Австрии, Германии, Эстонии и AAРП в 

поддержку проекта «Старение — этап IV», который будет способствовать реализации 

новой программы работы в 2024–2025 годах.  

93. Кроме того, секретариат поблагодарил членов группы за поддержку натурой: 

Германию — за перевод аналитических записок, а Турцию — за проведение 

пятнадцатого совещания Бюро в Стамбуле в апреле 2023 года.  

94. Секретариат также поблагодарил Австрию, Германию и Эстонию за их 

отдельные финансовые взносы в проект Базы данных ЕЭК по политике в отношении 

старения.  

95. Председатель предложит ПРГС внести финансовый взнос или взнос в 

натуральной форме в реализацию новой многолетней программы работы Постоянной 

рабочей группы по проблемам старения на 2023–2027 годы. 
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 XII. Прочие вопросы и резюме решений 

96. Председатель при содействии секретариата кратко изложил решения, принятые 

на шестнадцатом совещании ПРГС. 

97. Председатель проинформировал участников о том, что семнадцатое совещание 

Постоянной рабочей группы по проблемам старения состоится 20–22 ноября 2024 года 

в Женеве. 

98. Председатель проинформировал участников о том, что шестнадцатое 

совещание Бюро предварительно запланировано на 22–23 апреля 2024 года (место 

проведения будет уточнено позднее). 

99. ПРГС просила секретариат распространить решения, принятые на совещании, 

среди всех членов ПРГС и постоянных представительств государств-членов в Женеве 

для утверждения. 

 XIII. Углубленное обсуждение вопросов политики 

100. Председатель открыл третий день работы совещания и представил углубленную 

дискуссию по вопросам политики «Борьба с неравенством в пожилом возрасте», 

отметив, что цель дискуссии — рассмотреть различные последствия этих тенденций 

для политики, а также очертить конкретные варианты политики по предотвращению 

и/или уменьшению социального неравенства, с которым сталкиваются пожилые. 

Обсуждение велось в двух дискуссионных группах. Первая группа рассмотрела 

нынешние и будущие тенденции в неравенстве среди пожилых людей и отдельные 

меры реагирования, а вторая — меры реагирования, направленные на предотвращение 

и уменьшение неравенства в пожилом возрасте. 

101. Секретариат представил краткий анализ нынешних и будущих тенденций 

неравенства среди пожилых людей в регионе. После этого Соединенное Королевство 

Великобритании и Северной Ирландии сделало сообщение по проекту «Подведение 

итогов на середину жизни». Затем Чешская Республика представила План действий по 

реализации Стратегической программы по подготовке к стареющему обществу на 

2023–2026 годы. AAРП обратилась к проблеме справедливого здорового старения в 

странах с низким и средним доходом. МОТ представила доклад о преодолении 

неравенства в пожилом возрасте с помощью достойной работы для всех.  

102. Во второй группе были представлены политические меры и инициативы по 

предотвращению и уменьшению неравенства в пожилом возрасте. Словакия 

представила национальную систему пенсионного обеспечения родителей. Валлонское 

агентство по здравоохранению, социальной защите, инвалидности и семьям сообщило 

о Валлонском плане социальной связности в Бельгии. Португалия рассказала  

о Национальном плане действий по активному и здоровому старению  

на 2023–2026 годы. Украинская организация «Забота о пожилых на Украине» 

поделилась опытом поддержки, предоставляемой людям в возрасте 70 лет и старше, 

проживающим в зоне военных действий на Украине. Красный Крест Сербии 

проинформировал о ДСУ за пожилыми людьми и пожилыми инвалидами на Западных 

Балканах. 

103. В ходе обсуждения Сербия напомнила о важности частного сектора в борьбе с 

предубеждениями по отношению к пожилым, в частности о той роли, которую играют 

работодатели, сотрудники и профсоюзы в повышении ценности пожилых людей на 

работе. Европейский центр подчеркнул, что увеличение пенсионного возраста — 

сложный вопрос, в то время как увеличение продолжительности трудовой жизни и 

обучения на протяжении всей жизни также может усилить неравенство. Литва 

рассказала о финансируемом Организацией экономического сотрудничества и 

развития (ОЭСР) страновом проекте по созданию благоприятных условий для 

пожилых людей, позволяющих им участвовать в общественно-политической жизни, 

принятии решений и процессе институционального сотрудничества. Италия поощряет 

сотрудничество между профсоюзами и работодателями. Турция подчеркнула 
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важность решения проблемы неравенства, заявив, что пандемия, стихийные бедствия, 

изменение климата, технологическое развитие, растущая инфляция, дискриминация 

по возрастному признаку могут усугубить неравенство. Турция также подчеркнула, 

что в стране активно внедряется программа борьбы со старением, направленная на 

повышение качества жизни пожилых людей. Норвегия рассказала о том, как всеобщий 

охват ДСУ в стране позволил сократить неравенство в сфере здравоохранения среди 

пожилых людей. 

 XIV. Итоги и закрытие совещания 

104. Председатель поблагодарил докладчиков и участников и объявил совещание 

закрытым. 
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Приложение I 

  Решения, принятые на шестнадцатом совещании 
Постоянной рабочей группы по проблемам старения 

• ПРГС утвердила повестку дня совещания. 

• ПРГС подтвердила назначение г-на Нуну Маркиша в качестве нового 

представителя Португалии в Бюро ПРГС. 

• ПРГС приняла предложенную Программу работы ПРГС на 2023–2027 годы, 

содержащуюся в документе ECE/WG.1/2023/INF.1. 

• ПРГС решила организовать параллельное мероприятие на Региональном 

форуме ЕЭК по устойчивому развитию 2024 года на тему «Жестокое обращение 

с пожилыми людьми и отсутствие заботы о них», затрагивающее ЦУР 1 и 16. 

• ПРГС решила, что темой аналитической записки № 29 и интернет-дискуссии по 

вопросам политики в июне 2024 года будет «Психическое здоровье пожилых 

людей». 

• ПРГС постановила, что темой интернет-дискуссии по вопросам политики в 

сентябре 2024 года станет «Межведомственная координация государственной 

политики в области старения». 

• ПРГС постановила, что темой углубленного обсуждения вопросов политики на 

семнадцатом совещании ПРГС будет «Разработка научно обоснованной 

политики». 

• В целях содействия взаимному обучению ПРГС предложила секретариату 

связаться с государствами-членами, имеющими предыдущий опыт, для сбора 

отзывов. ПРГС просила секретариат подготовить руководство по формату 

мероприятий по взаимному обучению и провести опрос, чтобы узнать о 

приоритетных темах и конкретном интересе к организации таких мероприятий. 

• ПРГС предложила секретариату передать закодированный список стратегий из 

докладов ММПДС+20 национальным координационным центрам по проблемам 

старения для анализа и дополнения недостающей информации для включения в 

базу данных ЕЭК по политике в области старения. 

• ПРГС предложила секретариату запросить обновленную информацию о мерах 

политики в 2024 году для включения в базу данных ЕЭК по политике в области 

старения. 

• ПРГС предложила Бюро и секретариату продолжить обсуждение создания 

рабочей группы по системе количественного мониторинга для ММПДС/РСО. 

• ПРГС утвердила доклад об осуществлении программы работы ПРГС в 

2023 году, содержащийся в документе ECE/WG.1/2023/4. 

• ПРГС согласилась с предложенными мероприятиями, соответствующими 

рекомендациям оценки. 

• ПРГС утвердила круг ведения целевой группы по последующей деятельности в 

связи с пунктом 47 Римской декларации министров, содержащийся в документе 

ECE/WG.1/2023/INF.3. 

• ПРГС утвердила предложенные условия обновления Региональной стратегии 

осуществления, содержащиеся в документе ECE/WG.1/2023/INF.4. 

• ПРГС приняла и рекомендовала Исполнительному комитету ЕЭК утвердить 

проект программы работы по демографическому компоненту подпрограммы 

«Жилище, землепользование и народонаселение» на 2024 год, содержащийся в 

документе ECE/WG.1/2023/5. 
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• ПРГС просила секретариат распространить решения, принятые на совещании, 

среди всех членов ПРГС и постоянных представительств государств-членов в 

Женеве для утверждения. 
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Приложение II 

  Программа работы Постоянной рабочей группы 
по проблемам старения на 2023–2027 годы 

 I. Введение 

1. Конференция министров по проблемам старения Европейской экономической 

комиссии Организации Объединенных Наций (ЕЭК ООН), состоявшаяся в Риме в 

2022 году, подтвердила мандат Постоянной рабочей группы по проблемам старения 

(ПРГС) и заявила о поддержке ее деятельности. Программа работы на 2023–2027 годы 

предусматривает новые и продолжающиеся элементы деятельности ПРГС в ответ на 

цели и задачи Римской декларации министров 2022 года и в соответствии с Повесткой 

дня устойчивого развития до 2030 года. Реализация Мадридского международного 

плана действий по проблемам старения и его Региональной стратегии осуществления 

(ММПДС/РСО) способствует осуществлению Повестки дня до 2030 года и ее Целей 

устойчивого развития (ЦУР) 1, 3, 4, 5, 8, 10, 16 и 17, где связи между приоритетными 

политическими целями, согласованными в Римской декларации министров, и ЦУР 

наиболее сильны. 

2. Новая программа работы опирается на основные мероприятия, которые 

оказались полезными для реализации ММПДС/РСО в предыдущих циклах: 

аналитические записки, дорожные карты по учету проблем старения, семинары по 

вопросам политики, семинары по наращиванию потенциала и контроль 

осуществления ММПДС/РСО. Эти мероприятия могут быть продолжены и при 

необходимости скорректированы. Они будут дополнены новыми элементами 

программы, такими как создание базы данных ЕЭК по политике в области старения, 

согласованное ПРГС на ее пятнадцатом совещании в 2022 году. 

3. Чтобы предоставить возможности обмена опытом, налаживания контактов и 

межсекторального сотрудничества для продвижения политики в области старения, 

в том числе в части связи старения с ЦУР, на ежегодных совещаниях ПРГС будет 

по-прежнему отводиться время для сообщений стран и обсуждения в группах, а также 

для углубленных дискуссий по вопросам политики. Кроме того, секретариат будет 

обеспечивать регулярную связь и обмен информацией о мероприятиях на 

международном уровне и межучрежденческую координацию деятельности, связанной 

со старением, через созданные механизмы, включая Межучрежденческую группу 

Организации Объединенных Наций по проблемам старения. 

 II. Предлагаемые элементы Программы работы 

4. Программа работы на 2023–2027 годы предлагает деятельность в шести 

основных областях: a) повышение осведомленности о старении и его последствиях для 

устойчивого развития в регионе ЕЭК и создание синергии с соответствующими 

политическими повестками дня; b) развитие международного сотрудничества и обмен 

опытом и знаниями; c) предоставление руководящих принципов и рекомендаций по 

вопросам политики, оказание консультативных услуг и создание потенциала; 

d) мониторинг осуществления ММПДС/РСО и укрепление научной обоснованности 

политики; e) подготовка к пятому циклу обзора и оценки реализации ММПДС/РСО; 

f) обновление Региональной стратегии осуществления ЕЭК для ММПДС. 

5. Предлагаемые мероприятия соответствуют программе работы по компоненту 

«Народонаселение» подпрограммы «Жилище, землеустройство и народонаселение» 

на 2023 год (ECE/WG.1/2022/5), утвержденной Исполнительным комитетом ЕЭК, 

и наброску основных компонентов программы работы по компоненту 

«Народонаселение» подпрограммы «Жилище, землеустройство и народонаселение» 

на 2024 год (ECE/WG.1/2022/INF). 
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 A. Повышение осведомленности о проблемах старения  

и его последствиях для устойчивого развития в регионе 

Европейской экономической комиссии Организации 

Объединенных Наций и создание синергии с соответствующими 

политическими программами 

6. ПРГС при поддержке секретариата продолжит повышать осведомленность о 

старении людей и населения и их последствиях для устойчивого развития, в том числе 

путем анализа и распространения знаний, и продвигать реализацию ММПДС/РСО и 

целей и задач Римской декларации министров 2022 года. 

7. ПРГС, ее Бюро и секретариат будут стремиться к созданию синергии с 

Повесткой дня устойчивого развития до 2030 года, Десятилетием здорового старения 

Организации Объединенных Наций и другими международными и региональными 

повестками дня, включая реагирование на динамику численности населения в рамках 

прав человека и содействие расширению прав и возможностей женщин и гендерному 

равенству. Это может быть достигнуто за счет более тесного сотрудничества с 

различными заинтересованными сторонами, включая учреждения Организации 

Объединенных Наций, Организацию экономического сотрудничества и развития 

(ОЭСР), Международную ассоциацию социального обеспечения (МАСО), 

региональные организации (такие как Европейская комиссия), научные круги и 

гражданское общество, в реализации мероприятий, изложенных в данной Программе 

работы. 

8. ПРГС при поддержке секретариата будет участвовать в работе групп или 

проводить параллельные мероприятия на ключевых национальных, региональных и 

международных мероприятиях, чтобы повысить осведомленность о важности 

адаптации к старению населения и удовлетворения потребностей и соблюдения прав 

человека пожилых людей, например, на ежегодном Региональном форуме по 

устойчивому развитию и ежегодных совещаниях Рабочей группы открытого состава 

по старению, периодических региональных конференциях по Международной 

конференции по народонаселению и развитию (МКНР) (2023 год), Пекинской 

платформе действий (2024 год), Саммите будущего (2024 год) и Всемирном 

социальном саммите (2025 год). 

 B. Международное сотрудничество, обмен опытом и обсуждение 

вопросов политики 

 i) подготовка аналитических записок с примерами передовой практики 

9. Аналитические записки остаются важным элементом Программы работы, 

поскольку они предоставляют доступ к научно обоснованным политическим 

рекомендациям по конкретным аспектам ММПДС/РСО и демонстрируют передовой 

опыт разных стран региона. По крайней мере одна аналитическая записка в год будет 

готовиться секретариатом ЕЭК в сотрудничестве с ПРГС по теме, которая будет 

определена Постоянной рабочей группой. Государствам — членам ЕЭК предлагается 

перевести аналитические записки на национальные языки, чтобы поделиться идеями 

и сделать их доступными для более широкого круга заинтересованных сторон. 

Для расширения охвата аудитории публикация каждой аналитической записки будет 

сопровождаться резюме с основными тезисами и мероприятием по запуску онлайн. 

 ii) Углубленные дискуссии по вопросам политики в период между ежегодными 

совещаниями 

10. Во время ежегодных встреч ПРГС будут проводиться дискуссии по вопросам 

политики или «мастер-классы», посвященные проблемам политики и ответным мерам, 

разработанным государствами-членами, для содействия диалогу по вопросам 

политики и взаимному обучению. Темы для углубленных обсуждений будут 

определяться ПРГС. 
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 iii) Интернет-дискуссии по вопросам политики в период между ежегодными 

совещаниями 

11. ПРГС при поддержке секретариата будет проводить онлайн-дискуссии в период 

между своими ежегодными сессиями, чтобы способствовать политическому диалогу 

и обмену передовым опытом между широкой группой заинтересованных сторон по 

конкретным целям Римской декларации министров 2022 года и Совместной 

декларации гражданского общества и научных организаций. 

 iv) Взаимное обучение 

12. Для повышения эффективности взаимного обучения секретариат мог бы 

содействовать организации обменов между заинтересованными государствами-

членами. Такие международные обмены могли бы дать членам ПРГС возможность 

узнать о конкретном проекте или подходе, реализованном одним из государств-

членов, и обменяться опытом успешного решения конкретной политической задачи. 

Такие международные обмены будут организовываться по усмотрению 

приглашающих государств-членов и могут проводиться как в физическом, так и в 

виртуальном формате. 

 C. Руководящие принципы и рекомендации по вопросам политики, 

консультационные услуги и укрепление потенциала 

 i) Развитие потенциала в вопросах приоритизации проблем старения 

13. На основе Руководящих принципов приоритизации проблем старения ЕЭК, 

опубликованного в 2021 году, ПРГС в сотрудничестве с экспертами международных 

организаций, учреждений Организации Объединенных Наций, научных кругов и 

организаций гражданского общества продолжит разработку конкретных 

инструментов для содействия практическому применению Руководящих принципов. 

Такие инструменты могут включать интерактивные курсы, новые методики, вебинары 

и учебные семинары. 

 ii) Дорожные карты по учету проблем старения и обзоры политики стран 

по проблемам старения 

14. Дорожные карты разрабатываются по запросу государства-члена и в 

соответствии с общим техническим заданием на проект, утвержденным ПРГС на 

шестом совещании в 2013 году. В период 2023–2027 годов рекомендации «дорожной 

карты» будут соответствовать Руководящим принципам приоритизации проблем 

старения. Для начала разработки проекта «Дорожная карта» всем заинтересованным 

государствам-членам предлагается направить в секретариат свои письменные 

запросы. 

15. По просьбе государств-членов могут проводиться выездные миссии и другие 

мероприятия, связанные с оценкой и мониторингом реализации Дорожной карты. 

 iii) Национальные и субрегиональные семинары 

16. В регионе ЕЭК ООН имеются значительные различия между странами в 

отношении стадии старения населения и осуществления ММПДС/РСО. В рамках 

рабочей программы приоритет будет отдан национальным и субрегиональным 

семинарам, посвященным конкретным проблемам в реализации целей Римской 

декларации министров 2022 года. Ожидается, что члены ПРГС будут участвовать в 

таких семинарах вместе с международными организациями и секретариатом. 

 iv) Разработка инструментов и руководящих указаний 

17. ПРГС может рассмотреть возможность разработки новых всеобъемлющих 

руководящих принципов по конкретной новой проблеме (например: готовность к 

чрезвычайным ситуациям и стихийным бедствиям, реагирование и восстановление с 
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учетом возрастных особенностей, опираясь на уроки, извлеченные из пандемии 

COVID-19). 

 D. Мониторинг осуществления Мадридского международного плана 

действий по проблемам старения и его Региональной стратегии 

осуществления, а также укрепление фактологической базы 

для разработки политики 

18. Мониторинг реализации ММПДС/РСО и укрепление научной основы политики 

с учетом возрастных и гендерных факторов по-прежнему являются основными 

элементами Программы работы ПРГС на 2023–2027 годы. Их цель: 1) предоставить 

данные для текущего обзора политики, направленной на повышение качества жизни 

пожилых женщин и мужчин, и 2) привлечь основные заинтересованные стороны к 

разработке и реализации политики и программ, которые могут улучшить жизнь 

пожилых для всех и сохранить взаимосвязанную финансовую и социальную 

устойчивость систем государственного социального обеспечения в регионе ЕЭК. 

 i) Укрепление научной основы с помощью детализированных по возрасту данных 

статистики старения 

19. При поддержке, оказываемой секретариатом ЕЭК, ПРГС разработает систему 

показателей для облегчения количественного мониторинга прогресса в реализации 

ММПДС/РСО и Римской декларации министров 2022 года на региональном и 

национальном уровне, дополнив показатели Индекса активного старения (ИАС), 

использовавшиеся в предыдущих циклах обзора и оценки ММПДС/РСО. Эта работа 

позволит охватить все области Римской декларации министров, включая 

долгосрочный уход и приоритизацию проблемы старения. Чтобы в полной мере учесть 

появляющиеся новые моменты, будет проведен анализ усилий, предпринимаемых в 

этой области, в том числе под руководством Тичфилдской группы, Всемирной 

организации здравоохранения и Европейской комиссии. ПРГС будет и далее 

продвигать ИАС как признанный инструмент количественной оценки 

неиспользованного потенциала пожилых людей для активного и здорового старения в 

разных странах и изучать возможность обновления и пересмотра ИАС. 

20. Программа «Поколения и гендер» (ППГ) остается важнейшим компонентом 

сбора данных и исследований для работы ЕЭК по вопросам народонаселения. ПРГС 

будет продолжать продвигать ППГ как важный источник данных о гендерных и 

межпоколенческих отношениях, которые используются при разработке политики и 

мониторинге. 

 ii) База данных Европейской экономической комиссии Организации 

Объединенных Наций по политике в области старения 

21. ПРГС при поддержке секретариата разработает базу данных ЕЭК по политике 

в области старения для поддержки разработки и мониторинга политики путем 

предоставления удобного доступа к хранилищу данных с возможностью поиска 

информации о политике в области старения в странах региона ЕЭК. Это обеспечит 

качественный и постоянный инструмент мониторинга, который будет способствовать 

проведению пятого цикла обзора и оценки в 2026–2027 годах. Членам ПРГС будет 

предложено ежегодно информировать секретариат о новой политике и принятых 

законах, чтобы поддерживать базу данных в актуальном состоянии. 

 E. Подготовка пятого цикла обзора и оценки Мадридского 

международного плана действий по проблемам старения  

и его региональной стратегии осуществления 

22. Для своевременного и успешного завершения пятого цикла обзора и оценки 

ММПДС/РСО в 2027 году подготовительная работа может начаться на семнадцатом 

совещании ПРГС в 2024 году, включая согласование графика подготовки и 



ECE/WG.1/2023/2 

GE.23-25628 21 

представления страновых докладов и их обобщения, а также наброски руководящих 

принципов для страновых отчетов. 

23. Как и в предыдущие циклы, ПРГС и ее Бюро будут выполнять функции 

подготовительного комитета Конференции. Шестая Конференция министров по 

проблемам старения состоится в 2027 году и завершит пятый цикл обзора и оценки 

реализации ММПДС/РСО. 

24. Подготовительная работа к шестой Конференции министров по проблемам 

старения ЕЭК начнется с решения Комиссии социального развития о пятом обзоре и 

оценке, который должен состояться на ее шестьдесят третьей сессии в 2025 году. 

Государствам — членам ЕЭК будет предложено рассмотреть возможность проведения 

в 2027 году Конференции министров по проблемам старения. Потенциальной 

принимающей стране будет предложено подготовить аналитическую записку к 

шестой Министерской конференции для обсуждения на восемнадцатом совещании 

ПРГС в 2025 году. 

 F. Обновление Региональной стратегии осуществления Мадридского 

международного плана действий по проблемам старения 

25. В пункте 47 Римской декларации министров перед ПРГС поставлена задача 

обновить ММПДС/РСО и изучить возможности обновления, чтобы адаптировать 

связанные со старением политические меры реагирования на экономические, 

социальные и цифровые переходы и возникающие проблемы. 

26. На своем пятнадцатом совещании в 2022 году ПРГС постановила создать 

целевую группу по выполнению пункта 47 Римской декларации министров, 

состоящую из государств-членов, представителей научно-исследовательского 

сообщества и гражданского общества, для разработки условий обновления РИС и 

руководства разработкой обновленной региональной стратегии осуществления к 

2027 году. Целевая группа будет ежегодно представлять доклады ПРГС. 

 III. Финансирование программы работы 

27. Первоначальный круг ведения Рабочей группы (ECE/EX/2008/L.11) и 

последующие поправки к нему предусматривали, что ее ежегодные совещания 

обслуживаются секретариатом ЕЭК без необходимости привлечения дополнительных 

ресурсов (последний вариант круга ведения см. в документе ECE/EX/2019/L.1, 

приложение). 

28. За работу, связанную со старением, включая обслуживание совещаний ПРГС и 

ее Бюро, отвечает Группа народонаселения Статистического отдела ЕЭК. 

В регулярном бюджете предусмотрены две должности категории специалистов и одна 

должность категории общего обслуживания в этом подразделении. Небольшой размер 

секретариата ограничивает круг мероприятий, которые он может поддерживать. 

Поэтому был создан фонд добровольных взносов государств-членов для поддержки 

деятельности, связанной с развитием потенциала для разработки политики в области 

старения, более обоснованной политики в области старения в регионе и более 

действенной реализации и мониторинга ММПДС/РСО — Фонд старения. 

29. Для осуществления мероприятий и результатов, предусмотренных в рамках 

пятого цикла реализации ММПДС/РСО, а также для финансирования поездок 

экспертов и участников совещаний из стран с низким и средним доходом потребуются 

внебюджетные ресурсы. 

30. В ответ на Римскую декларацию министров 2022 года членам ПРГС 

предлагается выделить финансовые ресурсы и внести взносы в натуральной форме в 

поддержку реализации Программы работы на 2023–2027 годы. 
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