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Szanowna Pani Marshall,

zgodnie ze stanowiskiem przedstawionym w trakcie wysluchan przed Komitetem do spraw
Przestrzegania Konwencji z Aarhus (dalej: ,,Komitet”) w polaczonych sprawach ACCC/C/2016/151,
ACCC/C/2017/154 oraz ACCC/C/2018/158 i pozniejsza korespondencja mailowa Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska pragnie odnies¢ si¢ do wypowiedzi Komunikujacych, jakie zostaty przedstawione
w trakcie wystuchan w dniu 16 czerwca br. oraz udzieli¢ dalszych wyjasnien w poszczegdlnych

sprawach.
Wyczerpanie krajowych §rodkéw odwolawczych

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska uwaza, ze wyczerpanie krajowych $rodkéw odwotawczych przez
Komunikujgcych pozostaje warunkiem koniecznym dla uznania komunikatu za dopuszczalny. Oparcie
si¢ jedynie na twierdzeniach Komunikujacych, ze w przypadku danego $rodka administracyjnego
$ciezka odwolawcza nie jest dostgpna, bez wskazania dowodow potwierdzajacych ten fakt, jest

niewystarczajace.

Komunikaty, ktore byly przedmiotem wystuchania w dniu 16 czerwca dotyczyly szeregu planow

i programo6w, jednakze w wielu przypadkach Komunikujacy nie wykazali w Zaden sposdb wyczerpania



krajowej $ciezki odwolawczej. Sytuacja taka wystepuje w odniesieniu do nastgpujacych planow

1 programow:

[

Plan gospodarki odpadami;

Wieloletni plan towiecki i hodowlany;
Roczny plan towiecki;

Plan utrzymania wod;

Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym;
Plan zarzadzania ryzykiem suszy;

Plan zarzadzania zlewnia rzek;

Plan ochrony obszaru Natura 2000;
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Plan ochrony parku narodowego;
10. Plan ochrony parku krajobrazowego;

11. Plan ochrony rezerwatu.

Ponadto, w przypadku planéw dotyczacych zagospodarowania przestrzennego, Komunikujacy nie
przytoczyt zadnego wyroku, ktoéry pozwolitby mu wykazaé, ze to on wykorzystywat krajowa $ciezke
odwotawcza (exhaustion of local remedies rule). W odniesieniu do planéw ochrony przed halasem

Komunikujacy przytoczyt jedynie orzeczenie, w ktérym skarzacym byta osoba fizyczna.
Plany urzadzenia lasu

Nalezy wskazac, ze dziatalnos¢ dotyczaca gospodarki lesnej, w tym plan urzadzenia lasu, ktory zostat
wymieniony w sprawie ACCC/C/2017/154, nie jest wskazany wprost w zatgczniku nr 1 Konwencji,
a zatem Konwencja wyraznie nie wskazuje tego rodzaju aktywnosci, jako takiej, w stosunku do ktorej

powinien zosta¢ zapewniony dostep do wymiaru sprawiedliwos$ci.

Komitet w pkt 127 ww. wnioskow i rekomendacji w sprawie ACCC/C/2014/105" wskazal, ze ,,Typowy

plan lub program:

a) jest czesto regulowany przepisami ustawowymi, wykonawczymi lub administracyjnymi,

b) ma charakter prawny aktu o charakterze generalnym (czesto przyjmowanego ostatecznie przez
wladze ustawodawczg),

c) jest inicjowany przez organ publiczny, ktory

d) zapewnia zorganizowany i skoordynowany system, ktory okresla, czesto w sposob wigzqcy, ramy
dla niektorych kategorii okreslonych rodzajow dziatalnosci (przedsiewziecia inwestycyjne),

€) zazwyczaj nie jest wystarczajgce do podjecia jakiejkolwiek indywidualnej dzialalnosci bez
indywidualnej decyzji o zezwoleniu.”

W zwigzku z powyzszym nalezy wskazaé, ze w odniesieniu do pkt 127 lit. a ww. dokumentu, plan
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urzadzenia lasu, zgodnie z definicjg wskazang w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z
2022 r. poz. 672, 1726), zwanej dalej ,,ustawa o lasach”, jest podstawowym dokumentem gospodarki
lesnej opracowywanym dla okreslonego obiektu, zawierajacym opis i oceng stanu lasu oraz cele, zadania
i sposoby prowadzenia gospodarki lesnej (art. 6 ust 1 pkt 6 tej ustawy).

Ponadto zgodnie z art. 18 ust 1 ustawy o lasach: Plan urzqdzenia lasu sporzqdza sie, z zastrzezeniem
ust. 2, na 10 lat, z uwzglednieniem:

1) przyrodniczych i ekonomicznych warunkow gospodarki lesnej;

2) celow izasad gospodarki lesnej oraz sposobow ich realizacji, okreslonych dla kazdego drzewostanu
i urzqdzanego obiektu, z uwzglednieniem lasow ochronnych.

Natomiast zgodnie z art. 19 ust 5 ustawy o lasach, plany urzadzenia lasu sporzgadzaja specjalistyczne

jednostki lub inne podmioty wykonawstwa urzadzeniowego.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow 1 trybu sporzadzania planu urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz
inwentaryzacji stanu lasu (Dz. U. poz. 1302), sporzqdzenie planu urzgdzenia lasu dla lasow

stanowigcych wilasnos¢ Skarbu Panstwa zleca wiasciciel lasu, a w przypadku lasow bedgcych

w zarzqdzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe - dyrektor regionalnej dyrekcji

Lasow Panstwowych.

W zwigzku z powyzszym i1 w nawigzaniu do pkt 132 wnioskéw i rekomendacji w sprawie
ACCC/C/2014/105, w przypadku planu urzadzenia lasu, o ktérym mowa w sprawie ACCC/C/2017/154,
nalezy stwierdzi¢, ze przygotowanie planow urzadzenia lasu jest regulowane przez przepisy ustawowe,
jednakze:
1. plan ten nie ma charakteru prawnego aktu generalnego. Jak wynika z definicji wskazanej
w ustawie o lasach, plan urzadzenia lasu to podstawowy dokument gospodarki lesnej
opracowywany dla okreslonego obiektu, przyjmowany do realizacji w oparciu o nastgpujace
przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, zwanej dalej ,,ustawa 00S”,2:
a) art. 55ust. 2 - Projekt, o ktorym mowa w art. 46 i art. 47 ust. 1, nie moze zostac przyjety,
o ile nie zachodzq przestanki, o ktorych mowa w art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody, jezeli ze strategicznej oceny oddzialtywania na srodowisko wynika, Ze
moze on znaczgco negatywnie oddziatywac na obszar Natura 2000,
b) art. 56 - Przepisy niniejszego dziatu stosuje si¢ takze do podmiotow opracowujgcych projekt

dokumentu, niebedgcych organami administracji) - w przypadku sprawy ACCC/C/2017/154

jest to dyrektor regionalnej dyrekcji Panstwowego Gospodarstwa Lesnego ,,Lasy Panstwowe”,

2 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (
tj. Dz. U. 22022 r. poz. 1029 ze zmianami)



zwanym dalej ,,dyrektorem regionalnej dyrekcji”.

Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 17 pazdziernika 2017 r., sygn. 11 OSK
2336/17 jednoznacznie wskazat, ze nalezy w petni podzieli¢ stanowisko zawarte w wyroku
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 12 marca 2014 r., sygn. II OSK 2477/12, ze
zatwierdzenie planu jest czynnoscig o charakterze wewnetrznym podejmowang w zwigzku 7
wykonywaniem zadan o charakterze wlascicielskim, wiec czynnosciq ze sfery dominium, a nie

imperium - a zatem nie ma charakteru prawnego aktu generalnego.

Nalezy zauwazy¢, ze zatwierdzenie planu urzadzenia lasu przez Ministra Klimatu i Srodowiska
W oparciu o przepisy ustawy o lasach oraz nawigzujac do wspomnianego wyzej wyroku

Naczelnego Sadu Administracyjnego ma charakter deklaratoryjny, a nie konstytutywny (nie

wprowadza nowego stanu prawnego, czy tez faktycznego, a jedynie potwierdza zastany na
okreslong date stan faktyczny gruntu le§nego) oraz okresla zadania do realizacji w okresie 10
lat obowigzywania planu. Minister zatwierdza wiec plan urzadzenia lasu, ktéry w istocie
stanowi podstawe gospodarki lesnej od poczatku okresu jego obowigzywania, tym samym
potwierdza autorytatywnie istnienie i zakres dokumentu, ktoéry obowiazywat juz wczesniej z

mocy przepisoOw prawnych.

Decyzje deklaratoryjne moga by¢ wydawane w kazdym czasie, poniewaz nie kreujag nowych
stanow prawnych, a tylko potwierdzajg ich istnienie. Decyzja deklaratoryjna zblizona jest pod
tym wzgledem do zaswiadczenia, ktore stwierdza tylko istnienie pewnego stanu faktycznego

albo prawnego, ustalonego wczesnie;j.

Ustawodawca nadal tym samym szerokie uprawnienia nadlesniczemu w zakresie mozliwosci
dopasowania realizacji planu urzadzenia lasu do aktualnej sytuacji, w tym reagowania na stan
lasu zmieniajacy si¢ np. w wyniku zjawisk klgskowych, przy jednoczesnym zachowaniu
nadzoru wiasciwych jednostek i organdéw, tj. dyrektora regionalnej dyrekcji, Dyrektora

Generalnego Lasow Panstwowych, czy tez ministra wtasciwego do spraw $rodowiska.

W zwiazku z powyzszym brak zatwierdzenia przez Ministra Klimatu i Srodowiska planu
urzadzenia lasu nie stanowi przeszkody w wypetnianiu przez nadle$niczego obowigzku
prowadzenia gospodarki le$nej oraz reagowania na stan lasu, a realizacja powyzszych dziatan
jest wykonywana z poszanowaniem obowigzujacych przepisOw prawa w tym przepisow ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody i planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura
2000.

Nie zostal zainicjowany przez organ publiczny, ale przez wlasciciela lasu. Ponadto plany
urzadzenia lasu sporzadzaja specjalistyczne jednostki lub inne podmioty wykonawstwa
urzadzeniowego.

W przypadku planu urzadzenia lasu, o ktorym mowa w sprawie ACCC/C/2017/154, plan



inicjuje, przez zlecenie w imieniu wilasciciela lasu (wtascicielem jest polski Skarb Panstwa) —
dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych, natomiast sam plan przygotowuje
specjalistyczna jednostka wytoniona w ramach przetargu.

Ponadto, podobnie jak plany opisane w pkt 134 wnioskéw i1 rekomendacji w sprawie

ACCC/C/2014/105, plan urzadzenia lasu nie zapewnia zorganizowanego i skoordynowanego

systemu, ktéry ustanawia ramy dla niektorych kategorii konkretnych dziatan (przedsiewzieé

inwestycyjnych), ale raczej okresla stan lasu na danym obszarze, cele, priorytety i zadania dla

Skarbu Panstwa - wlasciciela lasu.
Komitet w sprawie ACCC/C/2014/105 uznal, ze dokument o takim charakterze nie jest planem

lub programem w rozumieniu Konwencji.

Podsumowujac, na podstawie analizy sprawy ACCC/C/2014/105 i twierdzen Komitetu
przedstawionych w ramach tej sprawy, nalezy uznaé, ze plan urzadzania lasu, o ktérym mowa

w sprawie ACCC/C/2017/154, nie jest planem lub programem w rozumieniu Konwencji.

Plany lowieckie

Podobnie jak ma to miejsce w przypadku planu urzadzenia lasow, wieloletni towiecki plan hodowlany,
czy tez roczny plan towiecki nie sg aktywnosciami wymienionymi w Zataczniku I Konwencji z Aarhus.
Wobec tego, majac na uwadze pkt 127 wnioskéw i rekomendacji w sprawie ACCC/C/2014/105,
w przypadku rocznych planéw towieckich i wieloletnich towieckich planow hodowlanych, o ktérych
mowa w sprawie ACCC/C/2017/158 nalezy przedstawi¢ ponizsze odniesienie si¢ do kryteriow
przytoczonych przez Komitet.

Przygotowanie zaréwno rocznego planu towieckiego i wieloletniego fowieckiego planu hodowlanego
jest regulowane przez przepisy ustawowe, jednakze:

1. plan ten nie ma charakteru prawnego aktu generalnego - zgodnie z ustawg z dnia 13
pazdziernika 1995 r. — Prawo fowieckie (Dz. U. 2022 poz. 1173) roczny plan towiecki jest
sporzadzany przez dzierzawce obwodu towieckiego, po zasiggnieciu opinii wiasciwych wojtow
(burmistrzoéw, prezydentow miast) oraz wlasciwej izby rolniczej i podlega zatwierdzeniu przez
wlasciwego nadlesniczego Panstwowego Gospodarstwa Lesnego ,Lasy Panstwowe”
w uzgodnieniu z Polskim Zwigzkiem Lowieckim. W przypadku gdy obwod towiecki jest
polozony w granicach wigcej niz jednego nadle$nictwa, roczny plan towiecki dla tego obwodu
zatwierdza nadlesniczy wlasciwy dla obszaru, na ktérym jest potozona najwicksza cze$¢ tego
obwodu. Roczny plan lowiecki dla obwodu towieckiego: 1) graniczacego z parkiem
narodowym jest opiniowany dodatkowo przez dyrektora tego parku narodowego; 2) na terenie
ktoérego znajduje si¢ obreb hodowlany, jest opiniowany dodatkowo, w zakresie pozyskania
pizmaka i tyski, przez uprawnionych do rybactwa, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
18 kwietnia 1985 r. o rybactwie §rodladowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 883).

Na podstawie ustawy — Prawo fowieckie wieloletni towiecki plan hodowlany jest sporzadzany
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2.

przez dyrektora regionalnej dyrekcji, w uzgodnieniu z wlasciwymi marszatkami wojewodztw
i Polskim Zwigzkiem Lowieckim, po zasiggnigciu opinii wtasciwych izb rolniczych. Wieloletni
lowiecki plan hodowlany zatwierdza Dyrektor Generalny Panstwowego Gospodarstwa
Le$nego Lasy Panstwowe. Wieloletni towiecki plan hodowlany jest sporzadzany dla
sgsiadujacych ze soba obwodow lowieckich o zblizonych warunkach przyrodniczych (rejon

hodowlany), na okres 10 kolejnych towieckich lat gospodarczych.

Nie zostal zainicjowany przez organ publiczny, ale w przypadku rocznych planéw
lowieckich przez dzierzawce obwodu lowieckiego natomiast w przypadku wieloletnich

lowieckich planéw hodowlanych przez dyrektora regionalnej dyrekcji.

Roczny plan towiecki to dokument gospodarki towieckiej, opracowywany dla okreslonego
obiektu, okreslajacy sposoby prowadzenia gospodarki lowieckiej w odniesieniu do zwierzat

fownych begdacych w stanie wolnym wlasnoécig Skarbu Panstwa (art. 2 ustawy — Prawo

lowieckie). Roczny plan towiecki jest wigc rodzajem wewngtrznej dokumentacji technicznej,
sporzadzanej przez kompetentnych i doswiadczonych specjalistow, ktorego adresatem sg osoby
ustawowo zobowigzane do realizacji na danym obszarze trwale zrownowazonej gospodarki
lowieckiej na majatku Skarbu Panstwa. Tym samym sporzadzanie rocznych planéw towieckich
jest czynnoscia o charakterze wewnetrznym, podejmowang w zwiazku z wykonywaniem zadan
o charakterze  wiascicielskim.  Podstawe  prowadzenia  gospodarki  towieckiej
w Rzeczypospolitej Polskiej stanowia opisane roczne plany towieckie i wieloletnie towieckie
plany hodowlane. Oba te plany sa sporzadzane odrgbnie dla kazdego obwodu towieckiego,
z tym ze wieloletni towiecki plan hodowlany jest opracowywany dla rejonu hodowlanego,
w ktorego sktad wchodzi od kilku do kilkuset obwodow towieckich (obecnie jest 147 rejonow
hodowlanych, w ktorych znajduje si¢ 5100 obwodoéw towieckich).

Nalezy zauwazy¢, iz tryb opracowania rocznych planéw towieckich wyklucza jakakolwiek
mozliwos$¢ sporzadzania prognozy ich oddziatywania na srodowisko, czy tez przeprowadzania
postepowania z udziatem spoteczenstwa, bowiem po przeprowadzeniu ww. procedur, roczny
plan bylby juz w znacznej mierze nieaktualny. Roczny plan towiecki przedktadany jest nie
p6zniej niz do 21 marca kazdego roku i podstawg jego opracowania jest wykonywana corocznie
inwentaryzacja zwierzyny na dzien 10 marca kazdego roku, przy czym nalezy mie¢ na uwadze,

ze towiecki rok gospodarczy zaczyna si¢ 1 kwietnia i trwa do 31 marca nastepnego roku.

Wieloletni towiecki plan hodowlany jest dokumentem gospodarki fowieckiej, opracowywanym
dla okreslonego obiektu, okreslajacym sposoby prowadzenia gospodarki lowieckiej
w odniesieniu do zwierzat fownych bedacych w stanie wolnym wtasnoscig Skarbu Panstwa.
Wieloletni plan hodowlany jest wiec rodzajem wewnetrznej dokumentacji technicznej,

sporzadzanej przez kompetentnych i doswiadczonych specjalistow, ktorego adresatem sg osoby



ustawowo zobowigzane do realizacji na danym obszarze trwale zréwnowazonej gospodarki
lowieckiej na majgtku Skarbu Panstwa. Tym samym sporzadzanie wieloletnich towieckich
planéw hodowlanych jest czynnoscia o charakterze wewngtrznym, podejmowang w zwiazku z

wykonywaniem zadan o charakterze wtascicielskim.

Podsumowujac, na podstawie analizy sprawy ACCC/C/2014/105 nalezy uznaé, Ze roczne plany
lowieckie i wieloletnie lowieckie plany hodowlane, o ktérych mowa w sprawie ACCC/C/2017/158

nie sg planami lub programami w rozumieniu Konwencji.

Ponadto nalezy wskazaé, ze Konwencja z Aarhus wyznacza ramy dotyczace m.in. udzialu
spoleczenstwa przy podejmowaniu decyzji w sprawach srodowiska oraz ich odwotania lub zaskarzania.
Jednak kazde panstwo - strona Konwencji moze okresli¢ mozliwosci zaskarzania rowniez dokumentow

niewchodzacych w zakres Konwencji.

W Polsce istnieje skuteczna $ciezka zaskarzenia, ktorej efektem jest wstrzymanie dziatan z zakresu
gospodarki lesnej. Podstawa jest art. 177 Konstytucji RP wskazujacy, ze Sgdy powszechne sprawujg
wymiar sprawiedliwosci we wszystkich sprawach z wyjqtkiem spraw ustawowo zastrzezonych dla
wilasciwosci innych sqdow (w tym sadow administracyjnych).

Potwierdzeniem tego, ze gospodarka lesna jest obszarem lezacym w kompetencji sadow powszechnych
jest postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie IV Wydzial Cywilny z dnia 8 listopada 2021 r. -
syg. IV C 264/18, ktére mozna znalez¢ w Portalu Orzeczen Sadu Okrggowego w Warszawie

http://orzeczenia.warszawa.so.gov.pl/content/$N/154505000001203 IV C 000264 2018 Uz 2022-

06-10_001, zakazujace Skarbowi Panstwa pozyskania drewna w_przysztosci (realizacji gospodarki
lesnej na podstawie planéw urzadzenia lasu) w Nadlesnictwie Bialowieza, Browsk i Hajnowka na
okreslonych w postanowieniu obszarach. Podobne postanowienie wydat Sad Okregowy w Warszawie,
III Wydzial Cywilny w dniu 30 lipca 2021 r. - syg. III 1697/19, zakazujac wycinek drzewostanu
z zastosowaniem zrebow zupetnych (gospodarki lesnej na podstawie planu urzadzenia lasu) na terenach
lesnych polozonych w obszarze Nadle$nictwa Lochow, oznaczonych jako oddziaty 199, 200, 211, 212,
213 obrgb Lochow. Ostatnim przykltadem postanowienia tego rodzaju jest postanowienie Sadu
Okregowego w Krosnie, Wydziat I Cywilny z dnia 17 sierpnia 2022 — sygn. [ C 563/22 nakazujace
wstrzymanie wycinki drzew (pozyskania drewna) na terenie Nadle$nictwa Lutowiska na okre§lonym
obszarze(Nadlesnictwo Lutowiska, Lesnictwo Hulskie oddziat 73). Dwa ostatnie postanowienia
aktualnie jeszcze nie sg dostgpne w publicznie dostgpnych wykazach. Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska w celu ich udostepnienia musialoby wystapi¢ do whasciwych jednostek o zgode na
przekazanie i upublicznienie tresci postanowien. Jesli Komitet zglosi takg potrzebe ministerstwo moze
podja¢ kroki celem udostepnienia ww. dokumentow. Przy czym nalezy wskazac, ze wszystkie ww.

postanowienia majg podobny charakter.
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Co do zasady skutki pozwu cywilnego w zasadnicze] kwestii zaleza od tre§ci pozwu przygotowanego

przez strong skarzacg i wyrazonych w tym pozwie oczekiwan. W tym kontekscie nalezy pamietaé

o tym, Ze ww. postanowienia zakazuja realizacji planu urzadzenia lasu w czesci, poniewaz o takie

zadanie wnioskowala strona skarzaca, a nie poniewaz wynika to z ograniczen prawnych.

We wszystkich powyzszych przypadkach sady nie mogtly si¢ zatem odnie$¢ bezposrednio do catosci
planu urzadzenia lasu, poniewaz strona skarzaca w swoich pozwach o to nie wnioskowata. Jednak w
kazdym z wyzej wymienionych przepadkow, sady w catosci przychylaly sie¢ do wnioskow skarzgcych

o zabezpieczenie.

Z powazaniem

Anna Moskwa

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/
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