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Pareiskeéjas VieSojo intereso gynimo fondas pagal savo jstatuose jregistruotg veiklg, kaip
nevyriausybiné organizacija, veikia kaip juridinis asmuo, kuris yra suinteresuotas sprendimy,
veiksmy ar neveikimo aplinkos ir jos apsaugos bei gamtos istekliy naudojimo srityje priemimu
arba jy procesu ir skatina aplinkos apsaugg veikdama kaip Suinteresuota visuomené
(Suinteresuota organizacija) pagal Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatyme ir 1998
m. birzelio 25 d. Konvencijoje dél teisés gauti informacijq, visuomenés dalyvavimo priimant
sprendimus ir teises kreiptis j teismus aplinkosaugos klausimais (Zin., 2001, Nr. 73-2572) bei
2006 m. rugséjo 6 d. Europos parlamento ir tarybos reglamente (EB) Nr. 1367/2006 (toliau -
Orhuso konvencija) nustatytq ,, Suinteresuotos  visuomeneés” definicijg (VIGF jstaty 6
punktas), o pagal jregistruotas veiklos sritis inter alia riipinasi aplinka (VIGF jstaty 7.1, 7.2.,
7.3 punktai) ir vykdo vieSojo intereso gynimq administracinése institucijose bei teismuose
(VIGF jstaty 7.4. punktas). ‘

Tokiu budu Pareiskéjas atitinka Konvencijoje del teisées gauti informacijg, visuomenés
dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis j teismus aplinkosaugos klausimais (toliau -
Orhuso konvencija) pateiktg Suinteresuotos visuomenés apibrézima.

Pareiskejas daznai inicijuoja ir yra teisminiy procesy dél PAV aplinkosauginiy aspekty dalyvis
bei iniciatorius, kaip juridinis asmuo aktyviai veikiantis aplinkos apsaugos srityje
(www.vigfondas.It), ir savo, kaip suinteresuotos visuomeneés, teis¢ realizuojantis tiek
procediirose, tiek ir nuolatos bandydamas pasinaudoti teise kreiptis j teismus.

Remdamasis pasiiilyta galimybe teikiu informacija, kurig sukaupiau kaip vieSojo intereso
gynimo fondo vadovas bei Sioje srityje aktyviai veikiantis advokatas.

Aktualiu 2017-2023 mety laikotarpiu Lietuvoje kilo labai daug teisiniy gincy, susijusiy su
ivairia veikla, darancia poveikj aplinkai, ir tokiu biidu patenkancia j Orhuso konvencijos
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taikymo sritj. Dalyvavau ir tebedalyvauju daugelyje administraciniy bei teisminiy procediiry.
Rengiau ir teikiau pastabas, skundus bei procesinius dokumentus jvairiy lygiy valstybés
institucijose bei teismuose atstovaudamas daugiau negu penkiems Simtams fiziniy asmeny
individualiose bei Grupés ieskinio ar Grupés skundo bylose. Atstovauju arba atstovavau ne tik
fiziniams, bet ir daugybei juridiniy asmeny (NVO): asociacijoms, gyventojy bendruomenéms,
savininky bendrijoms, savivaldybiy bei aplinkosauginéms valstybés institucijoms.

6. Todeél mano sukaupta teisiné patirtis VieSojo intereso gynimo srityje galéty biiti laikoma
apibendrinancia.

7. Deja, Siuo metu galiu pateikti tik trumpas pastabas ir savo iSvadas pateiktais klausimais,
taciau i§samesnj apibendrinimg bei analize galéciau pateikti per ilgesnj terming, jeigu tokia
galimybé biity nustatyta. Taip pat esu pasirenges bendradarbiauti ir jsitraukti j diskusijas
svarstant atskirus probleminius klausimus.

8. Nesutinku su Aplinkos ministerijos i$vada, jog sprendimo VII/81 (Lietuva) rekomendacijos
Siuo metu yra teisékiiros priemonémis jgyvendintos.
9. Atitikties komitetas VII/81 (Lietuva) rekomendacijose konstatavo:

9.1. Lietuva pazeidé Orhuso konvencijos 6 straipsnio 2, 3 dalis, nes neuZztikrino tinkamo,
savalaikio ir efektyvaus visuomenés informavimo, jtraukimo j PAV sprendimo
priémimo procesg (iSvady ir rekomendacijy 89 punktas);

Pasisakant del Sios pastabos pazZymétina, kad Lietuva ir Siuo metu tinkamai
neuztikrina, savalaikio ir efektyvaus visuomenés informavimo, jos jtraukimo j PAV
sprendimo priémimo procesq. Pagrindas tai konstatuoti yra tai, kad:

1)  taikomos visuomenés informavimo priemonés néra visuotinai prieinamos,
todel Suinteresuota visuomené dazniausiai nesuzino apie PAV sprendimo
priemimo procesq, todeél j tokj procesq dazniausiai jsitraukia labai selektyvi
visuomeneés dalis, o informavimas tampa tik formalia procediira;

2)  [statyme nustatyta, jog visuomené turi teise susipazinti su PAV ataskaita ir
teikti pasiilymus atsakingajai institucijai ir poveikio aplinkai vertinimo
dokumenty rengéjui iki vieSo visuomenés supazindinimo su ataskaita bei
supazindinimo su ataskaita metu (Planuojamos tikinés veiklos poveikio
aplinkai vertinimo jstatymo 11 straipsnis 3 dalis). Deja, daZniausiai tik
tokiame supaZindinime Suinteresuota visuomené detaliau suZino apie
planuojamus aplinkos pokycius, ir tik tokiame susirinkime paaiskéja
planuojamos tikinés veiklos problemos bei rizikos. Todel galimybés pateikti
pastabas ir pasiilymus dél PAV ataskaitos termino sutapatinimas Ssu
supazindinimo susirinkimu neutikrina realaus Suinteresuotos visuomenés
dalyvavimo Siame procese, nes dél realaus termino nebuvimo (po visuomenés
supazindinimo) Suinteresuota visuomené neturi galimybés kvalifikuotai
teisiskai parengti pastabas ir pasiiilymus del PAV ataskaitos. Véliau pateiktos
tokios pastabos nebenagrinéjamos.

9.2. Orhuso konvencijos reikalavimy (6 straipsnio 2, 3, 6, 7 daliy) neatitinka teiseés
nuostatos, kuriose néra jtvirtinty aiSkiy reikalavimy, kad visuomené turi biti
informuojama tinkamai, savalaikiai ir efektyviai:

9.2.1. per trumpas terminas (10 darbo dieny) visuomenei susipazinti su informacija ir
pateikti pastabas;

Pasisakant deél sios pastabos pazymétina, kad kaip minéta auksciau, terminas yra per

trumpas deél to, kad pagal nustatytq teisinj reguliavimg pastabos ir pasiiilymai turi
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biiti pateikti iki visuomeneés supaZindinimo susirinkimo pabaigos, o ne tam tikrq
protingq terming po jo (tokia tvarka galioja ne tik PAV procediiry bet ir statyby bei
teritorijy planavimo srityse). Todel uZtikrinant tinkamq terming visuomenei
susipazinti su informacija ir suteikti galimybe pateikti pastabas svarbiau yra ne tai,
kad $is terminas biiti pratestas nuo PAV procediiry paskelbimo pradzios, o nustatytas
terminas, per kurj Suinteresuota visuomené turéty teise pateikti pastabas ir
pasitilymus per tam tikrg terming po susirinkimo, kuriame buvo supazindinta su PAV
ataskaita.

9.2.2. tvarka, pagal kurig visuomenés dalyvavimg organizuoja, visuomenei
informacijg teikia ir pastabas vertina ne kompetentinga institucija, o projekto
vystytojas (dokumenty renggjas);

Pasisakant deél Sios pastabos pazymétina, kad jdingumas pasireiskia tame, kad visas

Suinteresuotos visuomenés pastabas ir pasiillymus jvertina (priima arba atmeta) ne

kompetentinga valstybiné arba ekspertiné institucija, o projekto vystytojas

(dokumenty rengéjas) ar jo pasamdytas atstovas. Tokia praktika neuztikrina

objektyvaus poveikio aplinkai vertinimo, kadangi pats teigiamas poveikio aplinkai

vertinimas tampa perkama paslauga.

Tuo tarpu siekiant uztikvinti objektyvy vertinimg, jj turéty atlikti akredituotos

nepriklausomos ekspertinés jstaigos, kuriy paslaugas pirkty ne planuojamos iikinés

veiklos organizatorius, o PAV procediirqg vykdanti valstybés institucija is depozite
laikomy planuojamos tikinés veiklos organizatoriaus lésy.

9.2.3. reikalavimas visuomenei teikti ,,motyvuotas“ pastabas, apribojimas teikti
pastabas tik ,,suinteresuotai visuomenei*

Pasisakant dél Sios pastabos paZymeétina, kad Jji yra neatsze]ama nuo subjektyvaus

elemento hiperbolizavimo ne tik pastaby teikimo etape, bet ir teiséje kreiptis | teismq

realizavime, apie kurj pasisakoma atskirai.

Dél teisés kreiptis j teismus aplinkosaugos klausimais jgyvendinimo

10. Teises kreiptis | teismus aplinkosaugos klausimais jgyvendinimas pagal Orhuso konvencijos

11.

12.

13.

nuostatas néra saistomas aplinkosauginio pazeidimo jtakos pareiSkéjy subjektyvinéms
teiséms - ir tai esminé nuostata, kuri iSplaukia i§ Orhuso konvencijos dvasios bei Sio
tarptautinio teisinio reguliavimo atsiradimo esmés.

Siuo aspektu pazymétina, kad Lietuvoje yra taikomas Orhuso konvencijos teksto netikslus
vertimas, kuriame yra akcentuojamas subjektyvusis teisés pazeidimo elementas, ir tai gali
salygoti netinkamg jos taikyma.

Pagal Orhuso konvencijos 22 straipsnj vienodai autentiskais tekstais pripazjstami tik tekstai
angly, pranciizy ir rusy kalbomis. Todéel Orhuso konvencijos teksto prasmé turi biiti aiSkinama
pagal autentisko teksto turin;.

Tuo tarpu Orhuso konvencijos aktualus taikymui 9 straipsnio 2 dalies b papunkcio lietuviSkas
tekstas yra iSverstas netiksliai, §j tekstg lyginant su autentiS$ku rusi$ku bei angliSku tekstais.
LietuviSkame vertime aktualioje Sios teisés normos sakinio dalyje, aptariancioje asmeny teise¢
kreiptis | teismus, yra akcentuojamas subjektyvusis teisés paZeidimo elementas nurodant:
»<...> manantys, kad buvo paZeista kokia nors jy teisé¢ <...>”. Tuo tarpu autentiSkame
rusiSkame teksto vertime $ioje sakinio dalyje subjektyvaus teisiy pazeidimo elemento néra, o
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

tekstas skamba panaSiai taip: ,,<...> manantys, kad jvyko vienokios ar kitokios teisés
paZeidimas <...>”. Tokio subjektyvaus elemento akcento néra ir autentiSkame angliSkame
variante. v

Sis teises aiskinimo aspektas yra aktualus siekiant sisteminio bei teleologinio (jstatymo tikslo)
teisés aiSkinimo metodais atskleisti $ios teisés prasme teisingai taikant Orhuso konvencijos
nuostatas bei ,,jstatymo dvasia”, kurig atskleidzia Orhuso konvencijos preambulé.

Orhuso konvencijos preamboléje nustatyta, kad valstybés Sig Konvencija pasirase inter alia:

- pripazindamos, kad tinkama aplinkos apsauga biitina Zmoniy gerovei ir pagrindinéms
Zmogaus teiséms uztikrinti, jskaitant ir teise gyventi;

- taip pat pripazindamos, kad kiekvienas asmuo turi teise gyventi tinkamoje jo Sveikatai
bei gerovei aplinkoje, privalo ir individualiai, ir kartu su kitais saugoti aplinkq ir gerinti
jos bitkle dél dabartiniy ir biisimy karty gerovés,

- manydamos, kad, siekiant sukurti galimybes ginti Siq teise ir atlikti Sig pareigq, pilieciai
turi_teise gauti informacijq, dalyvauti priimant sprendimus bei galimybe kreiptis j
teismus_aplinkosaugos klausimais, ir_pripaZjstant, kad dél to pilieciams gali prireikti
pagalbos jy teiséms jgyvendinti;

- taip pat pripaZindamos atitinkamo vaidmens, kuri gali _aplinkosaugos srityje atlikti
paskiri pilieciai, nevyriausybinés organizacijos ir privatus sektorius, svarbg.

Taigi, remiantis Siomis Orhuso konvencijos nuostatomis akivaizdu, jog keésinimasis | aplinkos
apsaugg arba poveikis aplinkai yra pripazjstami késinimusi ir poveikiu | Zmoniy gerove ir |
pagrindines Zmogaus teises, jskaitant ir késinimasi | teisg gyventi, o tiek paskiri pilieciai, tick
ir nevyriausybinés organizacijos turi ne tik teise, bet ir pareiga (nes privalo) kartu su kitais
asmenimis saugoti aplinkq ir gerinti jos biikle dél dabartiniy ir bisimy karty geroves.

Taigi asmens teisé kreiptis j teismg aplinkos klausimais negali biuiti ribojama dél
nepakankamo subjektyvinés teisés pazeidimo iSeksponavimo ar atskleidimo.

Tuo tarpu Lietuvoje teismai nepripazjsta, jog Suinteresuota visuomene esantys fiziniai
asmenys turi teise kreiptis | teismus aplinkosaugos klausimais vien remdamasi Orhuso
konvencijos nuostatomis, o sickiant tokig teis¢ jgyvendinti teismai reikalauja jrodyti
subjektyvinj pareiskéjy suinteresuotumg.

Nesant pakankamy jrodymy, jog toks asmuo gali patirti tiesioginj teisiy pazeidimg del
planuojamos tikinés veiklos, Lietuvos teismai atsisako priimti Suinteresuotos visuomeneés (ir
net grupiy asmeny) skundus, kuriais siekiama ginti vie$ajj interesa aplinkos srityje (arba
tokius skundus atmeta grisdami nuostata, kad vie$ojo intereso gynimo srityje teise¢ kreiptis |
teismus negali biiti realizuota, jeigu nejrodomas subjektinés teisés pazeidimas). Tuo tarpu
motyvy dél bendros aplinkosauginés reikSmes procesa bandantiems inicijuoti asmenims, kaip
tos vietovés gyventojams bandant ginti savo teis¢ | sveikg ir Svarig aplinka, siekiancius
sustabdyti galimg neigiamg aplinkos pokytj ar poveikj klimato kaitai, Lietuvos teismai
nepripazjsta tinkamu suinteresuotumu.

Taip yra paZeidziama esminé Orhuso konvencijos doktrina, sglygojusi $io tarptautinio
norminio akto priémimo prasme.

Teisminiy procesy pavyzdziy, kuriuose teismai dél konkretaus materialinio suinteresuotumo
nebuvimo nepripazjsta pareiskéjy (nei pavieniy fiziniy, nei juridiniy asmeny - aplinkosauginiy
organizacijy, nei grupés ieskinio (skundo) pareiskéjy) teises kreiptis j teismus aplinkosaugos
klausimais, yra pakankamai daug. Todél galima tvirtai teigti apie Lietuvoje suformuota
faktiSkai vieningg teismine praktika Orhuso konvencijos taikymo srityje, paneigiancig
Konvencijoje numatytg pamating teis¢ kreiptis j teismus aplinkosaugos klausimais.
Nepagrjstai ribojant §ig teise ne tiktai pazeidziamos Orhuso konvencijoje jtvirtintos nuostatos
dél teisés kreiptis j teismus aplinkosaugos klausimais, taciau yra ribojama Suinteresuotos
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23.

24.

25,

visuomenés teisé j teisingg procesq. Siandien suformuota teisminé praktika $ioje srityje yra ne
tik reali klititis jgyvendinant Lietuvoje Orhuso konvencijos nuostatas bei dvasia, taciau kartu
yra esminé kliitis jgyvendinant ir kitas Orhuso konvencijos nuostatomis uZtikrinamas teises:
tiek teise gauti informacija, tiek teisé dalyvauti priimant sprendimus negali biti realiai ir
veiksmingai apginamos, jeigu Sios teisés néra uztikrinamos fundamentalios kreipimosi |
teismg galimybés.

Pazymétina, kad $i galimybé yra ribojama remiantis ne PUVPAV jstatymo nuostatomis, o
procesiniy teisés normy taikymo teismine praktika, kuria remiamasi atsisakant priimti
skundus (ieskinius).

Tiek administraciniy, tiek ir bendrosios kompetencijos teismy praktika suformavo gana
aiskias procesiniy teisés normy taikymo nuostatas, pagal kurias tiek Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo (ABTI) 5 straipsnio 3 dalies 2 punkto ir 55 straipsnio |
dalies, tiek ir Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso (CPK) 5 straipsnio 1 dalies
nuostatos pripazjstamos kaip nesuteikiancios asmenims teisés kreiptis j teismus ginant viesajj
interesg.

Biitent atsizvelgiant | vieSojo intereso gynimo poreikj bei problemas, ypac aplinkos srityje,
mano jkurtas ,,VieSojo intereso gynimo fondas” siekia sukurti veiksmingg mechanizma, kuris
ne tiktai suaktyvinty vieSojo intereso gynimo veiklg Lietuvoje, tadiau kuriuo biity sickiama
pasalinti priezastis, trukdancias veiksmingam vieSojo intereso gynimui. Jisy nagrinéjama
problema leidzia tikétis, kad doktrininiai klausimai galéty biti iSkelti j politiniy bei
akademiniy teisiniy diskusijy lygmenj, o inicijuotos bei pasiektos permainos teisekiiros srityje
galéty sudaryti prielaidas pazangai Orhuso konvencijos taikymo praktikai Lietuvoje.

Buciau dékingas, jeigu informuotuméte apie tyrimo rezultatus. Esu pasirenges

pateikti papildoma informacija, taciau tam reikéty konkretizuoti problemines kryptis ir
aptarti bendravimo ar bendradarbiavimo formata.

ADVOKATAS SAULIUS DAMBRAUSKAS
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