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INFORME SOBRE EL ACCESO A LA ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA EN
FAVOR DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
MEDIOAMBIENTALES PARA CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO INTERNACIONAL
DE AARHUS

OBJETO DEL INFORME

Se emite el presente informe al objeto de su remisién a la Comision Central de Asistencia
Juridica Gratuita y a las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita dependientes tanto del
Ministerio de Justicia como de las Comunidades Auténomas (CCAA) que han adquirido
competencias en materia de Justicia, asi como al Consejo General de la Abogacia Espafiola y
al Consejo General de Procuradores de Espafia, con motivo del requerimiento efectuado a

Espafia en la Decision VII/8p de la Reunién de las Partes del Convenio internacional de Aarhus.

CONFLICTO NORMATIVO POR APLICACION DE LA LEY 1/1996, DE 10 DE ENERO, Y LA
LEY 27/2006, DE 18 DE JULIO, EN EL CASO DE LAS ONGs AMBIENTALES

La cuestion juridica que motiva el presente informe procede de la interpretacion conjunta de la
Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, y de la Ley 1/1996,
de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita, en lo que concierne al reconocimiento o no de

justicia gratuita en favor de las asociaciones y ONGs medioambientales.

La Ley 27/2006, de 18 de julio, vino a incorporar en nuestro ordenamiento juridico derechos y
obligaciones acordados en el Convenio internacional de Aarhus (Convenio sobre el acceso
a la informacion, la participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia
en materia de medio ambiente, hecho en Aarhus, Dinamarca, el 25 de junio de 1998). Este

Convenio fue ratificado por Espafia en 2004!. Este Convenio también forma parte del

L Instrumento de ratificacion por Espafia, publicado en el BOE: https://www.hoe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-
A-2005-2528
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ordenamiento de la Union Europea en virtud del Reglamento (CE) 1367/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 6 de septiembre de 2006, relativo a la aplicacion, a las instituciones
y a los organismos comunitarios, de las disposiciones del Convenio de Aarhus sobre el acceso
a la informacion, la participacién del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia

en materia de medio ambiente.

La Ley 27/2006, de 18 de julio, en el art. 23, referido a la legitimacién de la accion popular en
asuntos medioambientales, apartado 2°, reconoce la legitimacion de las asociaciones
medioambientales que cumplan con los requisitos del apartado 1°, no obstante en los términos
previstos en la Ley 1/1996, de 10 de enero. En dicha Ley 1/1996, de 10 de enero, se concreta
el reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita a “Asociaciones de utilidad
publica, previstas en el articulo 32 de la Ley Organica 1/2002” (L.O. 1/2002, de 22 de marzo,
reguladora del derecho de asociacion) “cuando acrediten insuficiencia de recursos para litigar”.
Este articulo 32 regula la figura de asociacion de utilidad publica, la cual debera cumplir con
varios requisitos, entre ellos “que los miembros de los 6rganos de representacion que perciban
retribuciones no lo hagan con cargo a fondos y subvenciones publicas” y “que cuenten con los
medios personales y materiales adecuados y con la organizacion idénea para garantizar el

cumplimiento de los fines estatutarios”.

El problema que se plantea a la luz de esta regulacion estriba para las ONGs ambientales de
menor tamafio, que reclaman desde hace afios que no disponen de recursos o0 medios
personales y materiales suficientes para constituirse como asociacion de utilidad puablica y que
se les viene denegando el acceso a la justicia gratuita por parte de las Comisiones de
Asistencia Juridica Gratuita. Por este motivo, distintas ONGs han interpuesto recursos contra
decisiones denegatorias de asistencia juridica gratuita dictadas por las Comisiones de

Asistencia Juridica Gratuita.

JURISPRUDENCIA SOBRE DICHA CUESTION

La jurisprudencia se ha consolidado en favor de reconocer la asistencia juridica gratuita en

favor de las ONG ambientales.

En primer lugar cabe citar el Auto dictado por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del

Tribunal Supremo, con fecha de 16 de enero de 2018 (n° recurso 405/2017), resolviendo un
2
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recurso interpuesto por una Asociacion a la que habia sido denegado su derecho a la asistencia
juridica gratuita por parte de la Comision Central de Asistencia Juridica Gratuita. La recurrente

era una Asociacion local de afectados por la instalacién de antenas de telecomunicaciones.

El TS resolvi6 que la ONG demandante tenia derecho a la asistencia juridica gratuita al
concurrir en ella los requisitos establecidos en el articulo 23 de la Ley 27/2006, de 18 de julio,
no siendo necesario que en la ONG demandante concurran también los requisitos sefialados
en el articulo 2 de la Ley 1/1996, de 10 de enero. De acuerdo con el FJ 22 “La exigencia del
articulo 2 de la Ley 1/1996 para las personas juridicas alli resefiadas en general y para el
ejercicio de acciones de cualquier clase -que acrediten insuficiencia de recursos para litigar- no
es aqui exigible. De lo contrario resultaria innecesaria o inutil la prevision expresa del articulo
23.2 para el ejercicio de acciones por las personas juridicas sin animo de lucro de este
precepto.

En consecuencia, por aplicacion estricta del articulo 23.2 -que en otro caso seria superfluo-,
procede dicho reconocimiento”. El Tribunal reconoce, por ello, el derecho de asistencia juridica
gratuita solicitado.

Asimismo debe citarse el AUTO de 13 de marzo de 2019 (n° recurso 42/2017) por la misma

Sala, que se pronuncié reiterando la doctrina del auto anterior de 16 de enero de 2018.

Esta jurisprudencia debe quedar también asumida por los Tribunales Superiores de Justicia en

los recursos que deban resolver las Salas correspondientes.

Al presente informe se acomparfia ambos autos del Tribunal Supremo como ANEXOS.

APLICACION DEL CONVENIO INTERNACIONAL DE AARHUS

En cuanto al Convenio internacional sobre el acceso a la informacion, la participacion del
publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente,
Convenio de Aarhus, el principal érgano de gobierno y de decision es la Reunion de las Partes,
gue reune a todos los miembros. Se redne en un intervalo de 3 afios salvo en el caso de

reuniones extraordinarias.
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El 6rgano de seguimiento y de garantia de cumplimiento del Convenio es el Comité de
Cumplimiento. EI Comité examina potenciales vulneraciones del Convenio por las Partes
(paises u organizaciones que sean miembros). Ademas, “miembros del publico”
(organizaciones, asociaciones privadas...) esta legitimados para comunicar una denuncia al

Comité de Cumplimiento por una presunta vulneracion del Convenio por una Parte.

En lo que respecta a la materia objeto del presente informe, la Reunion de la Partes del

Convenio de Aarhus de 11-14 septiembre 2017 adopté una Decision dirigida a Espafa

(Decisién VI/8j), como consecuencia de una denuncia interpuesta, en la que se requeria a
nuestro pais a adoptar las medidas necesarias para asegurar que los obstaculos que existian
para la plena aplicacion del articulo 9 péarrafos 4 y 5 del Convenio, con respecto a la asistencia
juridica a las organizaciones no gubernamentales de caracter ambiental, fueran solventados.
Es decir, reconociendo que no debe existir obstaculos a dichas ONGs para acceder a la justicia
gratuita en virtud de la Ley 1/1996, de 10 de enero.

Posteriormente, la cuestion ha seguido pendiente de resolver y ha sido objeto de seguimiento

por el Comité de Cumplimiento.

En los ultimos afios el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico (MITECO),
en donde se integra el punto focal del Convenio en la Administracién General del Estado, ha
abordado el tratamiento de esta cuestion. En particular, trasladando al Comité de Cumplimiento
en los sucesivos Informes de Progreso que eran exigibles a Espafa, las medidas que cabian

tomar para cumplir con la Decisién VI/8j y las recomendaciones recibidas.

En cuanto a los informes de progreso y sucesivas intervenciones ante el Comité de
Cumplimiento, MITECO ha considerado dos posibles vias para dar cumplimiento a la Decision:
una reforma legislativa o garantizar un seguimiento de la aplicacién de la jurisprudencia del
Tribunal Supremo por parte de las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita. Esta ultima

opcion es la que se ha valorado mas oportuna juridicamente.

En este sentido, MITECO informé al Comité de Cumplimiento que se iba a informar a los puntos
de contacto o puntos focales de las CCAA del Convenio de Aarhus sobre la jurisprudencia
relevante, con el propdsito de que dicha jurisprudencia se trasladase a su vez a las Comisiones

Autondémicas de Asistencia Juridica Gratuita, con el fin de que éstas la tengan en consideracion
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a la hora de otorgar el beneficio de justicia gratuita a las entidades que lo soliciten, evitando

recursos judiciales innecesarios.

Sin embargo, en cierta medida parece que las Comisiones Autondmicas de Asistencia
Juridica Gratuita siguen desconociendo frecuentemente lajurisprudencia, negando alas
ONGs medioambientales su derecho de justicia gratuita, lo que les obligaria a presentar

los correspondientes recursos judiciales aunque al final se resuelvan a su favor.

El 18-21 octubre 2021 se celebré una nueva Reunién de las Partes del Convenio de Aarhus y

de nuevo se adoptd una Decision (Decisién VII/8p) que reafirma la Decisién anterior VI/8j,
respaldando la posicion propuesta por el Comité de Cumplimiento y sefialando que Espafa,
aun habiendo dado pasos positivos, no ha solucionado la cuestion en los términos requeridos
por el Convenio de Aarhus. La Decisién requiere a Espafa a adoptar medidas urgentes para
garantizar que los obstaculos persistentes para el pleno cumplimiento del articulo 9
apartados 4°y 5° del Convenio con respecto ala asistencia juridica gratuita en beneficio
de las ONGs, tal como ha identificado el Comité de Cumplimiento, sean superados, y en
particular en relacion con la Ley de Asistencia Juridica Gratuita y de conformidad con
las decisiones de fecha 16 enero 2018 y 13 de marzo 2019 de la Sala de lo Contencioso-

Administrativo del Tribunal Supremo.

Ademés obliga a Espafia a remitir un Plan de Accién, incluyendo un calendario de trabajo, al
Comité de Cumplimiento hasta el 1 de Julio 2022 en relacién con el cumplimiento de las

recomendaciones formuladas.
Y asimismo obliga a suministrar informes de progreso al Comité para el 1 octubre 2023 y

para el 1 octubre 2024 en relacién con las medidas adoptadas y los resultados obtenidos en

la ejecucion del Plan de Accién y de las recomendaciones.

PLAN DE ACCION DE ESPANA DE 2022

En aplicacion de la Decision VII/8p, MITECO remitié6 al Comité de Cumplimiento el Plan de

Accién. En dicho Plan se comunicaron los siguientes compromisos:
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- Se informara al Ministerio de Justicia de los autos del TS con el fin de que se instruya a las
Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita para asegurar que las decisiones de éstas sean
conformes con la jurisprudencia consolidada.

-El Consejo General de la Abogacia Espafiola sera también informado de dicha jurisprudencia
a fin de que informe a su vez a los Colegios que participen en las Comisiones de Asistencia
Juridica Gratuita.

-Seguimiento de las decisiones de las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita en esta

materia.

CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE ACCION

Con el fin de dar cumplimiento a los compromisos referidos en la Decision VII/8p y en el Plan
de Accidn, en particular en lo que atafie al informe de progreso a remitir el 1 de octubre de 2023
al Comité de Cumplimiento, MITECO ha solicitado al Ministerio de Justicia, en concreto a través
de la Subdireccion General de Colaboracion Institucional para el Servicio Publico de Justicia,

de la Direccién General para el Servicio Publico de Justicia, su colaboracion y cooperacion.

En un primer momento se convino que las medidas comprometidas por Espafa en el Plan de
Accién fuesen sometidas a la proxima reunién del Consejo Estatal de Asistencia Juridica

Gratuita, aunque no hallegado a celebrarse dicha reunién.

Como consecuencia de ello, MITECO y el Ministerio de Justicia han convenido en la remision
de un informe a las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita adscritas al mismo, a los
departamentos competentes de las CCAA que han asumido competencias en materia de
justicia, al Consejo General de la Abogacia Espafiola y al Consejo General de Procuradores
de los Tribunales de Espafia, a efectos de que dichos érganos tengan conocimiento de la

jurisprudencia relevante del Tribunal Supremo y éstos puedan adoptar las medidas oportunas.

CONCLUSION

Al objeto de cumplir con el compromiso asumido por Espafia en el marco de cumplimiento del
Convenio de Aarhus, se solicita al Ministerio de Justicia que el contenido del presente informe

se comunique a la Comision Central de Asistencia Juridica Gratuita y a las Comisiones de
6
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Asistencia Juridica Gratuita existentes en cada territorio autonémico, asi como al Consejo
General de la Abogacia Espafola y al Consejo General de Procuradores de Espafa, con la
finalidad de difundir la jurisprudencia del Tribunal Supremo que respalda el derecho de
asistencia juridica gratuita a las asociaciones y organizaciones no gubernamentales cuyos fines
estatutarios comprendan la proteccion y preservacion del medio ambiente u otro fines

ecologicos.



