NOTA TECNICA




Las discusiones técnicas y los analisis de la gestién conjunta del agua® han estado en curso desde principios
de los afios 70. Sin embargo, aparte de los pocos ejemplos de una buena implementaciéon de la gestidn
conjunta?, la adopcién bien planificada, financieramente viable y sostenible sigue siendo rara en todo el
mundo. Las razones son las limitaciones institucionales, la incertidumbre y los riesgos relacionados con la
viabilidad financiera, la comprensién inadecuada de los beneficios potenciales y la complejidad pre-asumida
sobre los sistemas en la mente de los tomadores de decisiones.

Sin embargo, el aumento de la escasez y el estrés hidrico en todos los contextos climaticos hace que sea
imperativo superar las limitaciones anteriores. Por lo tanto, es critico comprometerse con los responsables
de la toma de decisiones, de modo que cuando la gestidn conjunta pueda marcar la diferencia entre pérdidas
significativas y superarlas, deberian aprobar y financiar la implementacién. Habiendo observado esto,
también vale la pena sefialar que la gestidon conjunta del agua no es una panacea, ni una solucién para todas
las condiciones.

Prerrequisitos para la gestion conjunta del agua: la gestidon conjunta, por definicidn, significa que se
despliega mas de una fuente de agua para satisfacer cualquier demanda dada (ver ilustraciones esquematicas
a continuacién). Légicamente se deduce que la ciencia de cada uno de estos recursos utilizados debe ser bien
entendida y los datos reales recopilados y bien analizados antes de la implementacién. Ademas, las
instituciones deben tener la capacidad adecuada, y ya debe existir un marco juridico adecuado.

Dado que "conjunto" implica la utilizacidn simultanea o coordinada de mas de un recurso hidrico, también
implica que la demanda (por ejemplo, para riego, municipal, ecosistemas acuaticos, etc.) esta bien definida,
de modo que pueda satisfacerse con la manipulaciéon requerida de los diversos recursos gestionados
conjuntamente.

Enfoques espontaneos vs. planificados: un estudio de la literatura muestra que hay muchos ejemplos en los
que el uso conjunto espontaneo estd progresando, lo que significa, por ejemplo, que los agricultores perforan
pozos y extraen agua de los acuiferos cuando su agua de riego superficial se vuelve insuficiente debido a la
nueva escasez. Esto puede, y ha llevado, a la situacion bien expresada de hidro-caos, lo que resulta en un
“sobregiro” de recursos. Lo contrario al uso espontdneo es una gestién planificada y bien regulada donde el
uso de los dos recursos es complementario y acumulativo. Si se quiere revertir lo primero, la modernizacién
y la puesta al dia de las normas requeridas serdn significativamente complejas, no solo desde el punto de
vista regulatorio y de gestidn, sino también econdmica y socialmente.

Recursos comunes que mejor sirven a la gestion conjunta: los recursos mas obvios que se gestionan
conjuntamente son el agua de los rios y las aguas subterraneas. Pero hay muchos otros subconjuntos (lagos,
agua de deshielo de glaciares, agua salobre, aguas residuales tratadas, etc.), y a medida que se intensifica la
escasez de agua dulce inducida por el clima, mds de estos tipos de fuentes podrian movilizarse como parte
de enfoques conjuntos y mas ciclicos. Por lo tanto, las regulaciones y las instituciones deben (ya) estar
preparadas y ser coherentes, y los usuarios deben estar informados de las mejores practicas y el acceso al
diseiio de opciones viables.

Escala geografica y enfoque en el uso y gestion conjunta del agua: casi todos los ejemplos de gestion
conjunta planificada, asi como espontanea, aparecen a escala operativa de campo, es decir, un tramo corto
de rio, varios pozos (por ejemplo, en un campo de pozos) y/o un municipio cercano o esquema de riego. La
revisién de la literatura sugiere que practicamente no hay ejemplos en la "cuenca o escala de acuifero".
Ademas, la literatura muestra que la mayoria de los casos actuales (espontdneos y planificados) de uso
conjunto se encuentran dentro de las jurisdicciones domésticas (nacionales).

! Hay una cantidad significativa de literatura disponible sobre el uso y gestién conjunta, ver lista de revisiones al final
de esta nota.

2 En esta Nota, se utiliza la siguiente terminologia: uso (conjunto) = utilizacién del agua (para riego, uso municipal,
etc.); gestion (conjunta) = la construccion e implementacion de pozos, canales, bombas y sus reglas operativas;
Gobernanza (conjunta): las politicas, regulaciones, instituciones y financiamiento que subyacen.



Investigacion, planificacidn e implementacion: las investigaciones técnicas y la planificacidon socioecondmica
para la utilizacién conjunta son solo un poco mas complejas que para otros estudios de recursos hidricos y
no deben considerarse un obstaculo. Sin embargo, la modernizacidn de la gestion y la gobernanza de los
recursos, a las practicas espontdneas en curso puede ser compleja. Como se menciond, la desventaja de "no
hacer nada" seria el caos y muy probablemente la disminucién de todos los recursos; se pueden citar muchos
ejemplos en curso de esta tendencia.

El uso conjunto del agua derivada del rio — acuifero® es la configuracion més comun (ver ilustraciones
esquematicas a continuacidn), independientemente de si los recursos estan conectados hidraulicamente o
no. Cuando se conectan, las infiltraciones inducidas de los rios y la reposicién del flujo de inundacién de los
acuiferos son las caracteristicas clave. Cuando no esta conectado, el agua puede ser tomada del rio durante
los flujos altos, y los acuiferos desconectados pueden ser utilizados durante la sequia / flujos bajos. Hay
muchas mas sutilezas en este tipo de configuracidon, no cubiertas aqui por la brevedad del documento. Véase
también el recuadro 1 para ejemplos mas ilustrativos.

Conexion conceptual de los sistemas hidroldgico - hidrogeolégico - Es un requisito previo que los dos
recursos se entiendan cuantitativamente, para lo cual una gran cantidad de herramientas cientifico-técnicas
estan ampliamente disponibles para el analisis. La principal limitacién son los datos reales del terreno para
apoyar estos analisis (es decir, registros confiables del flujo del rio, medidas de niveles y calidad del agua
subterrdnea, caracteristicas del sistema hidrogeoldgico, etc.)

Habilidades y competencias técnicas para una gestion conjunta exitosa del agua: la disponibilidad de
personal de campo, hidrogedlogos, hidrélogos, ingenieros, sociélogos y economistas capacitados y
experimentados es obligatoria. Ademas, los cuadros de enlace comunitario para una buena comunicacion
con los usuarios son esenciales.

Requisitos regulatorios y de supervision (monitoreo): en ausencia de regulaciones claras que cubran cada
uno de los recursos que se utilizardan conjuntamente, habra obstdculos. La concesion de licencias y permisos
debe abordar explicitamente la realidad hidroldgica, por ejemplo, sus interacciones prevalentes y la
superposicidn entre las aguas superficiales y el acuifero, al tiempo que regulan sabiamente las cantidades y
la duracidn de las extracciones, asi como cualquier accidn correctiva requerida (por ejemplo, la obligacion de
reponer). La modernizacion implica el acceso a importantes recursos institucionales, y puede ser necesario
celebrar consultas eficaces en profundidad. La modernizacidon no es insuperable, pero necesita recursos
adecuados.

Costo-beneficio y estimacidn de externalidades — La revisiéon de la literatura ha sugerido que la transicion
del uso y la gestidn conjuntos cadticos/espontaneos a los planificados pueden proporcionar beneficios
significativos. Para aquellos esquemas operativos que han hecho la transicion de los espontaneos a los bien
regulados, los beneficios son féaciles de demostrar, especialmente cuando se han abordado las
externalidades, por ejemplo, los costos asociados con los regimenes de flujo de los rios modificados, para las
pesquerias o los extractores aguas abajo, o reducciones adicionales en pozos fuera del esquema de uso
conjunto inmediato.

La dimensidn transfronteriza — Gestién conjunta en un contexto transfronterizo aumenta adn mas la
complejidad, debido a la necesidad de armonizacién de instituciones y regulaciones y de coordinacién de la
asignacién nacional e internacional de financiamiento. Esta complejidad tampoco es insuperable, y se han
avanzado casos para demostrar posibles beneficios compartidos tangibles (IW:LEARN, ver Lectura adicional
a continuacién). Véanse también ejemplos de posibles oportunidades transfronterizas potenciales en el
recuadro 2 infra.

Necesidades de investigacion y desarrollo a corto y largo plazo — El tema requiere investigacién practica e
implementaciéon de campo — a corto plazo, a través de un inventario metddico de casos en curso de uso

3 Tenga en cuenta el uso del término "acuifero" aqui, en oposicién a "agua subterranea", hay diferencias en el
significado de estos términos.



conjunto del agua, tanto espontaneo como planificado / gestionado, incluso en contexto transfronterizo. A
largo plazo, se recomiendan encarecidamente pilotos mejor planificados sobre métodos y beneficios, para
pasar de las aspiraciones a las acciones.

Recuadro 1. Ejemplos de gestidn conjunta del agua con enfoque en aspectos de cantidad y calidad del
agua

Un ejemplo simple pero importante de gestion conjunta del agua es cuando el agua superficial se esta
agotando durante una sequia, pero el agua subterrdnea todavia esta disponible, porque reacciona mas
lentamente a una sequia. Por el contrario, durante los periodos monzénicos o cuando hay periodos o
situaciones de exceso de agua superficial (u otra), esta se convierte en la principal fuente de uso, mientras
que los sistemas de agua subterranea (las partes vacias de los acuiferos) se reponen (Figura 1). La parte de
reposicion, que también se puede mejorar mediante el uso de aguas residuales tratadas, es central, ya que
ayuda a acelerar la recarga de un recurso de agua subterrdnea normalmente lentamente renovable. Es
necesario establecer normas para la asignacion de agua para la reposicion, a fin de no sobreexplotar el
recurso.
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Figura 1. Uso y gestion conjunta planificada del agua en un contexto urbano.

Otro ejemplo es en los esquemas de canales de irrigacion donde el agua subterranea se utiliza de manera
complementaria, con el fin de minimizar el anegamiento vy la salinizacion. Como se indica en la Figura 2,
para mejorar un enfoque mds gestionado, es importante esforzarse por equilibrar el uso del agua
subterranea en las partes aguas arriba y aguas abajo para lograr el efecto necesario. Tales enfoques
pueden implementarse cuando existe un buen entendimiento entre los agricultores de que los usuarios
de cabecera deben liberar parte del agua dulce del canal a los usuarios finales que de otro modo podrian
sufrir la salinizacidn de sus tierras.
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Figura 2. Gestion conjunta del agua en sistemas de riego por canales.




Recuadro 2. Oportunidades y beneficios colaterales de la gestion conjunta del agua en un contexto
transfronterizo

Las oportunidades transfronterizas para compartir los beneficios en torno a la gestidon conjunta del agua
pueden mejorar la resiliencia climatica a través de soluciones inteligentes de almacenamiento de agua que
también incorporan aspectos de retencion, captura y almacenamiento subterraneo de agua. Un ejemplo
de esto es en el valle de Fergana en Asia Central, que se comparte entre cuatro estados. Debido a la
necesidad de generacidon de energia hidroeléctrica en el invierno, el agua no se puede almacenar en
depdsitos de gran elevacién para su posterior riego en el verano. Sin embargo, el almacenamiento del agua
liberada de la presa en areas de nivel inferior con buenos acuiferos permitiria bombear agua subterranea
para riego en el verano. Los costos y beneficios colaterales de la energia hidroeléctrica y el agua para riego
podrian compartirse entre los paises aguas arriba y aguas abajo.

Otro ejemplo es la gestion compartida de las inundaciones extremas entre Burkina Faso y Ghana. Aqui, las
inundaciones recurrentes en la frontera entre los dos paises resultan en una grave devastacion aguas abajo
para muchas comunidades. Una oportunidad radica en el desvio de las aguas de la inundacidn a areas de
acuiferos que han sido extraidas durante la estacion seca para el riego. La viabilidad de este enfoque, que
se ha aplicado con éxito en entornos nacionales, como en la India, deberia investigarse mas a fondo en
casos como el transfronterizo entre Burkina Faso y Ghana.

ILUSTRACIONES ESQUEMATICAS

Un esquema que ilustra los principales componentes del uso y la gestién conjuntos.
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Los acuiferos y los sistemas fluviales vienen en varias configuraciones. A continuacion, se ilustran algunos
ejemplos. En estos se utilizan tanto aguas fluviales como subterraneas. Todas estas configuraciones caen bajo
el epigrafe de uso y gestidn conjuntos.
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necesidad especifica, por ejemplo, riego o suministro municipal.
Gobernanza conjunta = las reglas y marcos regulatorios a los
gue se adhieren todas las partes.
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