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Законска основа

• Закон о јавном здрављу

• Закон о здравственој заштити

• Закон о смањењу ризика од катастрофа 
и управљању ванредним ситуацијама
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Међународне обавезе
Међународни здравствени правилник – МЗП (2005) третира међународне претње по 
здравље

• 2007: Coming into force of the 
revised International Health 
Regulations – a new legal 
framework adopted by most 
countries. 

• Legally binding document to 
contain all kinds of health threats 
that may rapidly spread from one 
country to another: from 
communicable diseases to 
chemical and radio-nuclear 
accidents.
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SDG 3: Good Health and Wellbeing

• Target 3.d. Strengthen the capacity of all 
countries, in particular developing countries, for 
early warning, risk reduction and management of 
national and global health risks

• Indicator 3.d.1: International Health Regulations 
(IHR) capacity and health emergency 
preparedness
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13th WHO General Programme of Work clearly 
defines priorities
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Јасна потреба за израдом оваквих оперативних 
докумената

•Катастрофалне поплаве 2014. године

•Добар одговор здравственог система, 
али ad hoc
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Почетак систематизовања одговора здравственог 
сектора/система

• Израда Националног плана (спремности и) 
одговора здравственог система у кризним и 
ванредним ситуацијама (National Health 
Emergency Preparedness and Response Plan)

• 2015 - 2018
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Резултат
• Програм заштите и спасавања у ванредним 

ситуацијама – одговор здравственог сектора
• (Закон о планском систему Републике Србије не предвиђа 

могућност да се документи овог типа назову плановима.)

• Усвојен 2018., али још увек није оперативан јер нису обављена 
именовања лица која ће обављати функције предвиђене 
Планом
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Методологија СЗО за управљање ванредним 
ситуацијама – WHO Emergency Management Cycle

1. Анализа 
ризика

2. Ублажавање 
ризика 

(превенција)

3. Планирање 
спремности

4. Планирање 
одговора

5  
Тестирање 
одговора

6. Опоравак
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Методологија СЗО за изградњу и јачање спремности за 
одговор у ванредним ситуацијама
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Методологија СЗО за изградњу и јачање спремности за 
одговор у ванредним ситуацијама

• General Preparedness and Response Plan

• Contingency Plan (hazard-specific) – Floods, Earthquakes, 
Epidemics & Pandemics, Chemical Accidents, etc.

• Operational Plan (event specific)
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Development of the Health Sector’s National Contingency 
Plan for Chemical Accidents 

• Израда Оперативног плана за одговор здравстеног сектора 
на националном нивоу у кризним и ванредним ситуацијама 
типа хемијских удеса, односно техничко-технолошких 
несрећа

• У даљим слајдовима: Оперативни план
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Израда Оперативног плана 

• Формирање мултисекторске Радне групе од стране Министарства 
здравља

• Сарадња са СЗО и усвајање методологије СЗО (WHO Contingency 
Planning Methodology)

• Уводна радионица за представљање методлогије СЗО

• Први нацрт Оперативног плана

• Дорада и финализација нацрта Оперативног плана

• Процедура усвајања
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Ентитети („стејкхолдери“) заступљени у Радној групи

• Министарство здравља

• Национални центар за контролу тровања – ВМА

• Институт за јавно здравље Србије „Др Милан Јовановић Батут“

• Институт за јавно здравље Војводине, Нови Сад

• Институт за јавно здравље Ниш

• Градски завод за јавно здравље, Београд

• Завод за јавно здравље „Поморавље“, Ћуприја

• Градски завод за хитну медицинску помоћ, Београд

• Министарство заштите животне средине

• Агенција за заштиту животне средине

• Сектор за ванредне ситуације МУП-а
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Предности

• Висока стручност и велико искуство чланова Радне групе у 
својим областима

• Јака мотивисаност чланова Радне групе да успоставе 
систем одговора здравственог система на хемијске 
акциденте
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Изазови
• Компликоване бирократске процедуре за омогућавање активног учешћа чланова 

Радне групе из појединих сектора
• Преклапање надлежности различитих сектора и некоординисано искоришћење 

постојећих капацитета у њима
• Необезбеђен извор финансирања постојећих капацитета за теренска узорковања и 

испитивања присуства токсичних контаминената у различитим медијумима животне 
средине (у ваздуху, води, земљишту, храни...)

(Теренске лабораторије и екипе Градског завода за јавно здравље Београд и Завода за 
јавно здравље „Поморавље“, Ћуприја)
• Успостављање функционалне оперативне повезаности различитих сектора/субјеката, 

на различитим нивоима
• Увезивање војног и цивилног сектора у овој области
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Наредни кораци

• Финализација и усвајање Оперативног плана

• Тестирање Оперативног плана кроз 
симулациону вежбу (уз помоћ СЗО)
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ХВАЛА НА ПАЖЊИ!
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