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 Резюме 

 В данном углубленном обзоре рассматривается состояние развития этики 

данных, объем этого понятия и рекомендуемые дальнейшие действия. В документе 

дается определение этики данных, представляется сводное описание состояния 

практики и развития этики данных в ряде стран и профессиональных статистических 

организаций, рассматриваются связанные с этим вопросы и проблемы, а также 

излагаются выводы и рекомендации. В последнем разделе кратко описываются итоги 

обсуждения, проведенного Бюро Конференции европейских статистиков на его 

совещании в октябре 2022 года. 

 Конференции предлагается одобрить результаты углубленного обзора. Тема 

«Этика данных как ключевой фактор социальной приемлемости» будет также 

обсуждаться в рамках пункта 8 повестки дня Конференции. 
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 I.  Справочная информация 

1. По мере развития общества возрастает и уровень его сложности. В результате 

мир официальной статистики должен постоянно адаптироваться. В связи с 

потребностями в улучшенных и более своевременных и разнообразных данных в 

больших объемах национальные статистические управления (НСУ) сталкиваются с 

необходимостью выходить за рамки традиционных способов организации 

статистических программ. Поэтому НСУ не ограничиваются традиционным подходом 

к проведению обследований, а используют новые, альтернативные источники данных 

и расширяют свою методологию и инструментарий, включая в них аналитику данных 

и современные подходы к сбору и интеграции данных. Такие масштабные и быстрые 

изменения выводят на первый план важность обеспечения того, чтобы все это 

осуществлялось этичным образом, что обуславливает потребность в этике данных. 

2. Хотя термин «этика данных» вошел в обиход всего несколько лет назад, 

концепция этики данных и лежащие в ее основе идеи не вполне новы. В своих 

процессах и культуре НСУ руководствуются такими ценностями и принципами, как 

важность формирования опирающейся на принципы профессионализма статистики 

без влияния корыстных интересов, предотвращение или ограничение предвзятости, 

важность защиты конфиденциальности данных и важность научной обоснованности 

методов. Однако в прошлом при рассмотрении вопросов этики НСУ прежде всего 

обращали внимание на деловую этику, которая относится к поведению персонала и 

управленцев, а когда речь шла о данных, основное внимание уделялось аспектам 

неприкосновенности частной жизни и конфиденциальности. Например, НСУ не 

столько занимались вопросами, связанными с получением данных (помимо 

юридических), сколько были озабочены обеспечением защиты данных после их 

поступления в НСУ и ограничением доступа к микроданным. 

3. По мере того, как общество стало все больше использовать данные и узнавать о 

них благодаря расширению присутствия цифрового и виртуального миров, люди 

начали, с одной стороны, понимать важность таких данных, с другой — опасаться 

потенциальных негативных последствий их использования. В этом контексте НСУ не 

могут считать само собой разумеющимся одобрение их статистической деятельности 

общественностью, будь такая деятельность новой и инновационной или даже 

традиционной. Одобрение общественностью необходимо завоевывать, поддерживать 

и восстанавливать, когда его уровень снижается по разного рода причинам, напрямую 

связанным с действиями НСУ или никак не связанным с ними. В деле завоевания 

доверия и одобрения со стороны общественности этика данных призвана играть 

важную роль в проведении НСУ границы между тем, что можно и что следует делать. 

4. В каком-то смысле многие аспекты этики данных существуют в НСУ уже давно. 

Например, большое внимание всегда уделялось защите данных и ограничению 

доступа к подробным сведениям кругом тех, кому он необходим. В основном этот 

подход проявился в сфере информационной безопасности и защиты 

конфиденциальности. Однако с появлением новых возможностей для сбора данных в 

сочетании с рядом получивших широкую огласку случаев взлома, произошедших в 

крупных международных организациях, общественность пришла к мнению, что НСУ 

несут повышенную ответственность за обеспечение более этичного сбора и защиты 

данных. Теперь для того, чтобы заручиться одобрением общественности, требуется 

усовершенствовать процессы этики данных и повысить прозрачность на протяжении 

всего жизненного цикла данных1. 

5. Этика данных имеет отношение ко всем аспектам данных на всех этапах 

статистических программ. Например, необходимость принятия этических решений 

может возникнуть на всех этапах ТМПСИ2. С самого начала разработки программы 

  

 1  Rancourt, E. (2019). The scientific approach as a transparency enabler throughout the data life-cycle. 

Statistical journal of the IAOS 35, 549-558. DOI 10.3233/SJI-190581. IOS Press. 

 2 ЕЭК ООН (2022 год). Типовая модель производства статистической информации. Generic 

Statistical Business Process Model. Generic Statistical Business Process Model - Generic Statistical 

Business Process Model - UNECE Statswiki.  

https://statswiki.unece.org/display/GSBPM
https://statswiki.unece.org/display/GSBPM
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возникают вопросы о том, какие данные подлежат сбору и/или получению. Даже если 

определенные виды или наборы данных полностью удовлетворяют соответствующую 

потребность в данных, общество может не понимать их важности, не желать, чтобы 

такие данные использовались, или быть чувствительным к тому, какая именно часть 

данных будет использоваться и каким образом. Когда сбор данных осуществлялся с 

помощью обследований, процесс казался более прозрачным, поскольку респонденты 

знали, какая информация о них собирается. Сегодня ввиду использования 

административных и альтернативных видов данных прозрачность должна принимать 

новые формы, и необходимо дополнительно учитывать другие этические ценности. 

6. Приведем пример из области этики данных: если НСУ рассматривает 

возможность сбора нового вида данных, особенно когда это касается микроданных, 

будет считаться неэтичным просто опираться на положения законодательства (если 

они существуют) без предварительного предоставления населению информации о 

сборе таких данных. Кроме того, требуется четко разъяснить и продемонстрировать 

наличие значительной потребности в таких данных и блага для общества. С другой 

стороны, полностью прозрачный подход, в рамках которого четко обозначается, какие 

данные предполагается собирать и почему они необходимы, будет соответствовать 

нормам этики. 

7. Если рассматривать международное сообщество, то развитие и внедрение 

подходов и методов на основе этики данных в разных странах происходит 

неравномерно. Поскольку это все еще новая тема, этика данных нуждается в четком 

определении и дальнейшей разработке. В данном обзоре рассматривается состояние 

развития этики данных, объем этого понятия и рекомендуемые дальнейшие действия. 

8. Данный обзор включает следующие разделы. В разделе II описаны цель и сфера 

охвата обзора. В разделе III дается определение этики данных и указывается ее сфера 

охвата, а также ее связи с другими аспектами этики. В Разделе IV описываются 

состояние практики и развития этики данных в нескольких странах, а также в 

профессиональных статистических организациях. В разделе V рассматриваются 

вопросы и проблемы, связанные с этикой данных, а в разделе VI излагаются выводы и 

рекомендации.  

 II.  Введение  

9. Бюро Конференции европейских статистиков (КЕС) регулярно проводит 

углубленный обзор избранных областей статистики. Это делается с целью 

совершенствования координации статистической деятельности в регионе ЕЭК ООН, 

выявления пробелов или случаев дублирования в работе и рассмотрения новых 

вопросов. Основное внимание в обзоре уделяется стратегическим вопросам, а также 

выявлению стоящих перед статистическими управлениями проблем как 

концептуального, так и координационного характера. Настоящий документ служит 

основой для обзора; в нем кратко описывается международная статистическая 

деятельность, проводимая в избранной области, идентифицируются существующие 

вопросы и проблемы и предлагаются рекомендации в отношении возможных 

последующих мер.  

10. Бюро КЕС выбрало для углубленного обзора на своей сессии в октябре 

2022 года тему «Этика данных». Соединенному Королевству Великобритании и 

Северной Ирландии и Канаде, под руководством Целевой группы ЕЭК ООН по 

этическому лидерству, было предложено подготовить документ, обеспечивающий 

основную базу для обзора. 

11. Были проведены консультации с рядом стран (Албания, Венгрия, Канада, 

Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ирландии), а также с 

Евростатом и Международным статистическим институтом. Кроме того, в обзоре по 

этике, проведенном Целевой группой ЕЭК ООН по этическому лидерству под 

руководством Италии и Канады в 2021 году, учитывался практический контекст 

многих НСУ. 
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 III.   Область применения, определения и обзор литературы  

 A. Что такое этика данных? 

12. Определения этики данных основываются на концептуальном сдвиге от 

компьютерной этики к информационной, в которой сейчас основное внимание 

уделяется информации, создаваемой с помощью компьютеров и других технологий, 

а не самим технологиям (Floridi and Taddeo 2016). Учитывая широкий спектр типов 

данных и методов, а также зависимость использования и применения данных от 

культурных особенностей и контекста, трудно дать широкое определение этики 

данных. Общие определения касаются моральных проблем и принятия нравственных 

решений в отношении данных, алгоритмов и практик (Floridi и Taddeo 2016). 

13. Общие вопросы этики данных включают деидентификацию и 

реидентификацию данных, доверие и прозрачность, ответственность, согласие и 

вторичное использование данных. Утверждается, что сами по себе данные не 

представляют этической проблемы, однако их использование вызывает 

обеспокоенность, особенно ввиду неопределенности относительно будущего 

использования данных по причине дальнейшего технического прогресса (Hand 2018). 

Например, сопоставление подробной информации о супруге или о детях может 

привести к проблемам справедливости и потенциально к некоторым формам 

стигматизации, например, связанной с возникновением вопросов о жестоком 

обращении с детьми или насилии. В таком случае этический подход может 

заключаться в ограничении круга задаваемых вопросов, смягчении процесса или 

просто переосмыслении подхода, а в некоторых случаях даже в отмене проекта. 

И наоборот, было бы неэтично просто продолжать работу без учета этических 

вопросов. Чтобы максимизировать возможности, которые открываются благодаря 

новым технологиям и использованию данных, необходимо найти баланс между 

рисками и выгодами. Согласно Флориди и Таддео (2016), этическое регулирование 

может ограничивать ценность аналитики данных для общества, однако это должно 

компенсироваться соответствующим решением этических вопросов в целях 

уменьшения потенциального вреда. 

 B. Искусственный интеллект и этика данных 

14. Другие области применения этики данных включают этику искусственного 

интеллекта (ИИ) и определенные этические вопросы, связанные с его использованием 

для обработки и анализа больших данных. Этика ИИ развивается с ростом объемов 

больших данных и их хранилищ и совершенствования алгоритмов машинного 

обучения. Стремительная эволюция машинного обучения и алгоритмов означает 

возможность возникновения новых, непредвиденных вопросов, связанных с этикой 

данных, способных привести к причинению вреда. 

15. Этические принципы использования ИИ направлены на обеспечение 

безопасного применения этой технологии. В руководстве Института Алана Тьюринга3 

по ответственному проектированию и внедрению систем ИИ говорится, что во 

избежание причинения непредвиденного вреда важно обеспечить ответственность 

человека за разработку и использование ИИ, чтобы обезопасить и защитить людей, 

которые могут пострадать от его использования. Однако утверждается, что, учитывая 

различия и сложности использования ИИ в разных контекстах, общие рекомендации и 

принципы могут быть расплывчатыми, тогда как жесткие рамки, особенно 

законодательные, могут привести к ограничениям в использовании ИИ (Hagendorff 

2020), и неизвестно, насколько это может привести к неэтичным последствиям. 

  

 3 https://www.turing.ac.uk/sites/default/files/2019-

06/understanding_artificial_intelligence_ethics_and_safety.pdf.   

https://www.turing.ac.uk/sites/default/files/2019-06/understanding_artificial_intelligence_ethics_and_safety.pdf
https://www.turing.ac.uk/sites/default/files/2019-06/understanding_artificial_intelligence_ethics_and_safety.pdf
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 C. Деловая этика и этика данных 

16. Деловая этика касается ценностей и моральных обязательств организаций с 

точки зрения корпоративной ответственности, ценностей и поведения сотрудников 

организации. В этом контексте этика определяется поведением сотрудников и/или 

руководителей в определенных ситуациях. Таким образом, она имеет и предметный, 

и кадровый аспект. Она пересекается с этикой данных, когда рассматриваются 

практика организаций в обращении с данными, включая сбор, хранение и 

использование данных. Большая часть этических вопросов относится к хранящимся у 

компаний данным об их клиентах. Институт деловой4 этики отмечает, что компании 

«несут ответственность за обеспечение прозрачности и предотвращение 

неправомерного использования персональных данных», поскольку неправомерные 

действия могут нанести ущерб «репутации, отношениям с клиентами и, в конечном 

счете, доходам».  

17. Ведутся споры в отношении повторного использования корпоративных данных, 

во многих случаях — персональных данных клиентов, особенно в целях, отличных от 

тех, для которых они изначально собирались. Это общая проблема, с которой 

сталкиваются НСУ при массовом использовании данных в других целях. Еще один 

вопрос, касающийся этики данных в бизнес-контексте, связан с тем, кто является 

владельцем данных, собранных частными организациями и хранящихся в них. 

Организации могут ограничивать доступ к корпоративным данным, тогда как они 

могли бы использоваться для оценки параметров, которые не учитываются в 

национальной статистике, и в конечном итоге для принятия решений на 

государственном уровне, потенциально благоприятных для общества в целом 

(Taylor 2016). 

 D. Неприкосновенность частной жизни и этика данных 

18. Соображения этики данных, связанные с неприкосновенностью частной жизни, 

включают конфиденциальность, информированное согласие, доверие, прозрачность и 

надлежащее использование персональных данных. Утверждается, что 

неприкосновенность частной жизни представляет собой этический вопрос, и что 

связанная с нею обеспокоенность по поводу использования данных в целях 

исследований касается этических последствий их использования и их воздействия на 

права физических лиц (Kisselburgh 2020). Хотя использование данных регулируется 

законами о неприкосновенности частной жизни, а защита персональных данных 

обеспечивается посредством анонимизации и агрегирования, утверждается, что 

агрегированные данные могут оставаться чувствительными, учитывая возможность с 

высокой степенью точности прогнозировать личные характеристики, такие как 

возраст и гендер (Taylor 2016).  

19. Инициативы в области политики этики данных могут стать дополнением к 

законодательству о неприкосновенности частной жизни, однако толкования термина 

«этика данных» в контексте неприкосновенности частной жизни являются 

многосложными и зависят от культурных особенностей, в связи с чем дать 

определение этики данных в контексте неприкосновенности частной жизни может 

быть затруднительно (Hasselbalch 2019). Также могут возникать трудности с 

применением законодательства о конфиденциальности данных к новым технологиям 

и новым способам использования данных (Mulligan, Koopman and Doty 2016). Хотя в 

законодательстве учитываются некоторые элементы этики данных, другие аспекты 

моральных проблем, труднее поддаются определению, особенно на фоне сдвига в 

понимании и отношении общества к вопросам неприкосновенности частной жизни, 

использования данных и этике (Hand 2018). 

  

 4 https://www.ibe.org.uk/resource/business-ethics-and-big-data.html.  

https://www.ibe.org.uk/resource/business-ethics-and-big-data.html
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 E. Основополагающие принципы, основные ценности и кодексы 

поведения 

20. Этика данных кодифицирована в принципах, ценностях и кодексах поведения 

международных и национальных статистических организаций. Принятие и 

соблюдение таких принципов гарантирует формирование и использование 

статистических данных этичным образом на пользу обществу и сокращение вреда. 

В Основополагающих принципах официальной статистики Организации 

Объединенных Наций освещаются общие принципы, связанные с этикой данных, 

такие как конфиденциальность, общедоступность и объективность, подотчетность и 

прозрачность и предотвращение некорректного использования данных. При этом 

подчеркивается ответственность статистических управлений за соблюдение этических 

норм в методах и процедурах сбора, обработки, хранения и представления данных, 

а также то, что «официальная статистика — достоверная и объективная 

информация — имеет решающее значение для принятия решений». Эти принципы 

были разработаны и приняты в регионе ЕЭК ООН 30 лет назад, затем Статистической 

комиссией Организации Объединенных Наций в 1994 году, а в январе 2014 года — 

Генеральной Ассамблеей Организации Объединенных Наций.  

21. В 2022 году Конференцией европейских статистиков были согласованы и 

одобрены основные ценности официальной статистики5. Эти основные ценности, 

которых придерживается сообщество официальной статистики, включают в себя: 

релевантность (обеспечиваемую, например, «путем использования 

заинтересованного, чуткого и ориентированного на пользователя подхода, 

основанного на четком и регулярном общении со всеми заинтересованными 

сторонами»), беспристрастность (например, «быть объективными во всех аспектах 

нашей работы, действовать честно и добросовестно на благо общества») и 

прозрачность («официальная статистика, методы, процессы, продукция и доклады о 

качестве доводятся до сведения общественности по соответствующим каналам и 

открыты для изучения»), а также соблюдение конфиденциальности («защищает 

конфиденциальность, гарантируя, что сбор данных ограничен необходимым и 

соразмерным объемом; поддерживает конфиденциальность данных в отношении 

отдельных людей, домохозяйств и предприятий; действует этично, следуя нормам 

профессиональной этики»). В качестве национального примера можно привести 

Кодекс статистической практики Управления по статистическому регулированию 

Соединенного Королевства, в котором установлены стандарты для составителей 

официальной статистики. Данный Кодекс основывается на трех принципах: 

достоверность, качество и ценность. Принцип достоверности реализуется в том числе 

через соблюдение стандартов этики данных для обеспечения прозрачности 

управления данными и использование данных с учетом прав субъектов данных. 

 IV.  Практика стран 

 A. Этика данных в Статистическом управлении Канады 

22. Статистическое управление Канады неизменно придерживалось высочайших 

этических стандартов. На фоне происходящих в обществе изменений и роста 

цифрового мира возникла необходимость модернизировать подходы, чтобы сохранить 

актуальность информации, предоставляемой населению, а также для поддержания 

этических стандартов. В своем стремлении предоставлять общественности наилучшие 

информационные услуги Статистическое управление Канады сместило акцент с 

подхода, основанного на обследованиях, на подход, в котором приоритетное значение 

отводится использованию нетрадиционных или альтернативных источников данных. 

Использование этих видов данных лежит в основе инициатив по модернизации 

Статистического управления Канады. Использование нетрадиционных источников 

шло рука об руку с развитием технологий. Например, в число методов, используемых 

  

 5 https://unece.org/sites/default/files/2022-07/ECE_CES_2022_2-2211176R.pdf.  

https://unece.org/sites/default/files/2022-07/ECE_CES_2022_2-2211176R.pdf
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для получения и интерпретации данных, входят машинное обучение и веб-скрейпинг. 

Но вместе с этими инновациями возникли и новые этические вопросы. Сама по себе 

возможность выполнения каких-то операций не означает необходимости их 

осуществлять, даже при наличии юридического мандата. 

23. Именно в этом контексте Статистическое управление Канады приняло 

Рамочные принципы необходимости и пропорциональности и учредило Секретариат 

по этике данных, а также ряд управляющих комитетов для обеспечения надлежащего 

использования данных на протяжении всего их жизненного цикла. 

 1. Принципы необходимости и пропорциональности 

24. В 2019 году Статистическое управление Канады разработало и внедрило 

Рамочные принципы необходимости и пропорциональности. Эти принципы 

представляют собой адаптацию научного подхода к оптимизации защиты 

конфиденциальности и получения информации при разработке методологии сбора 

данных. Необходимость — это принцип, связанный с потребностями в данных, с тем, 

кому и зачем требуется такая информация. Пропорциональность отражает объем 

усилий, необходимых для получения требуемой информации таким образом, чтобы 

она соответствовала ожидаемым выгодам от проекта. Учитывая вторжение в частную 

жизнь, другие этические вопросы и качество данных, принцип пропорциональности 

гарантирует, что сбор информации будет ограничен только тем, что необходимо для 

получения ожидаемых выгод. Согласно этим принципам, каждое предложение о 

новом проекте или сборе данных должно содержать обоснование, почему это важно, 

в чем его польза для канадцев и кому нужна эта информация, а также учитывать 

этические соображения, такие как конфиденциальность, прозрачность и 

справедливость. Вначале эти принципы применялись только к инициативам по сбору 

административных и альтернативных данных, но вскоре начали применяться и к 

опросам. Эти принципы также применяются к инициативам по увязке данных, а теперь 

и к любому проекту, связанному с новыми данными или новыми способами 

использования данных. 

 2. Секретариат по этике данных 

25. Для внедрения Рамочных принципов необходимости и пропорциональности в 

текущие работы Статистического управления Канады был учрежден Секретариат по 

этике данных. В рамках этой деятельности Секретариат по этике данных проводит 

этическую экспертизу новых проектов или новых способов получения данных 

посредством обсуждения с руководителями программ, на котором поднимаются 

этические вопросы. Эти этические вопросы опираются на шесть руководящих 

принципов: 

• польза для канадцев; 

• конфиденциальность и защита; 

• прозрачность и подотчетность; 

• доверие и устойчивость; 

• качество данных; 

• справедливость и принцип «не навреди». 

26. По итогам экспертизы готовится рекомендация для главного специалиста по 

этике данных и научной достоверности, роль которого заключается в обеспечении 

соблюдения учеными, исследователями и менеджерами Статистического управления 

Канады норм этики данных, стандартов передовой научной практики и принципов 

научной достоверности. 

27. Более сложные случаи выносятся на рассмотрение внутреннего Комитета по 

этике данных, в состав которого входят представители разных областей, имеющих 

разные точки зрения. Члены Комитета представляют все подразделения организации: 

социальная статистика, экономическая статистика, сбор данных, информационная 

безопасность, управление конфиденциальностью и т. д. 
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28. Секретариат по этике данных занимается редактированием документов по 

определенным темам, таким как этические вопросы, касающиеся конкретных групп 

населения, например несовершеннолетних или уязвимых, маргинализированных 

групп населения. Он также взаимодействует с партнерами внутри и за пределами 

организации с целью предоставления информации коллегам из Статистического 

управления Канады, а также в целях уточнения и усовершенствования нашего 

процесса посредством изучения опыта партнеров в Канаде и за рубежом. 

29. Этика данных также включает в себя этику искусственного интеллекта и 

машинного обучения (ИИ/МО). Проекты, в которых используются методы аналитики 

данных, также изучаются с точки зрения этики и проходят этическую экспертизу. 

Более того, для анализа различных вариантов использования методов ИИ/МО и 

обеспечения их соответствия этическим ценностям и принципам были разработаны 

рамочные принципы ответственного машинного обучения, основанные на уважении 

как к людям, так и к данным. 

 3. Консультативный совет по этике и модернизации доступа к микроданным 

30. Консультативный совет по этике и модернизации доступа к микроданным был 

также создан для того, чтобы предоставлять Статистическому управлению Канады 

надлежащие рекомендации по доступу к данным, конфиденциальности и управлению 

данными в целях поддержания и удовлетворения потребностей канадцев в данных. 

Знания и опыт членов Консультативного совета приносят управлению пользу, 

поскольку Статистическое управление Канады работает над облегчением доступа 

исследователей к анонимизированным микроданным, повышением защищенности 

данных и совершенствованием протоколов управления рисками. На рассмотрение 

совета выносятся этические вопросы, носящие не конкретный или разовый характер, 

а касающиеся общих тем и направлений деятельности управления. Совет проводит 

заседания два раза в год, и его доклады доводятся до сведения общественности. 

 B. Этика данных в Венгерском центральном статистическом 

управлении  

31. Венгерское центральное статистическое управление (ВЦСУ) занимается 

решением этических вопросов в индивидуальном порядке и стремится интегрировать 

эти процедуры в более широкие этические рамки, охватывающие как формирование 

статистики, так и институциональные операции. Будучи членом Целевой группы по 

этическому лидерству ГВУ-МОС ЕЭК ООН, ВЦСУ с интересом отслеживает 

передовую практику и опыт других стран в целях разработки собственных рамочных 

принципов этики.  

32. Текущая работа ВЦСУ в области этики, относящаяся к жизненному циклу 

данных, может рассматриваться с точки зрения этапов ввода, обработки и выдачи 

результатов статистического бизнес-процесса. 

33. ВЦСУ запрашивает только те данные, которые строго необходимы для 

развития, составления и распространения официальной статистики6. В редких случаях, 

когда поставщики данных предоставляют избыточную информацию, в которой 

управление не было заинтересовано, такие данные удаляются или возвращаются 

поставщикам с просьбой присылать только те данные, к которым статистическое 

управление имеет обоснованный доступ. Учитывая нагрузку на поставщиков данных, 

решения о действиях принимаются руководителем соответствующего подразделения 

исходя из этических соображений и подтверждаются юридическим мандатом 

управления.  

  

 6  See the “Hungarian Generic Statistical Business Process Model, version 2.3” at 

https://www.ksh.hu/docs/bemutatkozas/eng/estfm_eng.pdf.   

https://www.ksh.hu/docs/bemutatkozas/eng/estfm_eng.pdf
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34. На этапе обработки данных персонал ВЦСУ уполномочен осуществлять 

обработку данных исключительно в целях составления официальной статистики7. 

В дополнение к подписанию соглашений о конфиденциальности для защиты данных, 

сотрудникам ВЦСУ запрещено использовать данные в личных целях и в любых других 

целях, кроме составления определенной статистики, за которую отвечает 

определенное лицо или подразделение. Для предотвращения несанкционированного 

доступа предусмотрены системы информационной безопасности и контроля доступа. 

По нашему опыту, эти меры предосторожности имеют вторичное значение, тогда как 

основную роль играет культура рабочего места, которая определяется 

добросовестностью и образцовым поведением, опирающимся на принципы этичного 

руководства.  

35. Результат процесса производства статистических данных попадает в руки 

пользователей в виде официальной статистики. Дискуссии, которые в последние годы 

ведутся широкой общественностью и статистическим сообществом8, высветили 

этические вопросы и проблемы, связанные с обработкой ошибочной информации и 

дезинформации, включая роль НСУ в этом вопросе. Эта область требует дальнейшей 

концептуальной проработки, чтобы определить неэтичное использование 

официальной статистики и сформулировать рекомендации для НСУ. ВЦСУ не 

проверяет этичность использования пользователями своих статистических данных. 

Однако в тех случаях, когда управление получает неоднозначные запросы о 

предоставлении данных для исследовательских целей, пользователей просят дать 

дополнительные разъяснения относительно характера и цели исследования для 

лучшего понимания и удовлетворения их потребностей. 

 C.  Этика данных в Институте статистики Албании 

36. «Этика как элемент не только выбранных методов и процедур, но и поведения, 

является неотъемлемой частью сохранения доверия к официальной статистике». 

37. Этика рассматривается как важный принцип, который должен соблюдаться не 

только в поведении сотрудников организации, но и в производственном процессе и в 

организации доступа к данным. Институт статистики Албании соблюдает Кодекс норм 

европейской статистики и Основополагающие принципы официальной статистики, 

играющие важную роль в обеспечении надлежащей и надежной статистики, 

неотъемлемой частью которой является этика. 

38. Статистический совет — это консультативный орган, состоящий из экспертов в 

области статистики, который оказывает поддержку ИНСТАТу в обеспечении того, 

чтобы официальная статистика отражала потребности пользователей в статистической 

информации и способствовала соблюдению статистических принципов и 

профессиональных стандартов. Совет также обсуждает с руководством 

статистических подразделений профильных министерств и других статистических 

агентств вопросы, требующие их вмешательства для обеспечения соответствия 

официальной статистики профессиональным стандартам. 

39. В то время как Статистический совет озвучивает мнения пользователей, 

Комитет производителей официальной статистики, сформированный на основании 

межведомственного соглашения, состоит из самых высокопоставленных 

представителей ИНСТАТа и других национальных учреждений (Банка Албании и 

Министерства финансов) и координирует работу по составлению, реализации и 

мониторингу Программы официальной статистики. В Комитете обсуждаются 

вопросы, связанные с расширением официальной статистики в стране, а также с 

  

 7  See the “Confidentiality policy of the Hungarian Central Statistical Office” at 

https://www.ksh.hu/docs/bemutatkozas/eng/avpol_web_eng.pdf.   

 8 See Eurostat’s “Rules of engagement for handling disinformation, 2022 edition” at 

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/14279253/KS-GQ-22-003-EN-N.pdf/d0017a54-

e394-3887-d4ce-875aea0606fe?t=1643963795410.   

https://www.ksh.hu/docs/bemutatkozas/eng/avpol_web_eng.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/14279253/KS-GQ-22-003-EN-N.pdf/d0017a54-e394-3887-d4ce-875aea0606fe?t=1643963795410
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/14279253/KS-GQ-22-003-EN-N.pdf/d0017a54-e394-3887-d4ce-875aea0606fe?t=1643963795410
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затратоэффективностью, достигаемой благодаря межведомственному 

сотрудничеству. 

40. Для обеспечения конфиденциальности были сформированы Комитет по 

конфиденциальности и Техническая группа по конфиденциальности. Цель создания 

Комитета и Технической группы — гарантировать реализацию принципа 

статистической конфиденциальности путем принятия предупредительных мер для 

обеспечения статистической конфиденциальности в процессе сбора, обработки и 

публикации официальной статистики, а также запрета на использование данных в 

каких-либо целях, помимо статистических. Специальный регламент о доступе к 

микроданным находится в открытом доступе и призван определять организационные 

и технические меры по обеспечению безопасности при администрировании 

микроданных и доступе к ним в целях проведения научных исследований в поддержку 

научного сообщества. 

41. Кроме того, оценкой стандартов, установленных в рамках руководства по 

качеству, с помощью системы управления качеством и предложений по их 

дальнейшему совершенствованию занимается Комитет по качеству. Процесс 

формирования статистики может совершенствоваться на основе рекомендаций, 

полученных по итогам статистического аудита и самооценки. Этот комитет отвечает 

за предложение стандартов качества и структуры докладов о качестве по всем 

статистическим продуктам. 

42. Кодекс этики, разработанный на основе национального законодательства и 

международных стандартов по этике и добросовестности сотрудников, регулирует 

этическое и профессиональное поведение сотрудников Института статистики. 

Он служит руководством для всех сотрудников ИНСТАТа, связанных с принятием 

текущих или регулярных решений, с учетом миссии, принципов, которыми мы 

руководствуемся, и наших основных ценностей. Не предполагается, что в Кодексе 

этики найдутся ответы на все возможные этические проблемы. Он не является заменой 

здравому смыслу и не отменяет различные нормативные акты, принятые ИНСТАТом. 

Он служит связующим звеном между повседневными потребностями и действиями и 

отражает приверженность миссии ИНСТАТа. Этот кодекс также является 

инструментом для поощрения дискуссий об этике и улучшения отношений или 

поведения в рабочей среде (поведения, связанного с этическими дилеммами и 

неоднозначностью). Для новых сотрудников периодически проводится обучение по 

Кодексу этики.  

43. Сотрудники статистических управлений должны следовать этическим нормам 

во всех институциональных классификациях, при обмене данными и управлении 

доступа к ним, а также в работе с кадрами. Модуль об этическом поведении был 

впервые включен в опрос об удовлетворенности персонала в 2021 году. По итогам 

опроса мы рассчитали индекс для оценки этической среды на основе следующих 

параметров: 

• этическое управление (управление персоналом, деловая этика и этика данных);  

• этические практики (например, прозрачность действий, равное обращение с 

людьми и этичный стиль руководства); 

• этика данных с точки зрения сотрудников ИНСТАТа; 

• впечатления свидетелей определенного события (неправомерного или 

неэтичного); 

• этические стандарты организации. 

44. Сотрудники высказали свое мнение о важности этики на всех этапах цикла 

составления официальной статистики, всех вызовах и действиях, а также о том, что 

необходимо улучшить в этическом поведении. 

45. В своем производственном процессе для целей стандартизации ИНСТАТ с 

2017 года применяет Типовую модель производства статистической информации. 

В 2018 году ИНСТАТ подготовил Рамочную программу оценки эффективности 

(РПОЭ) и определил показатель эффективности для оценки деятельности учреждения. 
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РПОЭ аналогичен ТМРСО. В следующем году ИНСТАТ планирует заменить РПОЭ на 

ТМРСО. 

46. Настало время определить надлежащие инструменты для включения этики 

данных во всю цепочку статистического производства, донести информацию о них до 

составителей и пользователей официальной статистики, двигаться вперед и укреплять 

доверие к официальной статистике.   

 D.  Этика данных в Статистическом управлении Соединенного 

Королевства (СУСК) 

 1.  Какое Статистическое управление Соединенного Королевства определяет этику 

данных?  

47. Работа СУСК в области этики данных направлена на обеспечение того, чтобы 

сбор, использование и распространение данных в аналитическом сообществе 

соответствовали этическим нормам. Этика данных определяется с использованием 

следующих этических принципов: 

• использование данных приносит очевидные выгоды для пользователей и 

служит на благо обществу; 

• обеспечивается защита личности субъекта данных (будь то человек или 

организация), конфиденциальность и защита хранимой информация, а вопрос о 

согласии учитывается надлежащим образом; 

• учитываются риски и ограничения, связанные с новыми технологиями, а также 

обеспечивается достаточный человеческий контроль за соответствием 

применяемых методов признанным стандартам добросовестности и качества; 

• используемые данные и методы соответствуют требованиям законодательства, 

таким как Законодательство о защите данных, Закон 1998 года о правах 

человека, Закон 2007 года о службе статистики и регистрации, а также 

обязанности по соблюдению конфиденциальности в рамках общего права; 

• мнения общественности учитываются в свете используемых данных и 

предполагаемых выгод от проведения исследования; 

• доступ к данным, использование данных и передача данных отличаются 

прозрачностью, информация о них доводится до сведения общественности в 

четкой и доступной форме. 

48. Эти этические принципы были разработаны в сотрудничестве с Национальным 

консультативным комитетом по этике данных (НККЭД), который предоставляет 

Главному национальному статистику Соединенного Королевства независимые и 

прозрачные экспертные этические рекомендации касательно сбора и использования 

данных в аналитических целях. Большинство членов НККЭД независимы от 

правительства и обладают знаниями и опытом в таких областях, как законодательство 

о данных, этика данных, социальные исследования, исследования в области 

здравоохранения и аналитика данных. Кроме того, в состав комитета входит 

непрофессионал, что позволяет получить ценное мнение человека, не являющегося 

экспертом. 

 2.  Как Статистическое управление Соединенного Королевства применяет этику 

данных? 

49. В пятилетней стратегии СУСК «Статистика на благо общества»9, 

опубликованной в 2020 году, организация ставит перед собой амбициозную цель стать 

одним из признанных мировых лидеров в области прикладной этики данных. 

Для реализации этой амбициозной задачи в феврале 2021 года СУСК основало Центр 

прикладной этики данных (ЦПЭД), укомплектованный пятью сотрудниками. 

  

 9  Statistics for the public good – UK Statistics Authority.  

https://uksa.statisticsauthority.gov.uk/statistics-for-the-public-good/
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На сегодняшний день ЦПЭД занимается в основном предоставлением ресурсов 

(например, инструментов, руководств и обучения) и поддержкой пользователей в 

целях оказания содействия исследователям в эффективном применении передовой 

практики в области этики данных при сборе и использовании данных. Для того чтобы 

аналитическому сообществу было известно об этих ресурсах, ЦПЭД представил эти 

услуги на 32 аналитических конференциях и мероприятиях по вовлечению 

заинтересованных сторон, на которых его представители рассказали о тематических 

исследованиях, демонстрирующих, как эти услуги успешно использовались в ряде 

значимых исследовательских проектов. ЦПЭД обеспечивает использование этих услуг 

за пределами правительства, делая их доступными для исследователей в рамках 

научных и коммерческих проектов во всем Соединенном Королевстве, желающих 

получить безопасный доступ к правительственным данным через надежные 

исследовательские среды.  

50. ЦПЭД в основном сосредотачивает свои усилия на том, чтобы сделать этику 

данных доступной для исследовательского сообщества, чтобы оно могло эффективно 

применять этический подход к сбору и использованию данных в аналитических целях. 

Для этого потребовалось не ограничиваться высокоуровневыми этическими 

принципами и разработать ресурсы, помогающие исследователям эффективно 

применять эти принципы в своей работе. С этой целью ЦПЭД разработал инструмент 

этической самооценки, в котором этические принципы разделены на легко понятные 

отдельные компоненты, и этот инструмент позволяет исследователям выполнять 

оперативную оценку своего проекта на предмет соответствия различным аспектам 

каждого этического принципа. Достижению этой цели способствуют обучение, 

разъяснения и специальная поддержка пользователей, благодаря которым 

осуществляется надзор за использованием инструмента для обеспечения его 

надлежащего применения.  

51. Использование инструмента самооценки интегрировано в процессы 

безопасного доступа к данным СУСК таким образом, что большинство 

исследователей, получающих доступ к данным в исследовательских целях, должны 

использовать этот инструмент для получения разрешения на сбор данных и/или доступ 

к данным. С помощью этого инструмента самооценки быстро выявляются проекты с 

высоким уровнем этического риска, которые оперативно рассматриваются 

независимым НККЭД. Подробная информация об этой независимой проверке 

опубликована на сайте СУСК.  

52. В соответствии со стратегией СУСК основным направлением этой работы 

является содействие эффективному использованию этих услуг для обеспечения 

своевременного доступа к данным в аналитических целях. Поддержка пользователей, 

разъяснения и обучение, предоставляемые ЦПЭД, означают помощь исследователям 

на протяжении всего периода, в течение которого они учитывают этику данных, что 

позволяет обеспечить относительную надежность и эффективность процесса. 

В настоящее время исследователи получают результат в течение двух рабочих дней с 

момента подачи заявки.   

53. СУСК измеряет воздействия этой работы на различные группы 

заинтересованных сторон с помощью регулярных опросов пользователей наших услуг 

в области этики данных и сбора ключевых метрик оказания услуг. Результаты 

регулярно сообщаются независимому Консультативному комитету, состоящему из 

заинтересованных сторон, представляющих государственные ведомства, спонсоров 

исследований и аналитическое сообщество, которые предоставляют прозрачные 

рекомендации и руководство по стратегической направленности, результатам и 

воздействию деятельности Центра. Эти опросы пользователей и метрики играют 

важную роль, помогая определять направленность будущего развития услуг, 

предоставляемых Центром. 

54. В предыдущий год этические принципы СУСК применялись для эффективного 

рассмотрения этичности сбора и/или использования данных в рамках 

324 исследовательских проектов аналитического сообщества. В результате этические 

принципы СУСК стали одной из наиболее используемых этических систем в 

Соединенном Королевстве. 
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55. Чтобы донести информацию об этой работе до общественности, СУСК 

опубликовало политику в области этики данных и создало специальный портал на 

сайте Статистического управления Соединенного Королевства, в которым прозрачно 

сообщается о шагах, предпринимаемых организацией для обеспечения этичного 

использования данных, и о бесплатно предоставляемых организацией услугах для 

аналитического сообщества. СУСС также привержено соблюдению принципов этики 

при использовании данных об участниках опросов во всех наших обследованиях и 

сотрудничает с группами по коммуникации, чтобы сделать этику данных центральной 

темой работы организации по привлечению общественности к использованию данных 

в аналитических целях.    

56. Этика данных также является ключевым принципом системы обмена данными 

в Соединенном Королевстве в рамках Закона 2017 года о цифровой экономике. Группа 

по аккредитации исследований является независимым надзорным комитетом, 

оказывающим консультационную помощь СУСК как органу, выдающему 

государственную аккредитацию для этой системы обмена данными, которая 

обеспечивает обмен данными государственных органов с исследовательским 

сообществом в целях анализа на благо общества и экономики Соединенного 

Королевства. В рамках этой системы все стороны, участвующие в раскрытии, 

обработке или использовании данных, доступ к которым осуществляется с помощью 

этой системы, по закону обязаны соблюдать этические нормы, соответствующие 

характеру исследования. Помимо обеспечения систематического соблюдения 

соответствующих этических норм во всех случаях использования системы обмена 

данными, Группа по аккредитации исследований предоставляет СУСК независимые 

рекомендации по максимизации использования системы обмена данными в 

исследовательском сообществе для преумножения общественной пользы для граждан 

Соединенного Королевства, извлекаемой из прав на обмен данными. Группа следит за 

тем, чтобы СУСК продолжало безопасное и этичное внедрение системы обмена 

данными таким образом, чтобы обеспечивать неприкосновенность частной жизни и 

конфиденциальность данных. 

 3. Какую роль Статистическое управление Соединенного Королевства играет 

в более широком осмыслении этики данных?  

57. Чтобы позиционировать СУСК как авторитет в области этики данных, ЦПЭЦ 

провел следующие мероприятия:  

• созвал «круглый стол» для изучения вопросов, связанных с оптимальным 

решением возникающих этических проблем, касающихся использования 

данных в исследовательских и статистических целях, а также поиском 

возможностей оказания поддержки исследователям в решении этих проблем. 

В этом мероприятии приняло участие около 30 представителей различных 

организаций из разных частей Соединенного Королевства, интересующихся 

этикой данных. Результаты их работы легли в основу нашего плана работы; 

• осуществлял сотрудничество с другими субъектами в подготовке 

практического руководства для пользователей по ряду прикладных вопросов 

этики данных, перечисленных ниже. Темы были отобраны по итогам 

консультаций с пользователями, которые выявили наличие среди аналитиков 

спроса на этическое руководство в этих вопросах. Элементы руководства 

размещены на сайте СУСК и популяризируются с помощью публикаций 

руководителей высшего звена, которые размещаются в каналах социальных 

сетей Управления:  

• этические аспекты использования геоданных; 

• учет блага обществу в исследованиях и статистике; 

• учет мнений общественности и участие общественности в вопросах 

использования данных в исследовательских и статистических целях;  

• использование в исследованиях и статистике данных, полученных от 

третьих лиц;  
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• учет этических вопросов в работе с уязвимыми группами населения;  

• регулярно принимал участие во встречах с другими государственными 

департаментами, работающими над вопросами этики данных, с тем чтобы 

мнения исследователей и статистиков учитывались при осмыслении вопросов 

этики данных в правительстве. Эти департаменты также представлены в 

независимом консультативном комитете ЦПЭЦ для обеспечения 

согласованности деятельности Центра с другими субъектами;  

• организует обучение по этике данных для ряда государственных департаментов 

и профессиональных сообществ в правительстве. 

58. На международном уровне СУСК играет ведущую роль в плане вклада 

Соединенного Королевства в международную повестку дня в области этики данных. 

Работа ЦПЭЦ в этой области сосредоточена на руководстве рабочим направлением, 

посвященным изучению этики данных при использовании машинного обучения для 

подготовки официальной статистики в рамках программы работы ЕЭК ООН по 

машинному обучению. В рамках этой работы было опубликовано новое руководство 

по этике данных, посвященное использованию машинного обучения для проведения 

исследований и подготовки официальной статистики, а ЦПЭЦ провел обучение по 

этике данных на мероприятиях ЕЭК ООН и ЭСКАТО ООН для статистиков, 

работающих в национальных статистических управлениях Европы и Азиатско-

Тихоокеанского региона. Центр также организовал и провел в качестве председателя 

успешное заседание по этике данных на конференции ЕЭК ООН по модернизации 

законодательства в области статистики и вносит свой вклад в международные 

инициативы, такие как Целевая группа ЕЭК ООН по этическому лидерству и 

мероприятия Азиатско-Тихоокеанского региона ЭСКАТО ООН по большим данным и 

управлению.  

 Е. Этика данных в Евростате 

59. В программном заявлении Евростата установлена цель «предоставлять 

высококачественную статистику и данные о Европе» и перечислены основные 

ценности Евростата10. Евростат составляет европейскую статистику в партнерстве с 

национальными статистическими институтами и другими национальными органами 

Европейского союза. Разработка, подготовка и распространение европейской 

статистики регулируется статистическими принципами профессиональной 

независимости, беспристрастности, объективности, надежности, статистической 

конфиденциальности и эффективности затрат, которые определены в регламенте о 

европейской статистике. Статистические принципы изложены более подробно в 

Кодексе норм европейской статистики (Кодекс)11, который также является частью 

свода регламента о европейской статистике12. В Кодексе определены дополнительные 

принципы, связанные с качеством результатов, статистическими процессами и 

институциональной средой. Соответствие Европейской статистической системы 

(ЕСС) этим принципам оценивается на основании набора показателей для каждого 

принципа независимым органом — Консультативным советом по вопросам 

управления европейской статистикой (ЭСГАБ). ЭСГАБ регулярно проводит анализ 

осуществления Кодекса и рекомендует корректирующие меры.  

60. Кодексе служит фундаментом европейской системы качества, которая также 

включает систему обеспечения качества и общие принципы управления качеством. 

  

  

 10 См. https://ec.europa.eu/eurostat/about/who-we-are.  

 11  См. https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-catalogues/-/ks-02-18-142.   

 12  Regulation (EC) No 223/2009 of the European Parliament and of the Council of March 2009, 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02009R0223-

20150608&from=EN.   

https://ec.europa.eu/eurostat/about/who-we-are
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-catalogues/-/ks-02-18-142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02009R0223-20150608&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02009R0223-20150608&from=EN
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  Рис. 1 

Кодекс норм европейской статистики 

  

61. Будучи не предусмотренным законодательством инструментом 

саморегулирования, Кодекс норм и система качества европейской статистики 

представляют собой этическую основу для разработки, составления и 

распространения европейской статистики. В частности, такие принципы, как 

приверженность качеству, статистическая конфиденциальность, 

беспристрастность и объективность, надежная методология, а также принципы, 

относящиеся к статистическим результатам, тесно связаны с этикой данных, 

поскольку они обеспечивают этичность использования и качество данных в процессе 

статистического производства. 

62. Изначально разработчики системы показателей ориентировались на то, что 

основными инструментами сбора данных являются обследования и переписи. Система 

показателей была дополнена с учетом использования административных источников, 

которые имеют некоторые общие характеристики с так называемыми источниками 

больших данных. В рамках деятельности по включению новых источников данных в 

производство европейской статистики Евростат проанализировал основные вопросы, 

связанные с их интеграцией в производство официальной статистики, и их влияние на 

принципы и показатели, включенные в Кодекс13. Анализ проводился в соответствии с 

основными этапами бизнес-процессов производства статистики (сбор данных, 

обработка данных и распространение статистических результатов) с учетом 

характеристик выбранных источников больших данных. Основные выявленные 

проблемы связаны с тем фактом, что такие источники данных не предназначены для 

подготовки официальной статистики и не предполагают отбора данных и поставщиков 

данных, доступа к данным, потребности в метаданных, применения надлежащих 

алгоритмов для анализа данных, прозрачности обработки и аналитики и 

сотрудничества с научными кругами и поставщиками данных (в связи с отчетами). 

Анализ был выполнен на основе камерального исследования, поскольку в то время 

источники больших данных практически не использовались для составления 

официальной статистики. Таким образом, необходимо рассмотреть эти вопросы и 

  

 13  См. https://ec.europa.eu/eurostat/cros/content/ethical-review-big-data-0_en.  

https://ec.europa.eu/eurostat/cros/content/ethical-review-big-data-0_en
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определить показатели в дополнение к Кодексу. Результатом работы над 

потенциальными этическими проблемами стал проект руководства по разработке, 

составлению и распространению статистики на основе источников больших данных14. 

В руководстве проводится различие между разными типами источников данных, 

поскольку потенциальные этические проблемы очень сильно различаются в 

зависимости от типа источника данных. Проект руководства по веб-скрейпингу 

послужил отправной точкой для разработки руководства в контексте портала 

веб-аналитики Евростата. 

63. Одним из направлений реализации является портал веб-аналитики ЕСС15, 

который разрабатывается в настоящее время для создания потенциала для получения 

веб-контента и веб-скрейпинга для Европейской статистической системы. Недавно 

ЕСС согласовала набор рекомендаций по извлечению и использованию данных, 

собираемых из Интернета16. Эти рекомендации будут реализованы путем определения 

набора прикладных правил, которые в настоящее время разрабатываются и 

обсуждаются в рамках ЕСС. 

64. Помимо того, что Евростат является ведущей организацией Европейской 

статистической системы, он также выполняет роль генерального директората 

Европейской комиссии. Европейская комиссия разработала комплексную стратегию 

по искусственному интеллекту на период с 2018 по 2021 год17, в соответствии с 

которой была предложена нормативно-правовая база по ИИ для содействия 

внедрению ИИ с одновременным устранением рисков и защитой основных прав 

граждан ЕС.  

65. Ввиду этих событий Европейская комиссия обязалась разработать внутренний 

свод рекомендаций, специальное внутреннее руководство и кодекс поведения для 

разработки и использования систем на основе технологий ИИ. Особое внимание в 

рекомендациях будет уделено подготовке «зрелой в области данных и ИИ» рабочей 

силы. 

 F.  Профессиональные статистические организации, работающие 

в области этики данных 

66. В течение трех лет Королевское статистическое общество Соединенного 

Королевства поддерживало работу тематической группы по этике данных, после чего 

в 2020 году оно учредило секцию по вопросам этики данных и управления данными. 

Наблюдается значительный и растущий интерес к таким областям, как лица в данных, 

группы, практика, воздействие и заслуживающие доверия коллективные структуры. 

67. Консультативный совет по этике Международного статистического института 

инвестирует средства в расширение охвата своих принципов, с тем чтобы учесть в них 

новые дисциплины, связанные с аналитикой данных и ИИ; таким образом, он будет 

заниматься этикой данных. 

68. Со своей стороны, Международная ассоциация официальной статистики 

(МАОС) в 2022 году учредила Краковскую группу. Группа «стремится внести свой 

вклад в решение актуальных проблем, с которыми сталкивается официальная 

статистика в современных датифицированных обществах»18. 

69. В заключение необходимо отметить, что на статистических конференциях 

заметно увеличилось количество заседаний, а в журналах — статей, посвященных 

этике данных и более общим этическим вопросам, связанным с данными в НСУ. 

  

 14  См. https://ec.europa.eu/eurostat/cros/content/draft-ethical-guidelines-big-data-and-european-

statistics_en.  

 15  См. https://ec.europa.eu/eurostat/cros/content/project-overview_en.   

 16  См. https://ec.europa.eu/eurostat/cros/content/web-content-retrieval-guidelines-0_en.  

 17 См. https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/european-approach-artificial-intelligence.  

 18  https://www.iaos-isi.org/index.php/latestnews/339-krakow-group.  

https://ec.europa.eu/eurostat/cros/content/draft-ethical-guidelines-big-data-and-european-statistics_en
https://ec.europa.eu/eurostat/cros/content/draft-ethical-guidelines-big-data-and-european-statistics_en
https://ec.europa.eu/eurostat/cros/content/project-overview_en
https://ec.europa.eu/eurostat/cros/content/web-content-retrieval-guidelines-0_en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/european-approach-artificial-intelligence
https://www.iaos-isi.org/index.php/latestnews/339-krakow-group
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 V.  Вопросы и проблемы 

70. По итогам углубленного анализа было выявлено несколько вопросов и вызовов 

для НСУ, которые будут рассмотрены в данном разделе. В их число входят: 

a) успешная интеграция политики и принципов этики данных в деятельность 

по сбору и анализу данных; 

b) заручение поддержкой политики и принципов этики данных на всех 

уровнях статистического сообщества;  

c) донесение до различных заинтересованных сторон информации о том, что 

политика и принципы этики данных подкрепляются действенными механизмами 

реализации;  

d) оказание влияния на общее представление об этике данных. 

 A.  Успешная интеграция политики и принципов этики данных 

в деятельность по сбору и анализу данных 

71. Одна из выявленных проблем связана с обеспечением успешного внедрения 

политики и принципов этики данных во всем статистическом сообществе. НСУ 

недостаточно просто заявить, что у них есть политика и принципы этики данных. 

Чтобы сделать их значимыми, их следует внедрять и последовательно реализовывать 

на всех этапах процессов сбора данных и статистического производства. 

Это единственный способ сделать так, чтобы политика и принципы этики данных 

могли оказывать существенное воздействие на всю деятельность в рамках 

статистической системы.  

72. Залогом успешного внедрения и реализации принципов и политики этики 

данных в масштабе всей статистической системы является обеспечение доступности 

политики и принципов этики данных высокого уровня для аналитиков. Аналитикам 

нужна помощь в применении принципов и политики этики данных в их работе. Такая 

помощь может предоставляться в форме инструментов, позволяющих аналитикам 

применять политику и принципы этики данных высокого уровня в своей работе, 

поддержки пользователей в этом процессе и обучения этике данных в целях 

распространения в аналитическом сообществе информации о важности следования 

принципам этики данных. Важно, чтобы эти мероприятия помогли 

демистифицировать принципы и политику этики данных высокого уровня для 

аналитиков и сделали их применимыми к реальным аналитическим сценариям, 

с которыми сталкиваются аналитики. Это помогает перевести этику данных из мира 

этической теории высокого уровня в разряд применимых на практике методов, 

которые могут быть успешно внедрены в процессы сбора данных и составления 

статистики.  

73. Учитывая растущее давление на НСУ, требования об ускорении анализа и 

своевременном предоставлении статистических данных, обеспечении эффективного 

использования аналитиками этих ресурсов также является ключом к успешному 

внедрению и реализации политики и принципов этики данных. Иными словами, если 

эти процессы не отличаются простотой в использовании и эффективностью, то 

вероятность того, что они будут использоваться аналитиками, снижается. Существует 

необходимость в специализированных группах поддержки по вопросам этики данных 

для обеспечения простоты использования этих процессов аналитиками. Надлежащая 

этика данных в НСУ не возникает сама по себе; для развития надлежащей практики в 

области этики данных в статистическом контексте и поддержки эффективного 

применения этой практики в масштабе всего статистического сообщества требуются 

ресурсы. Кроме того, необходимо разработать такие инструменты и практику 

применения этики данных, чтобы деятельность в области этики данных не 

рассматривалась управленцами как препятствие, которое им нужно преодолеть для 

реализации своих программ. 
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 B.  Заручение поддержкой политики и принципов этики данных 

на всех уровнях статистического сообщества 

74. Еще одна проблема, выявленная в ходе этого углубленного обзора, заключается 

в необходимости заручиться поддержкой политики и принципов этики данных на всех 

уровнях статистического сообщества. Достижение общего понимания важности этики 

данных в рамках всей статистической системы играет важнейшую роль в обеспечении 

значительного долгосрочного воздействия любой работы по этике данных, 

проводимой в НСУ.  

75. Чтобы заручиться такой поддержкой, необходимо целенаправленно 

взаимодействовать с заинтересованными сторонами на уровне руководства высшего 

звена и на рабочем уровне для разъяснения важности этики данных. Такое 

взаимодействие должно включать в себя информирование о значительных 

потенциальных последствиях неэтичного сбора и использования данных и 

разъяснение отличий этики данных от других существующих процессов обеспечения 

безопасности использования данных, таких как политика обеспечения безопасности и 

законодательство о защите данных. Оно также предполагает донесение информации о 

том, почему этика данных важна именно сейчас. В настоящее время НСУ имеют 

доступ к большему, чем когда-либо прежде количеству данных. Это открывает больше 

возможностей для аналитики, чем ранее, в плане как принесения блага обществу, так 

и причинения вреда. С учетом этих возросших возможностей повышается и уровень 

ответственности за соблюдение этических норм. Этот новый контекст осуществления 

деятельности НСУ усиливает важность тщательного анализа не только возможностей, 

но и обязанностей НСУ и способов их выполнения с этической точки зрения.  

76. Также важно, чтобы заинтересованные стороны понимали ценность 

повсеместного соблюдения принципов и политики этики данных для обеспечения 

надежного сбора и анализа данных в организации. Соблюдение политики и принципов 

надлежащей этики данных (например, рассмотрение вопроса о том, кто может быть 

исключен из выборки, или анализ информации об участнике, которую позволяет 

получить выборочное обследование) зачастую приводит к значительному повышению 

качества статистических работ НСУ. Эти мероприятия не только правильны с 

этической точки зрения, но и зачастую оптимальны с методологической точки зрения 

и способствуют повышению качества получаемых статистических результатов. 

 C.  Донесение до различных заинтересованных сторон информации 

о том, что политика и принципы этики данных подкрепляются 

действенными механизмами реализации 

77. Иногда НСУ приходится преодолевать скептицизм со стороны общественности 

и демонстрировать, что у этики данных есть свои действенные механизмы реализации. 

Поэтому важно, чтобы НСУ обеспечивали прозрачность своей деятельности в области 

этики данных. Прозрачность в этом вопросе означает не ограничиваться 

информированием о политике, принципах и процессах в области данных, 

а предоставлять информацию о степени и последовательности реализации этих 

мероприятий в статистическом сообществе. В таком случае НСУ смогут выполнить 

сложную задачу: подтвердить, что их слова не расходятся с делом, и сохранить или 

укрепить доверие общества к своей деятельности. 

78. Заинтересованные стороны могут ставить под сомнение решения, которые 

принимаются в отношении этики сбора и использования данных сотрудниками НСУ, 

извлекающими из этой деятельности выгоду для своего портфеля статистических 

результатов. Поэтому важно, чтобы НСУ были открыты для независимой проверки 

своих решений в области этики сбора и использования данных и чтобы эти решения 

принимались на основе соответствующих знаний и опыта независимых экспертов. 

Информация о таком независимом контроле должна доводиться до сведения 

заинтересованных сторон. Кроме того, НСУ должны в обязательном порядке 

документировать свою деятельность и решения в области этики данных, чтобы иметь 
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возможность подчеркивать и демонстрировать обоснованность своего подхода. Эти 

мероприятия помогают НСУ решать задачу по убеждению заинтересованных сторон 

в том, что процесс принятия этических решений заслуживает доверия и не подвержен 

влиянию каких-либо корыстных интересов.    

 D.  Оказание влияния на общее представление об этике данных 

79. Влияние на дискуссии в области этики данных в разных странах мира 

оказывается множеством научно-исследовательских, правительственных, 

коммерческих организаций и организаций третьего сектора. Учитывая разнообразие 

их мнений, НСУ иногда сложно быть услышанными и формировать общее 

представление об этике данных. Важно, чтобы НСУ нашли возможность ответить на 

этот вызов, поскольку они являются активными и важными пользователями данных, 

и поэтому важно, чтобы статистическое сообщество оказывало значительное влияние 

на работу в области этики данных в целом, как внутри стран, так и на международном 

уровне. В выполнении этой задачи НСУ помогает уверенное информирование других 

секторов о своей работе в области этики данных и сотрудничество с ними по вопросам, 

связанным с этикой данных. Это снизит риск того, что этика данных будет привнесена 

в НСУ без их активного участия в формировании представлений об этике данных.  

 VI.  Выводы 

80. Этика данных выходит за рамки традиционных тем безопасности и 

конфиденциальности и охватывает этические вопросы, возникающие на протяжении 

всего жизненного цикла данных — от сбора данных до их распространения.  

81. Этические вопросы и принципы не являются чем-то новым в официальной 

статистике. Однако эволюционирующий ландшафт данных и отношение общества к 

сбору и использованию данных выдвигают на первый план этику как необходимый 

элемент доверия и одобрения со стороны общественности, которые нужно завоевать и 

развивать. Для достижения этой цели НСУ начинают применять гораздо более 

прозрачный, практический и систематический подход к этике данных. Такая практика 

играет важную роль в укреплении их репутации как надежных сборщиков, 

пользователей и производителей данных. 

82. Несмотря на растущую важность этики данных в контексте официальной 

статистики, до сих пор не выработано единого международного определения этики 

данных и не достигнуто согласия по рекомендуемой практике. Понимание этики 

данных и методики ее применения в НСУ может различаться в зависимости от 

контекста.  

83. Уровень развития и внедрения практики в области этики данных явно растет, 

но в разных НСУ он является различным. Настоящий документ ясно свидетельствует 

о том, что некоторые НСУ добились значительного прогресса и продемонстрировали, 

что можно активно и эффективно использовать данные для статистических целей, 

одновременно обеспечивая этичность сбора и использования таких данных. Примеры, 

представленные этими странами, подтверждают, что тщательный и своевременный 

учет этики данных является важным фактором, способствующим внедрению 

инновационных, приемлемых для общества методов работы с данными.   

84. Процессы этики данных не являются препятствием для инновационных методов 

сбора и использования данных в статистических целях. Прозрачные процессы этики 

данных, надлежащим образом внедренные в НСУ, помогают выстроить 

доверительные отношения с заинтересованными сторонами (например, субъектами 

данных, общественностью и поставщиками данных) и обеспечить их социальную 

приемлемость. Но прежде всего они позволяют сформировать более сильную культуру 

ощущения общественного блага, связанного с потребностями общества в данных. 

В продуманной системе этики данных также учитывается этика проведения 

исследований и сообщений о них. Это также помогает создать надежную 
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методологическую основу для работы с данными и достичь надлежащего уровня 

прозрачности в НСУ. 

85. Для успешного внедрения надлежащей практики этики данных в организации 

необходим специализированный ресурс для оказания поддержки в вопросах этики 

данных, который способствовал бы развитию этой практики и помогал аналитикам 

применять ее в своей работе. Для обеспечения использования и серьезного отношения 

к таким ресурсам также важно, чтобы надлежащая культура этики данных была 

принята всеми сотрудниками и руководителями организации. 

86. НСУ — не единственные субъекты в сфере этики данных. Существует риск 

того, что НСУ играют лишь ограниченную роль в формировании более общего 

представления об этике данных. Если НСУ хотят влиять на будущее этики данных, 

вместо того чтобы быть пассивными получателями сформированных кем-то другим 

представлений, такое положение вещей должно измениться. 

 VII.  Рекомендации 

87. Необходимо лучше определять и доносить до общественности, что 

подразумевается под этикой данных в различных контекстах и почему она является 

важным фактором использования данных в статистических целях. Это должно помочь 

выработать единое понимание в различных международных контекстах. 

Для достижения этой цели необходимо организовать совещание руководителей 

высшего звена НСУ, обсудить на нем передовые практики и разработать 

международные стандарты высокого уровня по этике данных для НСУ. В работе 

такого совещания можно использовать результаты настоящего углубленного анализа 

и собрать больше примеров из практики международного сообщества в области этики 

данных, а также способствовать расширению сотрудничества в рамках 

международной статистической системы. Оно внесет ценный вклад в формирование 

базы для работы НСУ в области этики данных, поспособствует повышению 

стандартов этики данных на международном уровне и поможет статистическому 

сообществу выступать с единых позиций в более широком сообществе этики данных. 

88. Чтобы сформировать в НСУ такую культуру, в которой этика данных 

воспринимается серьезно, необходимо, чтобы высшее руководство НСУ заявило 

сотрудникам о своем намерении строго придерживаться принципов этики данных, 

и организовать массовую коммуникационную кампанию внутри НСУ по концепции, 

преимуществам, ценностям и вопросам, связанным с этикой данных. Этика данных 

должна относиться к ведению своего рода комитета по оценке — либо комитета по 

этике данных, либо комитета по этике (с более широким кругом ведения), либо 

служить дополнением к мандату другого руководящего/научного комитета. НСУ 

должны привлекать к работе таких комитетов членов, обладающих соответствующей 

квалификацией, с тем чтобы решения по этике данных принимались независимыми 

экспертами и представителями гражданского общества, без воздействия каких-либо 

корыстных интересов. 

89. Для успешной интеграции принципов этики данных в деятельность НСУ на 

протяжении всего жизненного цикла данных, от сбора данных до их распространения, 

НСУ должны определить лицо/группу, ответственное(ую) за коммуникацию и 

поддержку в области этики данных. У такого лица/группы должны быть средства для 

оказания давления на руководителей программ, чтобы помочь им соблюдать этические 

принципы. В обязанности такого лица/группы должно входить предоставление 

простых в использовании инструментов, поддержки пользователям и обучения, 

позволяющих аналитикам выполнять анализ в соответствии с этими принципами. 

Такие инструменты и мероприятия должны быть простыми и по возможности 

необременительными для использующих их аналитиков. 

90. НСУ должны обеспечить прозрачность своих процессов в области этики 

данных и широко распространять информацию о своей работе в области этики данных, 

чтобы демонстрировать заинтересованным сторонам свое серьезное отношение к 

этике данных. Такое информирование не должно ограничиваться простыми 
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заявлениями о мерах, принимаемых ими для обеспечения этичности сбора и 

использования данных, и должно включать доказательства соответствия их действий 

их заявлениям и информацию о результатах их работы в области этики данных. 

91. Будучи важными производителями и пользователями данных, НСУ должны 

уверенно доносить информацию о своей работе в области этики данных до других 

участников сообщества этики данных, чтобы НСУ могли играть ведущую роль в 

развитии представления об этике данных и практики в области этики данных как на 

национальном, так и на международном уровне. 

 VIII.  Обсуждение в Бюро Конференции европейских 
статистиков 

92. В октябре 2022 года Бюро провело углубленный обзор этики данных на основе 

документа, подготовленного Канадой и Соединенным Королевством при участии 

Евростата, и записки секретариата. Были высказаны следующие комментарии: 

a) Бюро признало документ очень своевременным и актуальным. НСУ 

осуществляют новые виды деятельности и работают в новом контексте: 

законодательство о неприкосновенности частной жизни ужесточается, социальная 

приемлемость не может восприниматься как нечто само собой разумеющееся, 

необходимо партнерское взаимодействие с владельцами данных, и любая оплошность 

может иметь серьезные последствия для всего сообщества; 

b) на уровне международного статистического сообщества и внутри НСУ 

необходимо предоставлять разъяснения и информацию о концепции этики данных — 

что это такое, почему она сейчас имеет большое значение и как она связана с 

существующими базовыми принципами, такими как Основополагающие принципы 

официальной статистики, основные ценности, кодекс норм ЕС, рекомендации КССП 

ОЭСР, статистическое законодательство и другие обсуждаемые концепции. Ее можно 

считать мета-руководством, которое помогает выявлять пробелы в существующих 

системах, например вопросы неприкосновенности частной жизни уже хорошо 

освещены, тогда как другие социальные ценности — возможно, нет; 

c) практика в области этики данных направлена на то, чтобы заверить 

общественность в безопасности ее данных и надлежащем характере их использования 

на благо общества. Этика должна рассматриваться как система, предусматривающая 

вовлеченность общественности и прозрачность действий. При общении с 

общественностью ссылки на конкретные случаи использования должны быть более 

эффективными, чем на данные в целом. Мы также должны четко обозначить, что 

обсуждаем этику не по причине недобросовестной практики, а, скорее, по причине 

возникновения нового контекста; 

d) с точки зрения практики решения в области этики данных становятся 

частью текущей деятельности на протяжении всего жизненного цикла данных. 

Необходим обмен опытом и практическими рекомендациями, включая примеры 

неэтичного поведения, которое можно наблюдать у некоторых поставщиков услуг 

частного сектора. Решения в области этики данных не могут приниматься на 

основании определенного алгоритма, поскольку ситуации никогда не бывают 

однозначными, а контекст постоянно меняется. Поэтому представляется 

предпочтительным иметь небольшое количество принципов высокого уровня, 

механизм для отслеживания развития событий и независимую и отличающуюся 

разнообразием группу людей, которые могут проводить обсуждение исходя из 

согласованных базовых принципов. Однако лишь небольшое количество стран уже 

внедрили такую практику, поэтому нам по-прежнему необходимо отслеживать ее 

эффект; 

e) статистическому сообществу необходимо принимать участие в более 

широкой дискуссии по вопросам этики данных. Для людей, не связанных со 

статистикой, разговор об этике данных интуитивно понятен, но они не видят 
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статистику как часть общей картины. Необходимо обсудить, каким образом включить 

в общее обсуждение аспекты статистики. 

93. В заключение Бюро КЕС высказалось в поддержку продолжения работы в этой 

области и согласилось с рекомендациями, представленными в документе по 

углубленному обзору, включая организацию семинара КЕС по этике данных.  
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