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Obiectivele intrunirii, livrabilele si rezultatele asteptate

e Promovarea bunei aplicari a ESM si a EIM (incusiv a EIM in context transfrontalier) in Republica Moldova
in conformitate cu Directivele Uniunii Europene privind ESM si EIM, Conventia de la Espoo si Protocolul
CEE-ONU privind ESM

e Asigurarea unei instruiri initiale cu privire la mecanismele de control al calitatii prevazute pentru ESM SI
EIM

e Generarea discutiilor despre aplicarea Legii modificate privind EIM si a Legii modificate privind ESM cu
accent pe controlul calitatii

e Prezentarea proiectului complet de Ghid privind controlul calitatii si colectarea opiniilor pentru finalizarea
acestuia
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Etape tipice/generice ale evaluarii de mediu

0. Screening-ul: pentru a determina daca
este necesara o EIM pentru un proiect
specific

1. Definirea domeniului de aplicare/Analiza
de referinta

Determinarea principalelor problemele care
ar trebui examinate in cadrul procesului EIM

Analiza principalelor problemele, si anume a
evolutiei anterioare, a situatiei actuale si a
evolutiei viitoare probabile in cazul in care
proiectul nu va fi implementat

4. Consultarile

2. Evaluarea efectelor proiectului asupra
principalelor probleme si elaborarea masurilor
de atenuare (inclusiv a schemei de
monitorizare)

3. Tntocmirea Raportului EIM si prezentarea \/

acestuia pentru consultari cu autoritatile din
domeniul mediului si sanatatii si cu publicul

Luareain
considerare a
informatiilor
generate in
procesul de
planificare si de

luare a deciziei
si explicarea
deciziei intr-o
maniera
responsabila fata
de public
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Retrospectiva: Care este scopul EIM/ESM?

* Rezultatele unei bune EIM/ESM sunt:
* Un raport bun si de incredere
* Un proces participativ adecvat
» Estimari riguroase din punct de vedere stiintific privind efectele/impactul
» Tmbunatatirea activitatii planificate/planului supus evaluarii

* Se pot distinge doua componente ale asigurarii calitatii/controlului calitatii, si anume:
e Raportul; sau
* intregul proces

* Responsabilitati
* Cine?
e Cand?
e Ce? (un raport sau un proces? — dilema falsa)
* Cum? —stabilirea criteriilor si definirea instrument
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Ghidul privinc
EIM (Ghidul p
Republica Mo
orocesul EIM trasnfrontralier

EU4

Green Economy in Eastern Partner Countries

controlul calitatii documentatiei
rivind controlul calitatii EIM) pentru

dova, inclusiv Orientari pentru

* sprijinirea aplicarii eficiente a cadrului juridic existent (national si international) privind EIM

« completarea documentelor de orientare existente (cum ar fi Ghidul cu privire la executarea
procedurilor privind evaluarea impactului asupra mediului, publicat prin Ordinul Nr. 1 din
04/01/2019 al Ministrului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului).
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Structura Ghidurilor

1.

Ghid privind evaluarea calitatii Raportului EIM, inclusiv o lista de verificare generica a controlului calitatii EIM pentru
idendificarea si remedierea eventualelor deficiente din Rapoartele EIM prezentate.

Orientari privind implementarea principalelor etape procedurale in context transfrontalier, inclusiv referiri la standardele
internationale relevante, un rezumat al etapelor si actiunilor necesare din partea principalelor parti interesate si sfaturi
practice privind aplicarea prevederilor legale si modul de a face fata provocarilor tipice, cum ar fi:

comunicarea cu un dezvoltator/initiator care pregateste un proiect cu potentiale efecte transfrontaliere

- efectuarea de analize si colectarea datelor de mediu in context transfrontalier (inclusiv comunicarea si consultarea
cu autoritatile de mediu competente din tara care poate fi afectata)

- consultarile publice in context transfrontalier

- consultarile transfrontaliere intre partile interesate
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Evaluarea calitatii Raportului EIM

* Conform legii privind EIM, sarcina privind desfasurarea controlului
calitatii Raportului EIM este incredintata ,Comisiei tehnice”, infiintat
prin ordinul ministrului mediului, care trebuie sa elaboreze o opinie a
privind calitatea Raportului EIM (pe langa alte sarcini).

* Pentru a indeplini aceasta sarcina in mod eficient, se recomanda
efectuarea controlului calitatii in doua etape:
1. o verificare rapida si formala a conformitatii
2. 0 analiza substantiala a calitatii
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Verificarea formala a conformitatii

* Conformitatea cu cerintele prevazute la articolul 10 alineatul (2) in ceea ce priveste continutul raportului de
evaluare a impactului asupra mediului;

* Conformitatea Raportului EIM cu programul respectiv de evaluare a impactului asupra mediului (si anume,
cu rezultatele definirii domeniului de aplicare);

» Alte considerente (de exemplu, o omisiune procedurala anterioara)

(A se vedea sablonul complet)
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Analiza substantiala a calitatii Raportului EIM

» efectuata de catre Comisia tehnica,
* ja in considerare si:

Green Economy in Eastern Partner Countries

e continutul programului respectiv de evaluare de mediu (si anume, rezultatele

definirii anterioare a domeniului de aplicare) si

e comentariile si propunerile primite din partea publicului interesat (inclusiv in

context transfrontalier, daca este cazul).

Action implemented by:

= 7% .{‘/@\\l
WOECD | (@) UN®
@" / / E e ;} UNECE environment w
BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES Sl programme — —

@ THE WORLD BANK

IBRD « IDA | WORLD BANKGROUP



EU4

Green Economy in Eastern Partner Countries

Funded by
the European Union

U

Analiza substantiala a calitatii Raportului EIM

Organizata in sapte sectiuni, fiecare dintre ele continand intrebari de analiza
numerotate:

e Descrierea activitatii planificate;

e Descrierea factorilor de mediu si sociali care ar putea fi afectati de activitatea planificata;
e Descrierea efectelor semnificative care ar putea aparea in urma activitatii planificate;

e Examinarea alternativelor;

e Descrierea masurilor de atenuare;

e Descrierea masurilor de monitorizare; si

e C(Calitatea prezentarii si a rezumatului non-tehnic.
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Probleme tipice — descrierea insuficienta a proiectului

A fost descris ,,intregul proiect”, de exemplu, inclusiv toate lucrarile conexe/auxiliare?

Suprafata de teren necesara temporar pentru constructie a fost cuantificata si cartografiata?

Este descrisa restabilirea si utilizarea ulterioara a terenului ocupat temporar pentru desfasurarea
proiectului? (de exemplu, terenuri utilizate pentru minerit sau exploatarea de cariere)

Au fost discutate riscurile aferente activitatii planificate?

riscurile legate de manipularea materialelor periculoase;

riscurile de scurgeri, incendii, explozii;

riscurile de producere a accidentelor rutiere;

riscurile legate de defectiune sau pana a proceselor sau instalatiilor;

riscurile legate de expunerea proiectului la dezastre naturale (inundatii, alunecari de teren etc.).

Action implemented by:

@)OECD | @)unece  UN@ | { K> THE WORLD BANK
BETT :_[;;"élfclLS FOR BETTER LIVES \{!}L_j ;p:é:'%%mn‘?gt w"/ j IBRD « IDA | WORLDBANK GROUP




EU4Environment

Green Economy in Eastern Partner Countries

Funded by
ropean Union

Probleme tipice — date si met
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motiv sau altul, colectarea = Wl SEERGL
datelor nu a fost posibil3, S N
sunt explicate motivele
inclusiv prezentarea
propunerilor pentru ca
sondajele sa fie efectuate
intr-o etapa ulterioara?
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* Metodele au fost utilizate
in mod corespunzator
scopului urmarit?
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Probleme tipice — descrierea efectelor

Green Economy in Eastern Partner Countries

* Au fost descrise efectele cumulative ale activitatii planificate asupra
mediului si alte evolutii existente sau planificate in localitate?

* Semnificatia sau importanta fiecarui efect (impact) prevazut este
explicata in mod clar in legatura cu cerintele legale sau in materie de
politici, cu alte standarde si cu numarul, importanta si sensibilitatea
persoanelor, resurselor sau a altor destinatari afectati?
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Probleme tipice —
alternativele

» A fost descrisa situatia de referinta in
scenariul ,,do-nothing” (scenariul de a nu
face nimic)?

e Alternativele sunt realiste si veritabile pentru
activitatea planificata?

A

6 VTE Tl‘:eborh ZhOtOVEI: I

® VTE Sudice

Mapovy po

ntegraiv;lf, utting
dklad: CUZK (2022)



EU4Environment

Green Economy in Eastern Partner Countries

Funded by
the European Union

Probleme tipice — atenuarea si monitorizarea

* A fost descris impactul negativ ‘ e U] :
ale strategiilor de atenuare ; : —=
propuse?

* Este clar daca initiatorul si-a luat
un angajament obligatoriu de a
implementa masurile de
atenuare propuse sau daca a
recunoscut ca masurile de
atenuare sunt doar sugestii sau
recomandari?

* Au fost definite clar
responsabilitatile pentru
implementarea masurilor de
atenuare, inclusiv rolurile,
responsabilitatile si resursele?
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Rezumatul analizei calitatii

’

* Elaborarea opiniei motivate privind calitatea raportului de evaluare a impactului asupra mediului

* Tn conformitate cu prevederile articolului 10 alineatul (4) din Legea privind EIM, Comisia ia in considerare:

(a) Continutul programului de evaluare a impactului asupra mediului;
(b) Comentariile si sugestiile primite din partea publicului interesat;

(c) Conformitatea cu cerintele prevazute la articolul 10 alineatul (2) in ceea ce priveste continutul raportului de evaluare
a impactului asupra mediului;

(d) Rezultatele discutiilor publice, inclusiv in context transfrontalier, daca este cazul;
(e) Prezentarea alternativelor studiate si a motivelor care au stat la baza alegerii uneia dintre ele;
(f) Prezentarea informatiilor grafice: harti, figuri si diagrame;

(g) Necesitatea sau lipsa necesitatii unei analize postproiect.
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Rezumatul evaluarii

EU4

Green Economy in Eastern Partner Countries

Aspectul calitatii

Punctajul general:
Complet acoperit/satisfdcator

Partial acoperit/acceptabil
Lipseste complet/inacceptabil

Nu poate fi evaluat din cauza lipsei de informatii/necesitdtii unor
clarificari

Nu este relevant (aspectul calitdtii nu este relevant pentru acest
caz)

Comentarii
(de exemplu, indicarea punctajului de
reusitd/nereusitd pentru un anumit
aspect al calitdtii, indicarea necesitatii
unor imbundtdtiri suplimentare)
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2. Aplicarea EIM in context transfrontalier

* Provocarile inerente EIM transfrontaliere:
* Definitia impactului ,,semnificativ”

Se recomanda ca efectele transfrontaliere care indeplinesc oricare dintre urmatoarele criterii sa fie
intotdeauna considerate semnificative si, prin urmare, sa duca la notificarea unei tari afectate:

(i) Magnitudinea impactului preconizat intr-o zona transfrontaliera depaseste obiectivele de mediu
sau standardele de siguranta si sanatate ale tarii afectate;

(ii) Impactul preconizat duce la o schimbare negativa intr-o arie protejata din tara afectata; sau

(iii) Efectele care se datoreaza accidentelor si care pot indeplini oricare dintre criteriile de la punctele
(i)-(ii) de mai sus.

e Suveranitatea si obtinerea informatiilor actonimpiementedby:
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Aplicarea EIM In context transfrontalier

Cadrul juridic international Conventia de la
Espoo

Determinarea necesitatii unei EIM
transfrontaliere (articolul 2.2, 2.5/Anexa | si lll)

Notificarea (articolul 3.1)

Confirmarea participarii de catre Partea

afectata (articolul 3.3)

Transmiterea de informatii de catre Partea de
origine (articolele 3.5 si 3.6)

Pregatirea documentatiei EIM (articolul

4/Anexa Il)

=

@)OECD (@
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Green Economy in Eastern Partner Countries

) UNECE

Distribuirea  documentatiei EIM  autoritatilor si
publicului din Partea afectata in zonele care ar putea fi
afectate, pentru a primi observatiile acestora (articolul
4.2)

Consultarile intre Parti (articolul 5)
Decizia finala (articolul 6.1)

Transmiterea documentatiei privind decizia finala

(articolul 6.2)

Actiuni in cazul in care apar informatii care pot afecta in
mod semnificativ decizia (articolul 6.3)

Analiza postproiect (articolul 7.1/Anexa V) — optional.
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fa s@rf@\\ |
UN®@ | ({ipo THE WORLD BANK
environment g\ ~74 IBRD « IDA | WORLD BANKGROUP




EU4

Green Economy in Eastern Partner Countries

Funded by
the European Union

Structura Orientarilor privind EIM transfrontaliera

* Determinarea necesitatii unei EIM
transfrontaliere Pentru fiecare etapa (faza), urmatoarele sectiuni:

 Notificarea * Referinte internationale

e Cerinte nationale

* Efectuarea EIM si pregatirea raportului EIM .
* I|nitiator

* Diseminarea raportului EIM si Consultari  Agentia de Mediu

intre Partile interesate L
* Alte parti interesate

* Luarea In considerare a rezultatelor EIM 1n « Sfaturi practice
procesul decizional

* Analiza si monitorizarea postproiect Moldova ca Tara de origine

_ _ Moldova ca Parte potential afectata
* Analiza postproiect
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EIM transfrontaliera: perspectiva practica

* Efectuarea evaluarii impactului asupra mediului si intocmirea raportului EIM conex se bazeaza pe legislatia
nationala si materialele insotitoare de orientare din tara de origine. La nivel de expertiza tehnica, nu
conteaza daca un anumit proces EIM se desfasoara intr-un context transfrontalier sau ca un exercitiu pur
national.

* Analiza de referinta acopera in mod adecvat intregul teritoriu potential afectat, inclusiv zonele situate in Tara
afectata.

* Luarea in considerare a documentelor de referinta relevante (care definesc obiectivele si standardele de
mediu) nu numai din Tara de origine, ci si din Tara afectata.

* Masurile de atenuare si monitorizare propuse pot fi implementate in mod realist in Tara afectata.
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Diseminarea Raportului EIM transfrontalier si Consultarile

* Initiator
1. Prezinta Raportul EIM Agentiei de Mediu pentru evaluarea calitatii.

2. Asigura traducerea in limba convenita cu Partea afectata a fragmentelor relevante din Raportul de EIM referitoare la efectele
transfrontaliere.

3. 1n coordonare cu Agentia de Mediu, organizeazd Audiere(i) publici(e) in conformitate cu articolul 10 din Legea privind EIM, care
va/vor avea loc pe teritoriul autoritatii administratiei publice locale, unde se preconizeaza desfasurarea activitatii planificate.

4. Asigura servicii de interpretare adecvate in timpul Audierilor publice, in cazul in care la acestea participa cetateni straini.

* Agentia de Mediu si Ministerul Mediului

1. Faciliteaza transmiterea Raportului EIM tradus (fragmentele relevante) catre Autoritatea competenta a Partii afectate, pentru
observatii

2. Initiaza o consultare transfrontaliera cu Autoritatea competenta a Partii afectate pentru

a. a se consulta, in baza Raportului EIM, cu privire la potentialele efecte transfrontaliere ale activitatii planificate si masurile de
prevenire sau de atenuare a acestora;

b. aconveni asupra unei modalitati detaliate de desfasurare a consultarilor publice, inclusiv a audierii(lor) publice.
a. Coordoneaza cu Initiatorul organizarea Audierii(lor) publice in ceea ce priveste posibila participare a reprezentantilor Partii afectate.
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Moldova ca Parte de origine

* Moldova nu este obligata sa accepte in totalitate propunerile, cererile
sau observatiile primite de la o parte afectata. Cu toate acestea,
autoritatile din Moldova ar trebui sa le trateze in mod egal, indiferent
de frontierele nationale, si sa demonstreze ca a luat in considerare
acele observatii atunci cand a formulat Acordul de mediu.

e Atat Acordul de mediu elaborat de Agentia de Mediu, cat si aprobarea
finala de dezvoltare a activitatii planificate (si anume, autorizatia,
actul permisiv), emisa de catre autoritatea de aprobare respectiva se
comunica Autoritatii competente a Partii afectate.
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Moldova ca Parte afectata

Green Economy in Eastern Partner Countries

* EIM transfrontaliera nu acorda Moldovei, in calitate de Tara afectata, nicio autoritate in ceea ce
priveste luarea deciziilor referitoare la un proiect situat in Tara de origine. Cu toate acestea,
Moldova are dreptul de a fi informata daca si cand proiectul in cauza a primit aprobarea finala de
dezvoltare (de exemplu, autorizatia de constructie) si cum au fost luate in considerare rezultatele

EIM transfrontaliera.

* Tn cazul in care EIMT a avut ca rezultat un acord privind o analiza postproiect (si anume,
monitorizarea ulterioara a anumitor indicatori de mediu) pe teritoriul Moldovei, orice astfel de
intelegere ar trebui sa includa, de asemenea, un acord privind impartirea costurilor.
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