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PREFACIO

El comprender las interconexiones existentes entre la produccion de alimentos y energia, el agua y los ecosistemas, mejora
la capacidad de anticipar y minimizar las concesiones mutuas desfavorables y brinda oportunidades de cooperacion
intersectorial a nivel nacional y transnacional en las cuencas transfronterizas. Esta es la esencia del enfoque del nexo, que
sirve para conciliar los mdltiples usos de estos recursos y reducir las tensiones relacionadas.

La labor sobre el nexo agua-energia-alimentacion-ecosistemas en el marco del Convenio sobre la Proteccion y la Utilizacion
de los Cursos de Agua Transfronterizos y de los Lagos Internacionales (Convenio del Agua) comenzo en 2013, con el desarrollo
de una metodologia para analizar los vinculos intersectoriales (esencialmente de las concesiones mutuas y sinergias en la
gestion de los recursos) en entornos transfronterizos con el fin de facilitar la cooperacion. Se cred el Grupo De Tareas sobre
el Nexo agua-alimentos-energia-ecosistemas para orientar la aplicacion de esta metodologia.

Desde entonces, la metodologia se ha utilizado en estrecha colaboracion con las administraciones nacionales para evaluar
seis cuencas fluviales transfronterizas y un acuifero compartido, lo que ha dado lugar al establecimiento de alianzas que
promueven la cooperacion intersectorial y transfronteriza en diferentes contextos.

Dado que los dialogos y las evaluaciones del nexo transfronterizo tienen el potencial de aportar soluciones concretas y ampliar
las inversiones, es oportuno hacer un balance de la experiencia acumulada hasta ahora en paises y cuencas de todo el mundo.
El analisis presentado en esta publicacion se basa en 36 estudios de casos del nexo de cuencas especificas de Europa, Asia,
Africa y América. Las conclusiones dejan patente el valor afiadido de esta forma de cooperacion, destacando los retos en la
aplicacion y ofreciendo posibilidades de desarrollo futuro.

La publicacion también ofrece importantes consideraciones politicas relacionadas con la financiacion de las inversiones
intersectoriales, y va dirigida a los gestores y responsables politicos de los ambitos del agua y el medio ambiente, la energia
y la agricultura, las finanzas y la economia, asi como a los agentes que participan en la cooperacion en materia de aguas
transfronterizas y la prevencion de conflictos.

Como muestra esta publicacion, la cooperacion transfronteriza y regional desempeia un papel crucial en la elaboracion de
soluciones e inversiones, aprovechando las sinergias existentes en materia de recursos naturales, mejorando la coherencia y
la eficacia de a accion politica intersectorial, especialmente en relacion con el clima y el medio ambiente, y proporcionando
multiples beneficios, como el aumento de la calidad y la sostenibilidad en el acceso al agua y la energia. La aplicacion real
de estas soluciones e inversiones también requiere una cooperacion intersectorial eficaz en/y entre otras dimensiones:
urbana y local, subnacional y nacional, y mundial.

La coordinacion y la cooperacion a varios niveles son esenciales para aplicar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y
para hacer frente a los retos mundiales relacionados con el cambio climatico, la pérdida generalizada de ecosistemas y el
aumento de la inseguridad de los recursos, y para gestionar el impacto que estos tienen en las condiciones socioeconomicas,
sanitarias y medioambientales sobre el terreno.

La Comision Economica para Europa de las Naciones Unidas (CEPE) promueve la aplicacion del enfoque del nexo en la
cooperacion a diferentes niveles a través de herramientas e instrumentos pertinentes, como convenios y normas. El trabajo
del grupo tematico sobre el nexo de la CEPE sobre la "gestion sostenible de los recursos naturales”, presta apoyo a los paises
en el disefo y en la aplicacion de politicas integradas que aborden los retos actuales y futuros.

Finlandia, que lidera la labor del Convenio relativa al nexo agua-energia-alimentacion-ecosistemas, puede aprovechar las
perspectivas vinculadas a su singular base de recursos para aplicar enfoques integrados a la gestion de los recursos naturales
y promover la reflexion sobre el nexo. Esperamos que esta publicacion inspire el desarrollo y la aplicacion de un mayor
nimero de soluciones cooperativas e inversiones conjuntas en materia del nexo en las cuencas transfronterizas de todo el
mundo.

By

Olga Algayerova Secretaria Ejecutiva de las Naciones
Unidas

Secretaria General Adjunta de la L .. . .
) Comision Econémica de las Naciones Unidas



para Europa Jaana Husu-Kallio
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SUMARIO EJECUTIVO

Una cooperacion intersectorial mds eficaz en materia del "nexo" mejoraria la gestion de los
recursos naturales en las cuencas fransfronterizas. Dicha cooperacion ayudaria a conciliar los multiples
usos de los recursos hidricos (incluyendo la agricultura, la energia, el abastecimiento doméstico e industrial
y las necesidades medioambientales) y beneficiaria a los recursos de la tierra, al mismo tiempo que
repercutiria positivamente en el estado de las aguas compartidas. Tras la formulacion del concepto del
"nexo” agua-alimentos-energia-ecosistemas, rapidamente surgieron dos objetivos fundamentales:
garantizar la coherencia en la aplicacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y aportar
soluciones novedosas a los retos de la gestion del agua en las cuencas transfronterizas de todo el mundo.

Esta publicaciéon hace un balance de la experiencia acumulada, especialmente dentro de las
instituciones del agua sobre: el disefio, la implementacién y la financiacion de soluciones basadas
en el nexo, para abordar los desafios comunes del agua y el medio ambiente en las cuencas
tfransfronterizas. Una serie de instituciones del agua han liderado o participado en dialogos intersectoriales
sobre el nexo, mientras que otras han disenado y ejecutado planes y proyectos destinados a conciliar los
multiples usos de los recursos, reducir las concesiones mutuas desfavorables y aumentar las sinergias entre
sectores. Algunos de estos dialogos entre multiples partes interesadas se llevaron a cabo en el marco del
Convenio sobre la Proteccion y la Utilizacion de los Cursos de Agua Transfronterizos y de los Lagos
Internacionales (Convenio del Agua), bajo la direccion de un Grupo de Tareas dedicado al nexo agua-
alimentos-energia-ecosistemas.

Las conclusiones que se presentan en esta publicaciéon surgen de un inventario de soluciones
basadas en el nexo de todo el mundo, que implican la cooperacion intersectorial y tienen
relevancia transfronteriza. La experiencia acumulada procede de estudios de casos a nivel de cuenca y de
didlogos regionales de relevancia transfronteriza en Africa, Asia, América y Europa. Las soluciones
consideradas en este estudio, aunque no siempre se etiqueten explicitamente como "basadas en el nexo”,
abarcan tanto la cooperacion internacional y transfronteriza como la gobernanza, los instrumentos
econdmicos y politicos, las infraestructuras y la innovacion. Es mas, todas se aplican sobre la base de la
cooperacion entre sectores tan amplios como los del agua, la agricultura y la tierra, la energia y los
ecosistemas, implicando en ocasiones a otros sectores como la industria, el turismo y la navegacion.

Esta publicacién proporciona una valiosa base de conocimientos para el diseiio y la puesta en
marcha de soluciones e inversiones basadas en el nexo. Ademds, toma en cuenta los factores que
han contribuido a su aplicacion con éxito y los retos encontrados. Las conclusiones del ejercicio de
balance pretenden ayudar a las autoridades gubernamentales y a otros agentes a tener una mejor
comprension del potencial del enfoque del nexo y a dar los pasos necesarios. Pueden resultar de especial
utilidad cuando ya se han identificado soluciones intersectoriales pero su puesta en practica esta resultando
dificil. La aplicacion de estas soluciones tiene el potencial de abordar los retos de las cuencas
transfronterizas, especialmente cuando las autoridades del agua se comprometen de manera efectiva con
los sectores econdmicos.

Las experiencias que se presentan en esta publicacién son el resultado de un ejercicio de balance
basado en una encuesta y una revision bibliogrdfica, complementadas con aportaciones de
consultas a expertos y una revision de los didlogos regionales sobre el nexo. La encuesta ad hoc se
llevd a cabo en 2020 y en ella participaron partes interesadas de diferentes paises y cuencas hidrograficas.
De los 36 estudios de casos considerados, 21 se extrajeron de la encuesta y otros 15 procedieron de la
revision bibliografica. Los estudios de casos se analizaron para extraer conclusiones preliminares sobre las
caracteristicas y tendencias comunes relacionadas con los problemas y las soluciones, las fuentes y los
planes de financiacion, los obstaculos a la aplicacién y los factores favorables, asi como el valor afadido y
los beneficios percibidos.

Las soluciones del nexo abordan una variedad de problemas relacionados con la cantidad de aguaq, la
calidad del agua y el medio ambiente. Los estudios de casos extraidos de la encuesta y de la revision
bibliografica, que en su mayoria reflejan la experiencia de las instituciones del agua, resefian una mayor
incidencia de soluciones aplicadas a la hora de abordar cuestiones relacionadas con la calidad del agua y el medio
ambiente mas que con la cantidad de agua (es decir, la disponibilidad y la variabilidad). Sin embargo, otras consultas
con expertos y las experiencias recabadas en los dialogos regionales indican que también se estan desarrollando
soluciones basadas en el nexo para resolver problemas relacionados con la cantidad del agua. En particular, la
aplicacion de un enfoque del nexo a veces cuenta con el apoyo de organizaciones regionales (en particular,
organismos de cuenca) e instituciones financieras internacionales con el objetivo de mejorar la coherencia en la



planificacion de inversiones multisectoriales en materia de agua.
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Segin la encuestq, la causa principal de estos problemas radica en "los cambios antropogénicos
en la hidrologia". Otras causas fundamentales indicadas sistematicamente en la encuesta son: el cambio
climatico, las limitaciones de datos e informacion, la mala utilizacion y gestion del suelo, el cambio de uso
del suelo, la mala coordinacion intersectorial, la mala gestion de los recursos hidricos, la financiacion
inadecuada y la insuficiente capacidad institucional. Antes de aplicar cualquier solucion, resulta imperativo
determinar las causas fundamentales de los problemas en las cuencas transfronterizas. La creacion de
dialogos sobre el nexo también puede llevar a los formuladores de politicas a dar un paso mas alla,
ayudandoles a actuar sobre estos problemas. Esto puede implicar el ajuste de las politicas y la revision de
la reglamentacion, dos medidas que requieren tiempo y esfuerzo pero que, en Ultima instancia, son
necesarias para garantizar la coherencia para con el desarrollo sostenible.

La consolidacién de la cooperacion transfronteriza ocupa el primer lugar entre los factores que
facilitan la aplicacion de soluciones basadas en el nexo. Otros factores son el intercambio de datos e
informacion; una mayor concienciacion sobre las opciones y los beneficios de las concesiones mutuas, los
compromisos y las sinergias intersectoriales y transfronterizas; y unas normas de funcionamiento
innovadoras para las infraestructuras, entre muchos otros. Los desafios que surgen durante la
implementacion incluyen: obstaculos politicos, deficiencias en datos e informacion, instituciones
inadecuadas, restricciones financieras, compartimentos estancos politicos/sectoriales persistentes,
capacidad técnica limitada y plazos y opciones limitadas para la distribucion de beneficios.

Los didlogos transfronterizos y regionales sobre el nexo se centran cada vez mds en la elaboracion
de acciones conjuntas. En general, estos dialogos se basan en estudios técnicos que abordan los impactos
intersectoriales y las repercusiones del desarrollo y del cambio climatico. Sin embargo, a pesar de las
diferencias, estos dialogos tienen como objetivo final la puesta en marcha de soluciones e inversiones
basadas en el nexo. También existen ejemplos de instituciones financieras internacionales que ayudan a
los paises a analizar la dinamica del nexo para priorizar o revisar proyectos, teniendo en cuenta su impacto
intersectorial y transfronterizo, y proponiendo esquemas de financiacion sostenible que involucren a los
sectores del nexo.

Al aumentar la eficiencia del uso de los recursos naturales, las soluciones basadas en el nexo pueden
proporcionar beneficios tanto econémicos como no econémicos (por ejemplo, paz y estabilidad). Sin
embargo, la falta de concrecién o de evaluacion de estos beneficios puede impedir el desarrollo de
proyectos intersectoriales concretos. De hecho, los encuestados tienen la impresion de que el valor anadido
de un enfoque del nexo reside en mayor medida en la eficacia de las instituciones en la gestion de los problemas
de la cuenca, que en la obtencion de estos beneficios. Sin embargo, es necesario detallar estos beneficios. En
las cuencas transfronterizas, donde las inversiones se asocian generalmente a un alto riesgo, la elaboracion de
arreglos transfronterizos e intersectoriales basados en los beneficios compartidos puede incrementar las
perspectivas de financiacion posible.

No obstante, existen formas claras de promover la adopcién y la ampliacion de las soluciones e
inversiones basadas en el nexo en las cuencas fransfronterizas. En particular a través de los planes
de accion a nivel de cuenca, las estrategias coordinadas y los planes de inversion, e incluso los
proyectos especificos. En general, como muestra el estudio, las estrategias regionales transversales
acordadas por multiples gobiernos, los planes de cuenca fluvial elaborados conjuntamente por los Estados
riberenos y el apoyo coordinado a nivel regional por parte de las instituciones financieras, pueden ser
vehiculos importantes para la priorizacion y aplicacion conjunta de soluciones e inversiones coordinadas
basadas en el nexo.

En principio, el enfoque del nexo podria ayudar a catalizar la cofinanciacion de los servicios de agua 'y
medio ambiente por parte de ofros sectores y actores privados; sin embargo, no hay pruebas de que
esto esté ocurriendo. En la actualidad, la mayoria de los recursos financieros utilizados para aplicar las
soluciones basadas en el nexo proceden del Estado (incluida la financiacion de los donantes), a pesar de que se
reconoce que el enfoque del nexo brinda claras oportunidades para una mayor financiacion privada y mixta a
través de inversiones "verdes" en agricultura, energia, turismo, etc. El estudio también ofrece ejemplos que
muestran claramente que las instituciones de financiacion también se preocupan por la coherencia de multiples
proyectos en las cuencas transfronterizas.
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Las soluciones e inversiones basadas en el nexo desarrolladas a nivel local o nacional (y que, por
tanto, no se reflejan de forma significativa en este ejercicio de balance) no aportan
necesariamente beneficios transfronterizos. Para que esto ocurraq, las soluciones deben basarse en
el entendimiento comUn y la confianza mutua. La movilizacion de nuevos recursos financieros puede
suponer un estimulo importante para la cooperacion, superando directamente las limitaciones financieras
y mejorando indirectamente la capacidad técnica de las instituciones para planificar soluciones
"financiables” que impliquen a diferentes sectores. Sin embargo, no se puede identificar ni aplicar ninguna
solucion basada en el nexo sin una mayor coherencia de las acciones y planes politicos, que abarque el
dialogo politico, marcos y estructuras institucionales/de gobernanza adecuadas, una mejor informacion y
la busqueda de objetivos comunes, sinergias y posibilidades de reparto de beneficios.
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Las oportunidades para las inversiones basadas en el nexo con beneficios transfronterizos
pueden surgir de la coordinacién y la asociacion entre sectores y fronteras, con el respaldo
de organizaciones regionales y a través de la consonancia con las estrategias regionales para
el desarrollo. Dado que la voluntad politica es crucial para beneficiarse de estas oportunidades, es
esencial convencer de sus ventajas a los formuladores de politicas de alto nivel, asi como a los
ministerios no competentes (por ejemplo, finanzas y economia). La pandemia de COVID-19 y el
proceso de recuperacion ya han impulsado una cierta revision de los marcos de programacion, y el
espacio para las acciones e inversiones transfronterizas y multisectoriales podria ampliarse ain mas,
con miras a explorar enfoques de financiacion innovadores.

La cooperacion es crucial a la hora de reducir los riesgos en torno a las inversiones de importancia
regional y en contextos fransfronterizos. En Gltima instancia, la voluntad politica de coordinar y cooperar
para lograr la sostenibilidad (econdémica, medioambiental y social) a largo plazo, también en relacion con
planes concretos de proyectos multiples, tranquilizara a los inversores, especialmente a los privados, que
necesitan planes de financiacion estructurados y pueden ayudar a cerrar brechas financieras. El proceso de
entrega también es importante. Segun el estudio, por ejemplo, parece haber una correlacion entre las
inversiones en infraestructuras y la financiacion programatica adaptable, en la que los fondos se asignan a
un programa (por ejemplo, la modernizacion de los sistemas de riego en una cuenca hidrografica) sin
conexion con un proyecto concreto.

Alli donde existen, los organismos de cuenca desempenan un papel fundamental a la hora de
facilitar o incluso catalizar las soluciones e inversiones basadas en el nexo. Al coordinarse con otras
organizaciones regionales, como las comisiones econdmicas, las organizaciones para la integracion de la
energia, etc., los organismos de cuenca pueden facilitar el dialogo intersectorial necesario para desarrollar
infraestructuras hidricas (grises y verdes), u otras medidas que incluyan el intercambio de informacion en
las cuencas compartidas. Su contribucion puede ser vital para el desarrollo de planes maestros “con vision
del nexo". Sin embargo, mucho depende de su estructura institucional y de su mandato, de la disponibilidad
de recursos y capacidades, asi como de la voluntad de los paises de utilizar estas plataformas para conversar
sobre politicas estratégicas y planes de inversion.

Los responsables de las politicas de ordenacion del agua y del medio ambiente pueden utilizar las
soluciones e inversiones basadas en el nexo para actuar sobre cuestiones fransversales en
cooperacién con otros sectores. Las soluciones basadas en el nexo pueden ayudar a abordar cuestiones
medioambientales como la contaminacion, el cambio climatico y la pérdida de biodiversidad de una manera
mas eficaz que implique a todas las partes interesadas. Ademas, el enfoque del nexo brinda la oportunidad
de aprovechar la financiacion de las inversiones en agua y medio ambiente, aunque es necesario aclarar en
mayor medida las sinergias, los solapamientos y las concesiones mutuas con las necesidades e intereses de
otros sectores, asi como identificar un terreno comun para propuestas de alcance. Es fundamental que los
documentos de accion climatica (por ejemplo, las CDN o los PAN) incluyan componentes transfronterizos y
estén vinculados a documentos estratégicos a nivel de cuenca (por ejemplo, los PAE), lo que requiere una
cooperacion mas estrecha entre la programacion de la accion climatica y la del agua.

Los sectores energético y agricola son los principales usuarios del agua y deben adoptar un papel mas
proactivo a la hora de proponer soluciones e inversiones que integren las consideraciones relativas al
aguay al medio ambiente. A la hora de esforzarse para garantizar una gestion eficaz de los riesgos (que pueden
estar relacionados con las necesidades de agua y de uso del suelo de otros sectores que compiten entre si),
resultaran beneficiosas la consulta y la coordinacion en una fase temprana con las autoridades del agua y del
medio ambiente. Este enfoque ayuda a evitar retrasos y controversias en etapas posteriores del proceso. Las
soluciones innovadoras en materia de energia y agricultura/silvicultura tienen un gran potencial para generar
beneficios intersectoriales, incluso cuando no surgen oportunidades inmediatas de cofinanciacion. Las soluciones
de eficiencia y sostenibilidad en el disefio de los proyectos pueden traducirse en beneficios econdomicos a largo
plazo. Por el contrario, las acciones descoordinadas para abordar problemas especificos podran fracasar a la hora
de resolver las cuestiones a mayor escala. Por esta razon, es crucial evaluar las politicas sectoriales y los planes
de inversion en funcion de su contribucion a los objetivos nacionales y regionales, con el fin de aumentar la
seguridad y la sostenibilidad de los recursos, y tener en cuenta las alternativas de desarrollo, las concesiones
mutuas y las cuestiones transfronterizas en una fase temprana del proceso.

Maés alld del agua, la energia y la agricultura, las soluciones y las inversiones basadas en el nexo
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deben ser promovidas por las finanzas, la economia y otros ministerios no competentes. El agua y el
medio ambiente pueden ocupar un lugar secundario entre las prioridades de los paises en comparacion con
la energia y la agricultura, a pesar de que el agua, como recurso y proveedor de ecosistemas sanos, es
fundamental para todas las actividades econdmicas y el bienestar social. El enfoque del nexo puede ser
util para diseiar paquetes integrados de inversiones que optimicen los recursos financieros disponibles con
el fin de alcanzar multiples objetivos de desarrollo sostenible al mismo tiempo, y en virtud de su mayor
alcance, ser elegibles para mas fuentes de financiacion. Segun este estudio, la financiacion programatica
parece una forma eficaz de movilizar la financiacion publica y la financiacion privada para las inversiones
en infraestructuras (especialmente si existe la posibilidad de aplicar modalidades de financiacion comin),
sorteando los peligros citados tanto por el sector piblico como por el privado con respecto a la financiacion
de las infraestructuras del sector del agua.
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Las soluciones de financiacién innovadoras que implican financiacion privada desempeiian un
papel importante en la ampliaciéon de las soluciones basadas en el nexo en las cuencas
tfransfronterizas, pero requieren el respaldo de un compromiso politico de alto nivel. En la actualidad,
la financiacion publica (incluida la de los donantes) es la principal fuente de inversiones basadas en el nexo
de valor transfronterizo. Sin embargo, el enfoque del nexo también abre las puertas a oportunidades de
financiacion por parte del sector privado, con perspectivas de disefar esquemas innovadores que
aprovechen estas inversiones privadas. Ademas, la cooperacion intersectorial puede ser crucial para
acceder a los fondos climaticos y medioambientales. En la actualidad, este potencial solo se aprovecha
minimamente en las cuencas transfronterizas, en las que es necesario involucrar a mas partes interesadas.
Sin embargo, el compromiso politico de coordinar las inversiones podria reducir el riesgo percibido por los
inversores y desbloquear nuevos recursos. Este tipo de compromisos por parte de los Estados riberefios
participantes puede reforzar la cooperacion transfronteriza, permitiendo que se negocien y emprendan
proyectos conjuntos cada vez mas ambiciosos. También podrian utilizarse los acuerdos de cooperacion
transfronteriza y los organismos de cuenca para facilitar la aplicacion de soluciones de financiacion
innovadoras.

Las soluciones y las inversiones basadas en el nexo pueden promover la cooperacion en materia
de aguas transfronterizas y la prevencion de conflictos. Comprender las interconexiones entre los
recursos hidricos, energéticos, terrestres/alimentarios y medioambientales puede crear oportunidades
cruciales para generar beneficios de cooperacion o reducir las tensiones. Comprender los problemas y las
soluciones basadas en el nexo puede ayudar a disenar acciones que reduzcan la presion sobre los recursos
hidricos compartidos, tanto superficiales como subterraneos, actuando sobre los sectores econdmicos que
utilizan el agua o tienen un impacto sobre los recursos hidricos. Por lo tanto, un enfoque del nexo puede
ayudar a descubrir soluciones no convencionales y cursos de accion alternativos para la gestion del agua y
resolver disputas sobre su asignacion. En el ambito de la cuenca, las relaciones comerciales influyen en el
uso de los recursos, en la explotacion de su potencial y en el reparto de los beneficios correspondientes.
Yendo mas all3, las soluciones basadas en el nexo pueden desempefar un papel importante en el fomento
de la confianza y la prevencion de conflictos, siempre que se respeten los principios del derecho
internacional del agua.
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ANTECEDENTES

En 2012, la sexta sesion de la Reunion de las Partes del Convenio del Agua tomo la decision de incorporar al
programa de trabajo para 2013-2015 una serie de evaluaciones del nexo agua-alimentacion-ecosistema en un
conjunto representativo de cuencas transfronterizas. La Reunion de las Partes también decidio establecer un
Grupo de Tareas sobre el Nexo Agua-Alimentos-Energia-Ecosistemas para supervisar estas evaluaciones tematicas
del "nexo". Se desarrolldo una metodologia para la evaluacion participativa y luego se puso a prueba y se aplico
en las primeras evaluaciones de cuencas. En la practica, esto supuso un analisis y un dialogo transfronterizo
intersectorial sobre las concesiones mutuas y sinergias en la gestion del agua y otros recursos naturales (es decir,
energia, tierra y alimentos, y ecosistemas).

En 2015, la séptima sesion de la Reunion de las Partes acordd preparar un informe de sintesis sobre esta
metodologia para su difusion entre las socias y socios y para su aplicacion en otras cuencas del mundo. También
se difundieron las conclusiones y recomendaciones de las evaluaciones de cuenca. Entre 2016 y 2021 se
prepararon evaluaciones de cuencas adicionales, incluida una evaluacion de acuiferos, con el fin de proporcionar
informacion adicional sobre cuestiones intersectoriales. Paralelamente, se perfecciond la metodologia,
centrandose en la gobernanza y los enfoques participativos. Ademas, un taller de balance global organizado con
las socias y socios en 2016 condujo a la publicacion, dos afios mas tarde, del informe Metodologia de evaluacion del
nexo agua-alimentos-energia-ecosistemas en cuencas transfronterizas, y experiencias en su aplicacion: sintesis.

En 2018, la octava sesion de la Reunion de las Partes pidio a la Secretaria que preparara un nuevo informe de
sintesis para demostrar la valia de la aplicacion de un enfoque del nexo a la gestion de los recursos naturales en
las cuencas transfronterizas para presentarlo en la novena sesion de la Reunion de las Partes (del 29 de septiembre
al 1 de octubre de 2021).

En respuesta a esta solicitud, la Secretaria llevo a cabo un ejercicio de balance durante 2020/21 en cooperacion
con la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) para recopilar experiencias sobre
soluciones e inversiones basadas en el nexo. El ejercicio se baso en la experiencia de las partes interesadas que
participaron en las evaluaciones participativas del nexo llevadas a cabo en el marco del Convenio del Agua y en
los dialogos facilitados a través del proyecto de la UICN Construyendo Dialogos y Buena Gobernanza del Agua
(BRIDGE). Ambas iniciativas se centran en las cuencas transfronterizas. El ejercicio de balance incluyo estudios de
casos con una amplia distribucion geografica.

El ejercicio de balance y la elaboracion de este informe de sintesis fueron supervisados por el Grupo De Tareas
sobre el nexo agua-alimentos-energia-ecosistemas, bajo la direccion de Finlandia. La sexta reunion del grupo de
trabajo (22-23 de octubre de 2020) examiné los resultados preliminares, asi como los principales factores de
éxito y los obstaculos para la aplicacion de soluciones e inversiones basadas en el nexo. Los participantes también
debatieron sobre los avances en la aplicacion de soluciones basadas en el nexo y la facilitacion del dialogo sobre
nexo a nivel regional. Al Grupo De Tareas se le presentaron las oportunidades de financiacion de proyectos y
medidas de caracter integrado o multisectorial ("soluciones basadas en el nexo") con beneficios transfronterizos
y se compartieron experiencias relacionadas. El presente informe de sintesis también integra otras experiencias
recogidas en las consultas de expertos y en los dialogos sobre el nexo en América Latina y el Caribe y en los
Balcanes Occidentales.

Esta publicacion esta dirigida principalmente a las instituciones nacionales, regionales y de cuenca cuyo mandato
abarca el agua y el medio ambiente. Sin embargo, las conclusiones también son relevantes para los formuladores
de politicas y las partes interesadas de los sectores productivos (en particular, el energético y agricola), los
ministerios no competentes (por ejemplo, finanzas y economia), las organizaciones no gubernamentales e
intergubernamentales y el mundo académico.
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Capitulo 1 — Introduccion

1. INTRODUCCION

1.1 Dindamica del nexo en entornos transfronterizos

Los recursos hidricos transfronterizos representan mas del 60% de los flujos mundiales de agua dulce.? El agua,
la energia, los alimentos y la seguridad medioambiental dependen de estas aguas. Sin embargo, los cambios
demograficos, economicos, sociales y climaticos ejercen una presion cada vez mas acuciante sobre los
recursos naturales, incluso a través de una demanda cada vez mayor de energia, alimentos y agua que
amenaza el bienestar de los ecosistemas. Para lograr un uso mas equilibrado y sostenible de los recursos
naturales, hay que tomar decisiones estratégicas que garanticen una mejor valoracion y una gestion mas
responsable de los mismos.

Las decisiones relacionadas con la gestion y el uso de la energia, la tierra y el agua suelen tomarse de forma
aislada y sin tener debidamente en cuenta las repercusiones intersectoriales, positivas o negativas, de los
desarrollos previstos. Esto puede dar lugar a dolorosas concesiones intersectoriales mutuas y también puede
desalentar las soluciones de colaboracion, tanto en los paises en desarrollo como en los paises desarrollados.

En los entornos transfronterizos, no abordar las concesiones mutuas y externalidades puede provocar
fricciones y reducir la confianza entre los paises, obstaculizando el desarrollo regional y pudiendo generar
conflictos. Por el contrario, un enfoque del nexo (o intersectorial) para la gestion de los recursos comunes
podria mejorar en gran medida la seguridad hidrica, energética y alimentaria en los Estados riberefios. Entre
otras cosas, aumentando la eficiencia en el uso de los recursos, aprovechando las complementariedades
regionales y mejorando la gobernanza de los recursos naturales.

El concepto del nexo se basa en la idea de que unas politicas sectoriales y nacionales mas coherentes reduciran
las concesiones mutuas en la gestion de los recursos y conciliaran los multiples usos de los mismos, también
de las aguas transfronterizas. La coherencia politica puede lograrse mediante el intercambio o la
comunicacion intersectorial, la coordinacion activa y la debida ponderacion

2 ONU-Agua, Transboundary Waters: Sharing Benefits, Sharing Responsibilities (United Nations, Geneva, 2008).
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de los diferentes intereses, la negociacion de concesiones mutuas, la exploracion de sinergias y la cooperacion
hacia objetivos comunes. La coherencia de las politicas es una condicion necesaria para la eficacia de la
accion climatica, la seguridad hidrica y alimentaria, la preservacion de los ecosistemas y el desarrollo en
general, todo lo cual requiere actuar en distintos sectores (energia, alimentos, biodiversidad, etc.) y a
distintas escalas (de la mundial a la local y la transfronteriza).

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible también requiere una coordinacion intersectorial, politicas
coherentes y una planificacion integrada, todo lo cual constituye un “enfoque del nexo". El uso de los recursos
naturales en las cuencas transfronterizas se ha identificado como una prioridad fundamental para lograr la
Agenda 2030 y los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).?

La coherencia de las politicas también podria aportar beneficios econdmicos al facilitar el desarrollo de
sinergias y alianzas y, a su vez, generar mas oportunidades de cofinanciacion multisectorial de las inversiones,
tanto pUblicas como privadas y multinacionales. En los entornos transfronterizos, es esencial aumentar la
confianza y la cooperacion, incluso mediante acuerdos entre los Estados riberefios, para reducir los riesgos
politicos para los inversores. La accion climatica, la economia verde y el desarrollo sostenible proporcionan
valiosos marcos politicos intersectoriales para proyectos coordinados e integrados y pueden ayudar a las
autoridades del agua a establecer alianzas estratégicas y a conseguir financiacion.

Multiplicar los beneficios de un solo proyecto (por ejemplo, mediante infraestructuras polivalentes y
combinando soluciones innovadoras para lograr el uso eficiente de diferentes recursos) es la forma mas
practica de contribuir a diferentes objetivos al mismo tiempo. Sin embargo, sin un marco politico coherente
y sin procesos consultivos y marcos de planificacion que respalden la integracion, la ampliacion o reproduccion
de este tipo de inversiones es un reto. Los marcos de cooperacion, como los acuerdos sobre aguas
transfronterizas, los arreglos institucionales y los planes de accion estratégicos para las cuencas, podrian
desempenar un papel positivo, siempre que creen una base eficaz para comprometerse con los sectores
economicos pertinentes (por ejemplo, la industria, la produccion de energia, la agricultura o el turismo).

1.2 ¢Por qué es necesaria esta publicacion sobre soluciones e inversiones basadas en el
nexo?

Diversos gobiernos e instituciones han participado en dialogos y/o evaluaciones sobre el nexo (véanse los
capitulos 4, 5y 6), lo que supone un importante conjunto de conocimientos y experiencias practicas. Sin
embargo, siguen faltando ejemplos convincentes que demuestren el claro valor ahadido de los enfoques
del nexo en la formulacion de politicas y la planificacion de inversiones, en comparacion con los enfoques
sectoriales tradicionales. Esta publicacion pretende colmar este vacio. El enfoque del nexo deberia
conducir a soluciones basadas en el nexo que aumenten la eficiencia de los recursos y reconcilien los
diferentes intereses, protegiendo al mismo tiempo el medio ambiente y maximizando el valor social de las
inversiones. Sin embargo, no existe un modelo para el disefio y la aplicacion de soluciones basadas en el
nexo, y la cooperacion intersectorial que adopta un enfoque del nexo no siempre se identifica como tal.
Para evaluar las soluciones basadas en el nexo es necesario considerar un amplio espectro de experiencias
y responder a las siguientes preguntas:

+  ;Cuales son los problemas mas comunes a los que se enfrentan las cuencas transfronterizas que se
abordan a través de un enfoque del nexo o intersectorial?

+  ;Cuales son las categorias o tipologias de soluciones mas comunes y las inversiones correspondientes?
+  ;Qué concesiones mutuas y sinergias son mas comunes entre sectores y paises?

+  ;Qué beneficios se derivan de la cooperacion intersectorial en las cuencas transfronterizas y pueden
utilizarse con fines de comunicacion y promocion?

+  ;Cuales son los factores que facilitan la aplicacion de soluciones, especialmente los arreglos
institucionales y los marcos de financiacion?

Para colmar estas lagunas es necesario hacer un balance de las lecciones adquiridas en el disefio y la aplicacion
de "soluciones basadas en el nexo" en contextos transfronterizos.*

3 CEPE/ONU, Natural Resource Nexuses in the ECE Region (Naciones Unidas, Nueva York y Ginebra, 2021).
4 Informe de la Reunion de las Partes sobre su octavo periodo de sesiones (ECE/MP.WAT/54).
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1.3 Las evaluaciones del nexo del Convenio del Agua y el proyecto BRIDGE de la UICN

Esta publicacion se basa en la experiencia de la CEPE y de la Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN), asi como en la de las principales instituciones asociadas que participan en ejercicios similares
de caracter intersectorial y relevancia regional o transfronteriza.

Las evaluaciones del nexo realizadas en el marco del Convenio del Agua incluyeron cinco cuencas fluviales
transfronterizas, el Alazani/Ganykh, el Sava, el Syr Darya, el Drina y el Drin, y un acuifero compartido, Sistema
de acuiferos del noroeste del Sahara (NWSAS por sus siglas en inglés), todas ellas elaboradas mediante un proceso
participativo en el que intervinieron las autoridades del sector en cuestion y otras partes interesadas clave (por
ejemplo, de organismos de coordinacion regional, organizaciones no gubernamentales y el mundo académico).’
La metodologia desarrollada en el marco del Convenio del Agua incorpora el analisis de los aspectos técnicos y
de gobernanza del nexo.® Mientras que la primera serie de evaluaciones abarcaba el Alazani/Ganykh, el Sava y
el Syr Darya, y se concentraba sobre todo en la identificacion conjunta de problemas intersectoriales, la serie
mas reciente abarcaba el Drina, el Drin y el NWSAS, y se centraba mas en las soluciones basadas en el nexo. Por
ejemplo, la evaluacion del NWSAS incluyo la definicion conjunta de un paquete de soluciones basadas en el nexo
como parte del proceso participativo y también tuvo en cuenta la experiencia previa de aplicacion de acciones
intersectoriales en los Estados riberefios. La evaluacion de la cuenca del Drin, cuya segunda fase esta en curso,
ofrece una descripcion mas detallada de la aplicacion de determinadas acciones intersectoriales incluidas en el
Programa de Accion Estratégico (PAE) de la cuenca.

El proyecto de la UICN Construyendo Dialogos y Buena Gobernanza del Agua (BRIDGE) ayuda a desarrollar las
capacidades de los paises que comparten cuencas fluviales o lacustres para aplicar arreglos eficaces de gestion
del agua mediante una vision compartida, principios de reparto de beneficios y marcos institucionales
transparentes y coherentes. El objetivo del proyecto es mejorar la cooperacion entre los Estados riberefos
aplicando la diplomacia del agua a multiples niveles. El proyecto BRIDGE funciona a través de cinco estrategias
clave de implementacion: (i) demostracion de la valia de la cooperacion, (ii) aprendizaje (formacion y fomento
de la capacidad), (iii) dialogo, (iv) liderazgo (empoderamiento de campeones), y (v) asesoramiento y apoyo
(proporcionado a peticion de los gobiernos y las partes interesadas). El proyecto fomenta la cooperacion
intersectorial, en el caso de la cuenca del Sekong, Sesan y Srepok (3S), concretamente mediante la evaluacion de
las concesiones mutuas basadas en el nexo. El proyecto BRIDGE también apoya el dialogo en Africa, Asia y América
Latina.”

La experiencia regional de las socias y socios reflejada en esta publicacion también se basa en otras iniciativas
que promueven la cooperacion transfronteriza y regional entre sectores. Entre ellas se encuentra el Programa de
Dialogos Regionales sobre el Nexo, financiado por la Comision Europea y el Ministerio Federal de Cooperacion
Economica y Desarrollo de Alemania BMZ, e implementado por la Agencia Alemana de Cooperacion Internacional
(GIZ), y varios proyectos apoyados por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), que incluyen el
desarrollo de Analisis de Diagnostico Transfronterizos (ADT) y Programas de Accion Estratégicos (PAE).2

5 All assessment reports are available on the CEPE/ONU website at: https://unece.org/environment-policy/water/areas-work-
convention/water- food-energy-ecosystem-nexus.

s« CEPE/ONU, Metodologia para evaluar el nexo agua-alimentos-energia-ecosistemas en cuencas transfronterizas y
experiencias de su aplicacion: sintesis (Naciones Unidas, Nueva York y Ginebra, 2018).

7 La descripcion del proyecto BRIDGE y el mapa de las cuencas estan disponibles en:
s Lainformacion sobre las aguas internacionales del FMAM esta disponible en: www.thegef.org/topics/international-waters.


http://www.thegef.org/topics/international-waters
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2. UN MARCO PARA ANALIZAR LAS SOLUCIONES BASADAS EN EL
NEXO

2.1 Un marco de doble eje

Segln la terminologia desarrollada en el marco del Convenio del Agua, una solucién basada en el nexo €s "una
intervencion que beneficiaria a mas de un sector... incluyendo intervenciones que reducen la presion sobre
los ecosistemas (0 el medio ambiente en general)". Las inversiones basadas en el nexo son inversiones que
apoyan la aplicacion de soluciones basadas en el nexo. En contextos transfronterizos, estas soluciones
tienen un impacto, directo o indirecto, en los recursos hidricos compartidos.

El marco analitico se desarrollé® para registrar la implementacién de soluciones basadas en el nexo y las
inversiones basadas en el nexo relacionadas de relevancia transfronteriza donde: "Las soluciones e
inversiones basadas en el nexo surgen de una accion que rompe los compartimentos estancos y producen
directa o indirectamente beneficios transfronterizos sostenibles en multiples y diversos sectores que
utilizan o dependen del agua en los Estados riberefos".” El marco deberia apoyar la investigacion de las
cuestiones presentadas en la seccion 1.2 (véase el anexo 1). En el cuadro 1 se presenta una representacion
tabular de este marco de doble eje.

El eje horizontal del marco analitico presenta los problemas tipicos que afectan a las cuencas transfronterizas
relacionados con la cantidad de agua, la calidad del agua y los aspectos medioambientales. El eje vertical presenta los
factores de éxito subyacentes para cuatro grupos de soluciones basadas en el nexo: (i) cooperacion
internacional/transfronteriza; (ii) gobernanza, (iii) instrumentos economicos y politicos, y (iv) infraestructuras (tanto
grises como verdes) e innovacion. La idoneidad y el enfoque de los ejes del marco facilitan su uso y permiten a los
usuarios vincular determinadas tipologias de problemas con categorias especificas de soluciones. El marco también
ayuda a identificar los factores clave para el éxito de la aplicacion de las soluciones basadas en el nexo.

9 Elmarco analitico fue desarrollado por Phil Riddell con aportaciones de la UICN y la CEPE/ONU.

1o Phil Riddell, Taking Stock of Nexus Solutions and Investments in Transboundary Basins: A Synthesis (inédita, 2020). Esta publicacion
incluye el marco y el analisis de las respuestas a la encuesta en el marco del Convenio del Agua.



Cuadro 1. El marco analitico
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Las soluciones basadas en el nexo suelen abordar problemas compuestos (por ejemplo, los relacionados
tanto con la calidad como con la cantidad del agua) y/o combinar dos 0 mas categorias de soluciones
(por ejemplo, la gobernanza y las infraestructuras), como se explica mas adelante en la seccion 2.3.
Sacar conclusiones de las experiencias cotejadas requiere desgranar estos diferentes elementos y
recombinarlos segln las siguientes caracteristicas comunes identificadas mediante la aplicacion de una
encuesta ad hoc (véase la seccion 2.4):

* problemas en las cuencas transfronterizas y sus causas fundamentales
*  categorias de soluciones y factores de éxito en su aplicacion
* arquitectura de financiacion de la solucion

+  valor anadido percibido de una solucion basada en el nexo (u oportunidades perdidas cuando la solucion
no se ha aplicado con éxito)

*  desafios relacionados con la aplicacion de soluciones basadas en el nexo

+  factores que facilitan la aplicacion de soluciones basadas en el nexo (por ejemplo, arreglos
institucionales y marcos de financiacion)

*  concesiones mutuas y sinergias entre sectores y paises

*  beneficios de la cooperacion entre sectores y paises

2.2 Los problemas relacionados con el agua abordados

Los problemas relacionados con el agua tipicos se identificaron examinando la bibliografia
disponible, en particular, los analisis de diagnodstico transfronterizo (ADT) realizados en todo el
mundo utilizando la metodologia del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM)" entre 1999 y
2018." Este enfoque ancld las soluciones basadas en el nexo a los problemas reales experimentados
por las instituciones del agua en las cuencas transfronterizas. El resultado de este proceso fue el
desarrollo de un eje de Problemas para categorizar los problemas (véase el Anexo 2 para mas
detalles). El cuadro 2 presenta los resultados de este proceso.

1 La metodologia ADT-PAE del FMAM esta disponible en el sitio web de la Red de Aprendizaje y Recursos de Intercambio de Aguas
Internacionales del FMAM (IW:LEARN): https://iwlearn.net/manuals/tda-sap-methodology.

12 Aportaciones de la secretaria del FMAM y, en particular, de la Red de Aprendizaje y Recursos de Intercambio de Aguas
Internacionales del FMAM (IW:LEARN).
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Cuadro 2. Categorizacion de los problemas en el eje de problemas

Grupos de problemas
m Secundario | Terciario Cuaternario

Cantidad de agua

Permanente

Demasiada
agua

Natural

No todas las inundaciones son

Antropogénico

malas y no toda la prevencion

de inundaciones es buena. Lo

mismo ocurre con los

anegamientos.

Los ecosistemas de los rios
estacionales dependen a veces de las
condiciones de sequedad en
determinadas épocas del afo.

Insuficiente agua

Natural

La escasez de agua no es

Antropogénico

necesariamente el resultado de la
sequia hidrologica o del cambio
climatico. También puede ser el
resultado de una asignacion excesiva,
un uso improductivo y una movilidad
economica limitada del agua.

Excesiva
variabilidad

Natural

Si se debe a causas naturales, la
variabilidad solo es excesiva en

Antropogénico

términos de explotacion y
gestion de los recursos hidricos.

Basada en el
tiempo

Demasiada
agua

Natural

Como en el caso anterior, pero

Antropogénico

las soluciones relacionadas

Insuficiente agua

Natural

pueden ser diferentes.

Antropogénico

Las inundaciones estacionales pueden
ser cruciales para el bienestar de la
cuenca y puede ser necesario
restaurarlas.

Excesiva
variabilidad

Natural

Como en el caso anterior

Antropogénico

Calidad del agua

Permanente

Contaminacion

Natural

La contaminacion no es solo un

Antropogénico

problema de vertido de efluentes o de
escorrentia agricola. Por ejemplo, la
adecuacion de la capacidad de
adsorcion pristina puede verse
comprometida por medios
antropogénicos, en cuyo caso se trata
de una cuestion cuantitativa, o puede
ser el resultado del drenaje de
humedales. La contaminacion natural
tiende a acumularse en eventos
intermitentes de naturaleza geologica,
pero no obstante se incluye por si
acaso.

Salinidad

Natural

No toda la salinidad es mala. La

Antropogénico

productividad de los humedales
costeros y de algunos lagos terrestres
puede depender de niveles altos de
salinidad que pueden verse
comprometidos por medios
antropogeénicos.

Turbidez

Natural

Algunos rios deberian estar

Antropogénico

permanentemente turbios, pero ya no lo
estan debido a la presencia de presas.
Del mismo modo, otros rios deberian
tener una turbidez permanentemente
baja pero no la tienen debido a la mala
gestion de las tierras en sus cuencas.
Los cambios permanentes en la turbidez
pueden tener efectos catastroficos
sobre la estabilidad del lecho de los
rios, sobre la salud de los deltas, sobre
las cadenas alimentarias marinas que

comienzan en los estuarios ricos en
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sedimentos, sobre las infraestructuras,
etc.

Estacional/te| Contaminacion | Natural Es poco probable que esto sea relevante.
mporal Antropogénico | Parte de la contaminacion varia de
forma diurna y no estacional.
Salinidad Natural .
-~ Como en el caso anterior
Antropogénico
Turbidez Natural Los ciclos naturales de turbidez son
Antropogénico | €senciales para la estabilidad del lecho

de los arroyos, la salud de los deltas y
las cadenas alimentarias marinas.

Medio
ambiente

Pérdida o puesta en peligro de la biodiversidad

Pérdida o puesta en peligro del habitat

Sedimentos o erosion

Cambio morfoldgico

Puesta en peligro de la salud humana

Aunque estas cuestiones pueden
estar causadas por los problemas
enumerados anteriormente, se
incluyen como elementos
independientes debido a su caracter
sustantivo y porque pueden tener
soluciones basadas en el nexo
propias.
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2.3 Categorias de soluciones y factores de éxito en su aplicacion

Las categorias de soluciones se extrajeron del marco de la CEPE/ONU utilizado para las evaluaciones del nexo en el
marco del Convenio del Agua (como se explica en el Anexo 3), con el objetivo de recabar todas las soluciones basadas
en el nexo que abordan un problema de relevancia transfronteriza aplicando un enfoque del nexo. Esto incluye los
casos en los que un problema se resuelve indirectamente, por ejemplo, mejorando la eficiencia energética que
contribuye a la gestion de los recursos hidricos mediante la reduccion de la demanda de agua.

La elaboracion del eje de soluciones requirié un analisis orientado al proceso para determinar como se lograron
las soluciones e identificar el o los factores que facilitaron su disefo y/o implementacion. Este analisis se agilizd
mediante la rearticulacion de las cinco categorias propuestas por la CEPE/ONU como factores de éxito mas
discretos y mediante su reagrupacion en cuatro grupos: cooperacion internacional/transfronteriza, gobernanza,
instrumentos economicos y politicos, e infraestructuras® e innovacion. ' Los factores de éxito se describen en el
Cuadro 3.

1 Aefectos de este estudio, las infraestructuras pueden ser naturales o construidas. Las infraestructuras naturales comprenden las inversiones en
la conservacion, la adaptacion o la modificacion beneficiosa de las caracteristicas naturales del paisaje: los ejemplos pueden ser naturales o
artificiales e incluyen los humedales, la reforestacion, las llanuras de inundacion restauradas, la estabilizacion de las cuencas, etc. Las
infraestructuras construidas son las infraestructuras de obras civiles polivalentes necesarias para atenuar o gestionar de otro modo las
inundaciones y/o aumentar la seguridad hidrica y el suministro de agua para la seguridad energética y alimentaria (tanto para la produccion
como para los medios de subsistencia) y para el medio ambiente. Puede comprender presas, embalses, instalaciones de captacion de agua,
instalaciones necesarias para aumentar la eficiencia fisica del uso del agua, desagiies, instalaciones de reutilizacion-reciclaje e incluso trasvases
entre cuencas.

14+ Las cinco categorias propuestas por la CEPE/ONU fueron: (i) instituciones, (ii) informacion, (iii) instrumentos, (iv) infraestructura (e
inversion), y (v) coordinacion y cooperacion internacional (denominadas las "5 I'). Con la nueva categorizacion, los factores de éxito
relacionados con la "informacion” se incorporan a las demas categorias_
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Cuadro 3. Categorias de soluciones y factores de éxito

Categorias (o grupos) de soluciones Factores de éxito

Cooperacion internacional * Mayor cooperacion transfronteriza

* Mayor concienciacion sobre los beneficios de las concesiones
mutuas, compromisos y sinergias transfronterizas
intersectoriales

* Mayor conciencia de las opciones de concesiones mutuas, compromisos y
sinergias transfronterizas intersectoriales

* Nuevas infraestructuras polivalentes a nivel de cuenca®

* Uso polivalente de las infraestructuras existentes'

Gobernanza * Datos e informacion compartidos

* Métricas comunes

* Evaluaciones del impacto medioambiental y social
estandarizadas entre sectores y entre Estados riberefios

* Estructura de incentivos funcional y transparente

* Reglamentos adecuados y bien aplicados

Instrumentos economicos y politicos * Politicas de gestion de la demanda

¢ Acuerdos legalesy

* Acuerdos institucionales:s

+ Agua econdmicamente movilis

+ Condiciones transparentes y equitativas del comercio
transfronterizo entre los Estados riberefos

Infraestructura e innovacion ¢ Infraestructuras polivalentes

¢ Infraestructuras innovadoras

* Financiacion innovadora

* Normas de explotacion de infraestructuras innovadoras
* Infraestructuras naturales

* Agricultura de conservacion a pequena escala

+ Agricultura de conservacion a gran escala

* Energia renovable

+ Estrategias energéticas inteligentes

+ Conceptos de prestacion de servicios descentralizados
* Infraestructura de servicios descentralizados

2.4 Utilizacion del marco

El marco analitico se completd con estudios de casos de soluciones basadas en el nexo (e inversiones relacionadas)
procedentes de la bibliografia y de una encuesta especifica (véase la seccion 2.5). Dado que las soluciones
basadas en el nexo suelen rellenar mas de una "celda” del marco, para sacar conclusiones del mismo es necesario
desgranar estos diferentes elementos y volver a combinarlos segin sus caracteristicas comunes. En términos
visuales, esto significa identificar a qué celdas se les atribuye el mayor nimero de "coincidencias". El cuadro 4
ofrece un caso hipotético de estudio.

En el sentido de desarrollo cooperativo de la infraestructura allende la frontera.

En el sentido de coordinacion transfronteriza.

En el sentido de acuerdos legales para la gestion de la demanda.

En el sentido de arreglos institucionales para la gestion de la demanda.

El agua es economicamente movil cuando el marco juridico, reglamentario e institucional correspondiente permite asignarla a usos
que reduzcan su coste de oportunidad que, en pocas palabras, es el rendimiento economico de su uso mas lucrativo menos su
rendimiento en el uso actual. Cuando la gobernanza del agua es solida, la necesidad de movilidad econémica solo se aplica al agua
que sobra una vez satisfechas las necesidades sociales y medioambientales. La eficiencia econdmica del uso del agua a nivel de
cuenca es directamente proporcional a la movilidad econdmica del agua dentro de la cuenca (véase Cai y otros, "Does efficient
water management matter? Physical and economic efficiency of water use in the river basin”, EPTD Discussion paper no. 72. Instituto
Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias IFPRI (2011). Disponible en
https://ageconsearch.umn.edu/record/16043).



Cuadro 4. Gama de problemas y soluciones

Problema

Posibles
soluciones
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descoordinadas

nivel de cuenca

nivel de cuenca

Natural Lluvias Estacionalid | Nuevas Nuevas Mejora de la

intensas ad infraestru infraestru seguridad del
. = cturas cturas agua, la

Antropogenico | Degradacion Sobre polivalent polivalent energia, la
de las asignacion | a5 3 nivel es a nivel agricultura y el
cuencas de cuenca de cuenca medio
hidrograficas y el uso y el uso ambiente en
Cascadas de Uso polivalente de polivalente de toda la cuenca
presas con ineficiente |las las como resultado
reglas de infraestructuras |infraestructuras |de la
funcionamiento existentes a existentes a restauracion o

transformacion

Defensas contra optimizadas optimizadas de los paisajes
inundaciones rio como como fesultado mediante
arriba que resultado de la |de pollm:cas opergcioneg
simplemente gobernanzg economicas agroindustrial
envian aguas transectorlally adecuadas, es adecuadas
concentradas rio la cooperacion | estructuras de (infraestructu
abajo internacional incentivos y ra natural)
reglamentos

bien aplicados

La aplicacion del marco analitico a los estudios de casos basados en el nexo produce escenarios basados en soluciones. La
figura 1 presenta dos posibilidades que ilustran versiones extremas de estos escenarios. Si el marco rellenado se asemeja a
laimagen de la derecha, el nimero de soluciones basadas en el nexo exitosas es limitado y solo un pequefio nimero de diferentes
problemas se han beneficiado de un enfoque del nexo. Por el contrario, si el marco rellenado se asemeja a la imagen de la
izquierda, una variedad de soluciones puede resolver una amplia gama de problemas y muchos problemas tienen
potencialmente varias soluciones basadas en el nexo. En cada caso, las celdas mas oscuras indican que el factor en cuestion
ha demostrado ser mas eficaz para abordar un problema especifico.

Figura 1. Escenarios extremos del marco

[ |

Factores de
Factores de

Problemas Problemas

2.5 Laencuesta

Ademas del marco analitico, se elabord una encuesta para recopilar problemas y soluciones comunes para su analisis a través del marco, y
para tratar de responder a otras cuestiones que requieren una mayor investigacion (véase la seccion 1.2) en relacion con las concesiones
mutuas y sinergias mas comunes encontradas, los beneficios de la cooperacion y los factores que permiten la aplicacion, en particular los
arreglos institucionales y los marcos de financiacion, asi como los beneficios percibidos de la aplicacion de un enfoque del nexo en
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comparacion con la planificacion sectorial convencional en compartimentos estancos. s

»  Encuesta disponible en la pagina web de la 62 reunion del Grupo de Tareas sobre el nexo en el marco del Convenio del Agua:
https://unece.org/ environmental-policy/events/6th-meeting-task-force-water-food-energy-ecosystems-nexus



1\.. >.\ 1\ '\I"‘.g.\ ."Ix“‘:j‘\.:t\._ \Y
\ \\\, L \\ \\\ .

\ \ .-‘\'-.‘l \ A




IR A i e 1T VA AR AN

Capitulo 3 — El proceso de evaluacion y las tendencias emergentes

3. ELPROCESO DE EVALUACION Y LAS TENDENCIAS EMERGENTES
3.1 El proceso

En 2020, en la primera fase del ejercicio de balance se utilizo el formulario de la encuesta para recopilar las
experiencias de los paises y las partes interesadas de las cuencas ?' A continuacion, se procesaron utilizando el
marco analitico presentado en el Capitulo 2.2 Del total de 36 estudios de casos, 21 provienen de respuestas a la
encuesta,? y los otros 15 se extrajeron de una revision bibliografica. Los estudios de casos procedentes de la
revision bibliografica proporcionaron mucha menos informacion que los sintetizados a partir de la encuesta vy,
como tales, se procesaron utilizando el marco analitico (para identificar problemas y soluciones comunes), pero
no se analizaron en mayor profundidad (para determinar las causas fundamentales, los factores de éxito, los
esquemas de financiacion, el valor afadido, etc.).

Este bagaje de experiencias permitio extraer conclusiones preliminares sobre los problemas mas comunes
que se estan abordando actualmente mediante un enfoque del nexo en las cuencas transfronterizas, las
categorias/tipologias mas comunes de soluciones e inversiones relacionadas, y los factores que permiten la
aplicacion de soluciones, en particular los arreglos institucionales y los marcos de financiacion. El analisis,
permitid, en menor medida, reflexionar sobre las concesiones mutuas y sinergias comunes entre sectores
y paises, y los beneficios de la cooperacion.?

Los estudios de casos recopilados proceden de todos los continentes: Africa (11), América (4), Asia (9) y Europa?® (12)
(Cuadro 5), y difieren en su alcance intersectorial. Algunos de ellos incluyen los amplios sectores del agua, la alimentacion,
la energia y los ecosistemas, pero otros se extienden también a otros ambitos, especialmente la industria, el turismo y la
navegacion.

Cuadro 5. Resumen de los estudios de casos analizados

Ref. Estudio de casos

1 Mekrou, 2 Africa de la encuesta

2 Drina, Europa de la encuestax

3 Mar de Aral,2s Asia de la encuesta

4 Parana, América de la encuesta

5 Zambesi, Africa de la encuesta

6 Lago Titicaca, América de la encuesta

7 ?;;;? nz,;igesan IS de la encuesta

8 Bajo Syr Darya, Asia de la encuesta

9 Mekong - 1, Asia de la encuesta

10 NWSAS - 1, Africa de la encuestasx

11 Dniéster, Europa de la encuesta

12 Sistema de acuiferos del de la encuesta

noroeste del Sahara (NWSAS por
sus siglas en inglés) - 2, Africa

13 Mekong - 2, Asia de la encuesta

14 Niger, Africa de la encuesta

15 Mekong - 3, Asia de la encuesta

16 Kura, Asia de la encuesta
21 La CEPE/ONU establecio la encuesta en linea.
n Phil Riddell, Taking Stock of Nexus Solutions and Investments in Transboundary Basins: a Synthesis (inédita, 2020).
7 Algunas respuestas a la encuesta se excluyeron porque abarcaban varias cuencas hidrograficas o se referian a sectores

individuales.

2% Los resultados preliminares de la encuesta también se incluyen en "Soluciones e inversiones en el nexo agua-alimentos-

energia-ecosistemas: Resultados preliminares de la sintesis de experiencias en cuencas transfronterizas”
(ECE/MP.WAT/WG.1/2021/6-ECE/MP.WAT/WG.2/2021/6).

2 Aqui, la "region de Europa” incluye tanto a Europa Oriental como Occidental.

2% El encuestado solo cito la agricultura como sector afectado, pero en la narracion también se menciona problemas
medioambientales, por lo que éstos se han incluido como segundo elemento del nexo.

27 Véase también: CEPE/ONU, Evaluacion del nexo agua-alimentos-energia-ecosistemas y los beneficios de la cooperacion en
materia de aguas transfronterizas en la cuenca del Drina (Naciones Unidas, Ginebra, 2017).

13 El encuestado solo cit6 el medio ambiente como sector afectado, pero en la narracion también se mencionan problemas de

agricultura y energia, por lo que se han incluido como elementos adicionales del nexo.
2 Véase también: Véase también: CEPE/ONU, GWP-Med, 0SS, Conciliando el uso de los recursos: Evaluacion del nexo agua-



alimentos-energia-ecosistemas en el sistema acuifero del Sahara Noroccidental (Naciones Unidas, Ginebra, 2020).
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m Cuenca, continente Estudios de casos

17 | Drin, Europa de la encuestaso
18 | Lago Atitlan,s América de la encuesta
19 | Danubio, Europa de la encuesta
20 |Limpopo, Africa de la encuesta
21 | Incomati, Africa de la encuesta
22 | Zambesi, Africa Evaluacion de oportunidades de inversion multisectorial del
Banco Mundial para el Zambesi. Estudio de las opcioness:
23 | Kafue,ss Africa Presas de ltexi-Itexi y Kafue Gorge. Una combinacion de normas de

explotacion conjunta y la teledeteccion hidrologica podrian
restablecer las inundaciones anuales en las llanuras de Kafue, de
gran importancia social, economica y medioambiental, en Zambia*
24 | Orange-Senqu, Africa Estabilizacion de la torre de agua de Africa meridional,

también conocida como las tierras altas de Lesotho. Dos

estudios (UE y UICN) sugieren que una agroindustria adecuada

a gran escala podria contribuir a la seguridad hidrica,

alimentaria y energética, a la rehabilitacion de las cuencas
hidrograficas y al crecimiento econdmico®

25 |Rin, Europa Cooperacion entre multiples partes interesadas en la cuenca del Rin.
Un caso real de cooperacion institucional que resuelve los problemas
derivados de la contaminacion y la competicion por el aguass

26 |Lago Leman, Europa Cooperacion en materia de aguas transfronterizas en un "grupo de
beneficios": el caso del Canton de Ginebra, Suiza y Francia®’

27 |Pripyat, Europa Identificacion de beneficios para impulsar la cooperacion en la
cuenca alta del rio Pripyatss

28 | Alazani/Ganykh, Asia Evaluacion de los vinculos intersectoriales para complementar una
evaluacion de los beneficios en la cuenca del rio Alazani/Ganykhss

29 | Lago Peipsi, Europa Identificacion de una variedad de beneficiarios en la zona del lago
Peipsi, economica y ambientalmente sostenibles

30 |Elba, Europa Respuestas de cooperacion transfronteriza a las inundaciones
catastroficas en la cuenca del Elba«

31 | Rin, Europa Beneficios medioambientales de la cooperacion transfronteriza en
materia de aguas en el Rin«

32 Sava, Europa Coope'ra'cién en la cuenca del rio Sava: cooperacion post-conflicto y
beneficios relacionados con el fomento de la confianzas

33 | Tista, Asia Acuerdos de agua por paz en la cuenca del Tistas

34 Grandes Lagos, América Beneficios de la cooperacion en materia de aguas

transfronterizas en el ambito de la gobernanza: el caso de los
Grandes Lagos de América del Nortes

35 Danubio, Europa El sistema de seguimiento transnalcional del Danubio: datos
) armonizados para una planificacion conjuntass
36 |Senegal, Africa Beneficios econdmicos en la cuenca del rio Senegal«

30 Véase también: Fase | y Il de la evaluacion del nexo del Drin: www.gwp.org/en/GWP-Mediterranean/WE-ACT/Programmes-
per-theme/Water- Food-Energy-Nexus/seenexus.

3 El caso del lago Atitlan (Guatemala) no es transfronterizo, pero se consideré un buen ejemplo del enfoque del nexo y, por
tanto, se incluyo en el analisis.

E7) UICN, Aumentar el rendimiento de las oportunidades de inversion aplicando un enfoque del nexo: Casos practicos del nexo
(UICN, Belgrado, 2019)

3 El caso de la cuenca del rio Kafue (Zambia) no es transfronteriza, pero se consider6 un buen ejemplo de enfoque del nexo
y, por tanto, se incluyo en el analisis.

34 ICA, UICN y IWA, Concesiones mutuas y estrategias para abordar el nexo entre el agua, la agricultura y la seguridad
energética en Africa (Ginebra, 2015).

35 UICN. Incrementar el rendimiento de las oportunidades de inversion aplicando un enfoque del nexo. Estudios de casos del
nexo mejores practicas (UICN, Belgrado, 2019)

3 Ibid.

37 CEPE/ONU, Nota de orientacion sobre los beneficios de la cooperacion transfronteriza en materia de aguas (Naciones Unidas,
Ginebra, 2015).

38 Ibid.

39 Ibid. Véase también: CEPE/ONU. Reconciliar los usos de los recursos en las cuencas transfronterizas: evaluacion del nexo
agua-alimentos-energia-ecosistemas (Naciones Unidas, Ginebra, 2015).

40 Ibid.

41 Ibid.

) Ibid.

3 Ibid. Véase también: CEPE/ONU, Reconciliar los usos de los recursos en las cuencas transfronterizas: evaluacion del nexo

agua-alimentos-energia-ecosistemas en la cuenca del rio Sava (Naciones Unidas, Ginebra, 2015).
4 Ibid.


http://www.gwp.org/en/GWP-Mediterranean/WE-ACT/Programmes-per-theme/Water-
http://www.gwp.org/en/GWP-Mediterranean/WE-ACT/Programmes-per-theme/Water-
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45 Ibid.
4% Ibid.
47 Ibid.
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La segunda fase del proceso de balance incluyd una revision de la encuesta y un debate sobre las soluciones
basadas en el nexo en diferentes regiones en la sexta reunion del Grupo de Tareas sobre el nexo agua-alimentos-
energia-ecosistemas (22-23 de octubre de 2020).4s Los participantes en la reunion debatieron los resultados
preliminares, los principales factores de éxito y los obstaculos para la aplicacion de soluciones e inversiones en
el nexo. Durante la reunion también se presentaron y debatieron las experiencias regionales de progreso en la
aplicacion de soluciones basadas en el nexo y en la facilitacion de dialogos sobre el nexo. El panorama regional
abarcé Asia Central, el Sudeste de Europa y el Mediterraneo, asi como Oriente Medio y el Norte de Africa.
Posteriormente, las principales conclusiones del ejercicio de balance se estudiaron mediante entrevistas
individuales con expertos y dos consultas regionales en América Latina y el Caribe® y en los Balcanes
Occidentales.sLas dos consultas, en las que participaron expertos y responsables politicos, asi como instituciones
regionales y financieras con interés y experiencia en soluciones e inversiones intersectoriales, proporcionaron un
espacio para compartir lecciones, propuestas y reflexiones sobre las formas de avanzar en las actividades del
nexo en ambas regiones.

Todos los componentes mencionados de la segunda fase enriquecieron las conclusiones preliminares con mas
estudios de casos, profundizando en algunos aspectos clave y aclarando las tendencias regionales (véanse las
secciones 4, 5y 6).

3.2 Tendencias emergentes de la encuesta

Tal y como se ilustra en la seccion 2.3, el enfoque del nexo se esta aplicando para abordar una variedad de
problemas y aplicar una variedad de soluciones basadas en el nexo. No obstante, cabe destacar los problemas
que se abordaron de forma mas sistematica con un enfoque del nexo en la encuesta, asi como los factores de
éxito que tuvieron mas "peso” a la hora de aplicar las soluciones.

Problemas comunes y causas fundamentales

En pocas palabras, el analisis sugirio que, al menos en lo que respecta a los estudios de casos, los problemas
abordados por los enfoques orientados al nexo se referian mas a cuestiones ambientales y cualitativas que a
cuestiones cuantitativas (de variabilidad del agua, por ejemplo). Sin embargo, esto no implica que no haya
cuestiones cuantitativas, sino que la mayoria de las soluciones recabadas abordan problemas cualitativos y
medioambientales, lo que indica que las cuestiones cuantitativas rara vez se abordan mediante un enfoque
del nexo. Sin embargo, como se comenta mas adelante, hay muchos ejemplos en los que los dialogos
regionales sobre el nexo se centraron especificamente en la coordinacion de las infraestructuras hidricas para
abordar los problemas de cantidad de agua.

En cualquier caso, existe una concordancia notable entre los estudios de casos sobre la causa principal de los
problemas abordados por un enfoque del nexo en todo el mundo: el cambio hidrologico antropogénico. La
segunda causa fundamental senalada fuera de la region europea es el cambio climatico.

Tipologias comunes de soluciones y factores subyacentes de éxito en la aplicacion

Segln los datos, las soluciones institucionales predominan significativamente sobre los enfoques
infraestructurales y, en lo que respecta a las infraestructuras, las infraestructuras verdes son ligeramente mas
frecuentes que las construidas. Sin embargo, este tipo de enfoque puede reflejar la circunscripcion especifica
de las partes interesadas que participaron en la encuesta, que no incluye, por ejemplo, a las empresas
energéticas, a actores de la agronegocios o a la industria.

Las tipologias de soluciones y los factores de éxito subyacentes abarcan una amplia gama. Los 26 factores de
éxito (véase el cuadro 6) aparecen en al menos un estudio de caso. Otros dos factores de éxito se indicaron
en dos de los estudios de casos (marcados como "otros” en el cuadro). Una conclusion clara es que el amplio
conjunto de factores de éxito “institucionales” predomina sobre los demas; es decir, la movilizacion de los
enfoques de infraestructura verde (verde) es muy limitada y la de las infraestructuras construidas (gris) aun
menos. En consecuencia, los factores de éxito mas comunes en los casos analizados se refieren a la accion de
las instituciones y no requieren la movilizacion de recursos para nuevas inversiones infraestructurales.

# Las presentaciones y la documentacion de la reunion estan disponibles en la pagina web del Convenio del Agua sobre el nexo:
https://unece.org/environmental-policy/events/task-force-water-food-energy-ecosystems-nexus.

« Reunion virtual de expertos en politicas del Nexo Agua-Alimentos-Energia-Ecosistemas y proyectos de relevancia transfronteriza en
América Latina y el Caribe (ALC). Evento en linea organizado por la CEPE, la CEPAL y el BID el 22 de febrero de 2021: www.water-energy-
food.org// news/nexus-blog-virtual-meeting-of-experts-on-policies-of - the-water-food-energy-ecosystems-nexus-and-projects-of-
transboundary- relevance-in-latin-america-and-the-caribbean-lac.

so Reunion virtual sobre Soluciones e Inversiones del nexo en los Balcanes Occidentales. Evento en linea organizado por la CEPE/ONU, GWP-
Med y el BEI el 5 de mayo de 2021: www.gwp.org/en/GWP-Mediterranean/WE-ACT/News-List-Page/2021/nexus-solutions-meeting.


http://www.water-energy-food.org/
http://www.water-energy-food.org/
http://www.gwp.org/en/GWP-Mediterranean/WE-ACT/News-List-Page/2021/nexus-solutions-meeting
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Cuadro 6. Factores de éxito ordenados de mayor a menor frecuencia

Factores de éxito

1. Mayor cooperacion transfronteriza

Institucional

2. Datos e informacion compartidas

Institucional

3. Mayor conocimiento de las opciones para las concesiones mutuas, compromisos y sinergias
transfronterizas intersectoriales

Institucional

4, Normas de explotacion de infraestructuras innovadoras

Institucional

5. Mayor concienciacion sobre los beneficios derivados de los intercambios transfronterizos
intersectoriales, las concesiones mutuas y las sinergias

Institucional

6. Arreglos institucionales

Institucional

7. Energia renovable Infraestructura
(verde)

8. Infraestructuras naturales Infraestructura
(verde)

9. Evaluaciones del impacto medioambiental y social estandarizadas entre sectores y entre
Estados riberefos

Institucional

10. Arreglos legales

Institucional

11. Politicas de gestion de la demanda

Institucional

12. Reglamentos adecuados y bien aplicados

Institucional

13. Uso polivalente de las infraestructuras existentes

Institucional

14. Infraestructuras innovadoras

Infraestructura
(gris)

15. Conceptos de prestacion de servicios descentralizados

Institucional

16. Agua economicamente movil

Institucional

17. Estructura de incentivos funcional y transparente

Institucional

18. Agricultura de conservacion a pequefia escala

Infraestructura
(verde)

19. Estrategias energéticas inteligentes

Institucional

20. Nuevas infraestructuras polivalentes a nivel de cuenca y/o planificacion relacionada Infraestructura
(gris)

21. Agricultura de conservacion a gran escala Infraestructura
(verde)

22. Financiacion innovadora

Institucional

23. Métricas comunes

Institucional

24. Infraestructura de servicios descentralizados

Infraestructura
(gris)

25. Condiciones transparentes y equitativas del comercio transfronterizo entre los Estados
riberefos

Institucional

26.(0Otros) priorizacion de inversiones en base a analisis hidrologicos y otros

Institucional

27. Sensibilizacion

Institucional

erosion

28. (Otros) aplicacion y seguimiento de las medidas de control de la erosion, creacion de mapas de

Institucional

Concesiones mutuas y sinergias comunes

Si bien la encuesta no ha podido ofrecer una vision clara de las concesiones mutuas y las sinergias
asociadas a las soluciones basadas en el nexo, el analisis de los factores de éxito permite extraer dos
conclusiones provisionales. En primer lugar, al menos cinco de los factores implican una concesion
relacionada con la asignacion de los recursos hidricos (normas de funcionamiento de las infraestructuras
innovadoras, politicas de gestion de la demanda, uso polivalente de las infraestructuras existentes,
infraestructuras innovadoras y nuevas infraestructuras polivalentes a nivel de cuenca). En segundo lugar,
algunos de los factores institucionales pueden implicar otros tipos de concesiones mutuas en términos
de economia politica o geopolitica, potencialmente relacionados con otros recursos como la energia, los
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alimentos y la tierra (mayor conciencia de las opciones de concesiones mutuas, compromisos y sinergias
transfronterizas intersectoriales; mayor conciencia de los beneficios acumulables que pueden obtenerse
de las concesiones mutuas, compromisos y sinergias transfronterizas intersectoriales; y condiciones
transparentes y equitativas del comercio transfronterizo entre los Estados riberefos).
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Limitaciones en la aplicacion y factores favorables

El conjunto de datos reveld un conjunto de ocho limitaciones con las que se encuentran las partes interesadas a
la hora de aplicar las soluciones basadas en el nexo: (i) politicas; (ii) deficiencias de datos e informacion, (iii)
instituciones inadecuadas, (iv) limitaciones financieras, (v) persistencia de compartimentos estancos
politicos/sectoriales, (vi) capacidad técnica limitada, (vii) plazos limitados y (viii) opciones limitadas para la
distribucion de beneficios.

Afortunadamente, los datos también identificaron tres posibles formas en las que estas limitaciones podrian ser, y en
algunos casos fueron, obviadas. Estos factores estratégicos que posibilitan las soluciones basadas en el nexo en las
cuencas transfronterizas fueron "respaldo bien enfocado basado en el programa”, "integracion de los planes nacionales
y sectoriales en la planificacion del desarrollo de alto nivel" y "entendimiento comun y confianza mutua”. Otro factor
que surgio durante la sexta reunion del Grupo de Tareas sobre el Nexo Agua-Alimentos-Energia-Ecosistemas, y en un
reciente taller virtual y mundial sobre la financiacion de la cooperacion transfronteriza y el desarrollo de cuencas (el 16
y 17 de diciembre de 2020) en el marco del Convenio del Aguas: , fue la participacion de los responsables de alto nivel
y de los ministerios de finanzas en los dialogos transfronterizos (sobre el nexo). La falta de participacion de los
responsables de la toma de decisiones de alto nivel suele ser un obstaculo importante que impide a los Estados riberefios
aplicar soluciones concretas (con o sin un enfoque del nexo). Si los dialogos transfronterizos llevan a la identificacion
de proyectos financiables, pueden atraer la atencion de los ministerios no competentes. Y lo que es mas importante, la
naturaleza cooperativa de los dialogos transfronterizos sobre el nexo tiene el potencial de reducir el riesgo politico y
financiero para los inversores.

Valor afadido percibido de las soluciones basadas en el nexo

En este contexto, y debido a la dificultad de sacar conclusiones claras sobre las concesiones mutuas y sinergias, el valor afadido de las
soluciones basadas en el nexo corresponde a los beneficios que generan mas alla de la resolucion directa (sectorial) del problema en
cuestion, en términos cualitativos. Seglin la encuesta (véase el cuadro 7), las percepciones del valor aiadido fueron predominantemente
de caracter institucional, pasando por la seguridad de los recursos y de la region, y quedando el valor afiadido economico y financiero en
Gltimo lugar.

Cuadro 7. Elementos de valor aftadido del nexo

S

Mejora de la cooperacion intersectorial (1) 65
Mejora de la cooperacion transfronteriza (1) 65
Mejora de la resiliencia o reduccion de los riesgos (1) 58
Establecimiento de mejores practicas y paradigmas de planificacion (1) 52
Mejora de los servicios de los ecosistemas (R) 52
Mayor transparencia (1) 48
Mejora de la funcionalidad de las infraestructuras (I) 42
Mejora de la seguridad de los recursos (agua, energia o alimentos) (R) 42
Reduccion de la tension (1) 42
Aumento del rendimiento de las inversiones (F) 30
Paz o estabilidad regional (1) 28
Oportunidades de financiacion descentralizadas/delegadas (F) 19
Mayor rendimiento de los factores de produccion (especialmente de la tierray el 19
agua) (R)

Reduccion de las demandas en partidas presupuestarias (F) 16
Aumento del rendimiento de los costes irrecuperables (F) 10

Nota: | = institucional, R = valor afadido de recursos y seguridad regional, F= valor afiadido econoémico y financiero.

51 Taller virtual sobre la financiacion de la cooperacion en materia de aguas transfronterizas y el desarrollo de cuencas organizado
por la CEPE/ONU: https://unece.org/ environmental-policy/water/events/virtual-workshop-financing-transboundary-water-
cooperation-and-basin.
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El papel de los organismos de cuenca

Algunas regiones carecen de los marcos juridicos y/o institucionales para la cooperacion transfronteriza
entre los Estados riberenos, en particular los organismos de cuenca fluviales (OCF); e, incluso cuando éstos
existen, sus caracteristicas (por ejemplo, el mandato organizativo, la representacion de los Estados
riberefios, el alcance del acuerdo) pueden afectar a su capacidad para facilitar los dialogos institucionales
intersectoriales a nivel transfronterizo. Como afecta esto a las oportunidades de los Estados para disefar
e implementar soluciones basadas en el nexo en estas cuencas es una pregunta que el analisis de los estudios
de casos no pudo responder por falta de informacion. Sin embargo, en la seccién 6.2 se detallan ejemplos
de organizaciones regionales que respaldan o participan en soluciones e inversiones basadas en el nexo,
junto con reflexiones sobre su papel real o potencial.

Diferencias regionales

El analisis de los estudios de casos recopilados a través de la encuesta permitio realizar una primera
comparacion de las diferentes regiones del mundo, con el fin de determinar, por ejemplo, si los desafios
mas comunes en las cuencas transfronterizas (y sus causas fundamentales) varian de una a otra. Debido a
la distribucion geografica de los casos, la Unica comparacion significativa fue entre las causas
fundamentales comunicadas en los estudios de casos de Europa (occidental y oriental) y las comunicadas
en los estudios de casos de otras regiones, como se muestra en el Cuadro 8. Sin embargo, cabe destacar
que el cuadro solo incluye las causas fundamentales que aparecen en al menos el 50% de los estudios de
casos, con el fin de comparar las que se observan con mas frecuencia. Mientras que el "cambio
antropogénico en la hidrologia" ocupa el primer lugar tanto dentro como fuera de la region europea, las
demas causas fundamentales citadas difieren. Sin embargo, esto no significa que el cambio climatico no
haya aparecido como causa en los estudios de casos de la region europea, o que las finanzas inadecuadas
no hayan sido citadas fuera de la region europea al igual que otras causas; véase el Cuadro 8).

Cuadro 8. Causas fundamentales comunes arrojadas por la encuesta

Causas fundamentales mas citadas fuera de la Causas fundamentales mas citadas dentro de la
region europea (al menos el 50% de los estudios de| region europea (al menos el 50% de los estudios de
€asos)s: caso)

* Cambio antropogénico en la hidrologia * Cambio antropogénico en la hidrologia

* Cambio climatico * Finanzas inadecuadas

* Limitaciones de datos e informacion * Capacidad institucional inadecuada

+ Uso y gestion deficientes de la tierra * Cambio en el uso del suelo

* Mala coordinacion intersectorial
* Mala gestion de los recursos hidricos

Un hallazgo sorprendente de la encuesta es que los estudios de casos de la region europea citaron la “financiacion
inadecuada” como un desafio de manera mas consistente que los estudios de casos de otras regiones. Esto podria
sugerir que la cooperacion intersectorial en las demas regiones recibe un apoyo cada vez mayor por parte de los
socios de desarrollo que participan en la encuesta (aunque el apoyo pueda ser especifico para un proyecto o
limitarse a la region de la cuenca). Sin embargo, cabe destacar que las percepciones sobre la disponibilidad de
recursos financieros pueden variar mucho segln las partes interesadas (por ejemplo, actores gubernamentales o
no), independientemente de la region. Ademas, el hecho de que la region europea tenga la mayor presencia de
acuerdos marco sobre aguas transfronterizas puede reflejar el bajo nivel de causas enddgenas (mala gestion de
los recursos, limitacion de los datos, mala coordinacion) que se citan de forma mas sistematica fuera de la region
europea.s

Fuentes de inversion basadas en el nexo y vias de entrega de financiacion que aparecen en la encuesta

El tema de la financiacion apenas se aborda en la bibliografia y las respuestas a la encuesta incluian soluciones
que no se aplicaban eficazmente mediante inversiones especificas. Por ello, estos aspectos se revisaron
inicialmente basandose en la experiencia del consultor que realizd el analisis de los estudios de casos.sLos
resultados preliminares se examinaron posteriormente con expertos, asi como en consultas regionales, ya que
las distintas regiones dependen de diferentes fuentes de financiacion. Ademas de los bancos de desarrollo de
ambito mundial, como el Banco Mundial y el Banco Europeo de Inversiones, las distintas regiones tienen acceso
a la financiacion de instituciones regionales o subregionales, como el Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD), el
Banco Africano de Desarrollo (BAfD), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Europeo
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5 La "Region europea” incluye aqui tanto a Europa Oriental como Occidental.

53 CEPE/ONU y UNESCO, Progreso en la cooperacion en materia de aguas transfronterizas: Referencia mundial para el
indicador 6.5.2 de los ODS (Naciones Unidas, Ginebra, 2018).

54 Phil Riddell, Taking Stock of Nexus Solutions and Investments in Transboundary Basins: a Synthesis (inédito, 2020).
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de Reconstruccion y Desarrollo (BERD), etc. Dado que los préstamos a los paises suelen concederse por sectores
(por ejemplo, agua, saneamiento e higiene, desarrollo agricola, energia e infraestructuras), el desglose sectorial
y los volumenes relativos de los préstamos pueden variar.ss Por lo tanto, la cuestion de la coordinacion
intersectorial también afecta a estas instituciones.

El hecho de que los tipos de valor anadido econdmico y financiero ocupen un lugar tan bajo entre los encuestados
(en su mayoria de los ambitos del agua y el medio ambiente) puede constituir una importante barrera para
establecer un dialogo concreto entre el sector del agua y otros sectores dependientes del agua (por ejemplo, la
energia o la industria). En general, parece haber poca comprension de como funciona en la practica la financiacion
de proyectos basados en el nexo/multisectoriales dentro de las instituciones del agua. Esto representa un
importante déficit de capacidad que les impide encontrar (o coordinar) proyectos intersectoriales financiables.
Ademas, dado que la valoracion y la fijacion de precios del agua en términos econdomicos es mucho mas
problematica, por ejemplo, que la de la energia, el rendimiento de la inversion en agua puede ser poco claro o
demasiado bajo para los posibles inversores. En muchos casos, los sectores que dependen del agua encuentran
soluciones a sus problemas de agua mas rapidamente por si mismos, reforzando asi los compartimentos estancos.

El analisis de las inversiones y la financiacion se ha centrado en los datos globales que se desprenden de la encuesta
(no hubo ningln resultado sobre el tema en la revision bibliografica), y también ha tenido en cuenta un conjunto
de datos proporcionados por un estudio complementario sobre la financiacion de las instituciones transfronterizas.s

Los tipos/fuentes de financiacion considerados fueron:
+  financiacion estatal (incluidos los créditos de los socios de desarrollo)
+  financiacion estatal con ayuda de subvenciones de socios de desarrollo
*  subvenciones de socios para el desarrollo (préstamos)
+ financiacion mixta, y
*  sector privado (y mercados de capitales).
Las vias de financiacion consideradas fueron:

+ financiacion de proyectos especificos: financiacion para una inversion Unica y discreta (infraestructural o
institucional);

+ financiacion de programas especificos (por ejemplo, fondos climaticos): financiacion de un conjunto
predeterminado de inversiones (infraestructurales y/o institucionales);

+ financiacion de programas adaptables: financiacion de un conjunto de inversiones (infraestructurales y/o
institucionales) que no estan predeterminadas pero que tienen una cascada comun de objetivos y
resultados;

* apoyo presupuestario sectorial: financiacion puesta a disposicion de los ministerios competentes o
de sus autoridades descentralizadas/delegadas para que la desembolsen a su discrecion; y

*  apoyo presupuestario central: financiacion puesta a disposicion de los ministerios no sectoriales y/o de
las autoridades descentralizadas/delegadas para que la desembolsen a su discrecion, o lineas de crédito
a los bancos nacionales para prestar apoyo a proyectos de infraestructura de rapida ejecucion.

El examen de los datos de la encuesta disponible sugiere que las vias de entrega de proyectos especificos
(financiados por el Estado, con o sin apoyo de las socias y socios de desarrollo) son las mas comunes. Con pequeias
excepciones, esta tendencia aparece incluso cuando el conjunto de datos del estudio se desglosa por regiones,
lo que significa que la tendencia se aplica casi por igual a todo el mundo.

El analisis también incluyo la bisqueda de una correlacion entre el procedimiento de entrega de la financiacion
y el tipo (y la fuente) de inversion. Se trata de una cuestion pertinente, sobre todo cuando se trata de considerar
las soluciones infraestructurales y la financiacion del sector privado, ya que la financiacion programatica es una
forma eficaz de movilizar la financiacion publica y ciertos tipos de financiacion privada (concretamente los bonos)
para una serie de inversiones infraestructurales (especialmente si
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s Véase, por ejemplo: Annalisa Prizzon y Lars Engen, A Guide to Multilateral Development Banks (Overseas Development Institute,

London, 2018).

56 Phil Riddell, Values of transboundary cooperation and management. Report contributing to the IUCN study “Financing Transboundary

Water Management” (inédita, 2020).



m Soluciones e inversiones en el nexo agua-alimentos-energia-ecosistemas: sintesis de experiencias en cuencas transfronterizas

las modalidades de financiacion comin son posibles),*” sorteando asi los peligros percibidos en los sectores publico
y privado con respecto a la financiacion de las infraestructuras del sector del agua. ss

Dentro de los limites de los datos disponibles, es razonable afirmar que existe una correlacion entre las medidas
infraestructurales y la financiacion programatica adaptable. La financiacion programatica significa que los fondos
se asignan a un programa (por ejemplo, la modernizacion de los sistemas de riego en una cuenca hidrografica) sin
relacion con un proyecto especifico. Los fondos pueden proceder de entidades pUblicas o privadas, o de ambas.
Aunque en principio estos esquemas de financiacion programatica transfronteriza son posibles, no son habituales.

Una limitacion importante de los esquemas de financiacion programatica es que suelen estar disefiados por un Unico
sector y, en las regiones menos desarrolladas, con requisitos estrictos por parte de un donante. Para ajustarse
efectivamente al "concepto de nexo", estos esquemas deberian ser mas adaptables y “mas inteligentes”, lo que
implica que deberian estimular la competencia entre los proyectos elegibles. Paralelamente, la “financiacion
comin” suele estar asociada a proyectos especificos, aunque puede ser mas eficaz en apoyo de programas y, en
general, a un nivel politico mas alto en el que los paises tienen mas capacidad de decision y mas "margen” entre
sectores.

En cuanto a la financiacion privada, los estudios de casos pusieron de manifiesto una importante laguna, ya que las
respuestas revelaron una abrumadora preponderancia, de una u otra forma, de la financiacion estatal. Esta
observacion puede estar sesgada por el hecho de que la mayoria de las respuestas a la encuesta procedian de
instituciones publicas y por el hecho de que las soluciones se refieren a cuestiones de agua y medio ambiente.

En realidad, las soluciones en el ambito de la agricultura y la energia (por ejemplo, la agricultura paisajistica, la
mejora de la agroindustria, las cadenas de valor agricolas sostenibles, la energia renovable o la eficiencia
energética) constituyen puntos de entrada mas probables para las inversiones privadas que podrian abordar directa
o indirectamente los problemas del agua y el medio ambiente. Por ejemplo, los negocios agricolas a gran escala
suelen financiarse a través de inversiones del sector privado, y aunque los fondos publicos puedan destinarse a la
investigacion transversal de la agricultura sostenible, éstos podrian contribuir indirectamente al desarrollo de los
negocios agricolas a gran escala (por ejemplo, a través de incentivos fiscales, arrendamientos de tierras publicas y
capital mixto). Las soluciones dirigidas por el sector privado no estaban adecuadamente representadas en el
conjunto de estudios de casos considerados para el analisis.

En lo que respecta a la relevancia para los ministerios no competentes y los responsables de la toma de decisiones
(en particular, finanzas y economia), si los dialogos sobre el nexo consiguen armonizarse con los programas
multisectoriales (por ejemplo, los programas orientados al clima o a la economia verde y, sobre todo, las estrategias
regionales), esto puede facilitar el respaldo de alto nivel necesario y las decisiones politicas correspondientes.
También es mas probable que los paquetes de soluciones integradas, respaldados por diferentes sectores, convenzan
a los ministerios de finanzas. Esto podria representar un paso importante para las autoridades del agua en los paises
en los que el agua ocupa un lugar bajo en las prioridades nacionales de inversion, y para la cooperacion en materia
de agua en las cuencas en las que es necesario intensificar dicha cooperacion.

s7 La financiacion comUn significa una mezcla de fondos procedentes de diferentes fuentes, entre ellas publicas y privadas,
gobiernos nacionales y donantes internacionales.

s Véase, por ejemplo: OCDE, Financing water Investing in sustainable growth, OECD Environment Policy Papers n°. 11 (OCDE, Paris,
2018).




A T
LA

MR







o
;i
/

Capitulo 4 — Didlogos regionales sobre el nexo E

4. DIALOGOS REGIONALES SOBRE EL NEXO

Desde que el enfoque del nexo se conceptualizo por primera vez en 2011,% varios proyectos han tenido como
objetivo generar una cooperacion regional intersectorial para el desarrollo sostenible. Algunos de estos
dialogos se han centrado especificamente en las cuencas transfronterizas, como las evaluaciones del nexo en
el marco del Convenio del Agua y los dialogos organizados en el marco del proyecto BRIDGE.® Otros dialogos
se han dirigido a escalas geograficas mas amplias, como el programa de dialogos regionales sobre el nexo en
Oriente Medio y el Norte de Africa (MENA), América Latina y el Caribe (ALC), Asia Central, la cuenca del rio
Niger y el sur de Africa,* pero han incorporado cuestiones de gestion y cooperacion en relacion con los recursos
hidricos compartidos. Estos dialogos multinacionales constituyen una importante fuente de informacion sobre
la aplicacion del enfoque del nexo en diferentes regiones.

Las seis secciones siguientes describen estos dialogos con mas detalle, destacando su relevancia desde la perspectiva
de la cooperacion transfronteriza. La eleccion de las regiones, aunque no es exhaustiva, refleja la centralidad de
esta perspectiva en este estudio. Cabe senalar que la amplia gama de objetivos de estos diferentes procesos de
dialogo, asi como las diferentes formas en que se estructuraron, dificultan la comparacion. Estos dialogos no
adhieren a una metodologia comUn, ni siquiera a un glosario comun, incluyendo una definicion aceptada del término
"solucion basada en el nexo".

Sin embargo, los dialogos sobre el nexo siempre tienen como objetivo lograr los mismos tipos de impacto:
facilitar el desarrollo sostenible, mejorar la coherencia de las politicas, mejorar la eficiencia del uso de
los recursos y apoyar el disefio, la evaluacion y la ejecucion de proyectos sostenibles. También comparten
el interés por la concienciacion y el fomento de la capacidad como medio para hacer frente a las
concesiones mutuas en materia del nexo y aprovechar las sinergias del mismo. Ademas, a medida que los
dialogos avanzaban, fueron evolucionando desde un enfoque inicial sobre las concesiones mutuas hacia
otro mas orientado a las soluciones. %

Las siguientes secciones exploran los enfoques de los dialogos sobre el nexo por region. Las dos primeras
secciones (Europa sudoriental y América Latina y el Caribe) se basan en consultas regionales a expertos;
las cuatro Gltimas se basan en la bibliografia y en las aportaciones de las socias y socios.

4.1. Sureste de Europa

El sureste de Europa se extiende desde el Mediterraneo hasta el Mar Negro. Esta seccion se centra en los
Balcanes Occidentales, que incluyen Albania, Bosnia y Herzegovina, Macedonia del Norte, Kosovo®
Montenegro y Serbia. Esta zona también esta incluida en la Estrategia Europa Sudoriental 2020%, que
incorpora objetivos medioambientales que incluyen la identificacion de los pasos y las medidas necesarias
para avanzar en el enfoque del nexo entre agua, energia y alimentos a nivel nacional y transfronterizo.

El sureste de Europa es una region con una amplia cobertura forestal, donde la energia hidroeléctrica es
una fuente de energia clave y muchos rios son propensos a las inundaciones. La region incluye varias
cuencas transfronterizas: el Tisza, el Sava y el Danubio, que desembocan en el Mar Negro; y el Krka, el
Drin, el Aoos/Vijosa, el Vardar/Axios y el Struma/Stymonas, que desembocan en el Mediterraneo. Todas
las cuencas tienen acuiferos asociados.®

La region se caracteriza por varios focos de biodiversidad y zonas naturales pristinas, cuya conservacion se ve a
veces amenazada por el desarrollo de infraestructuras, sobre todo hidroeléctricas. El impacto del cambio
climatico se hace notar

59 Holger Hoff, Understanding the Nexus (documento de referencia para la Conferencia de Bonn 2011): The Water, Energy and

Food Security Nexus (Estocolmo, Instituto de Medio Ambiente de Estocolmo, 2011).

60 Informacion mas detallada sobre el proyecto BRIDGE disponible en el sitio web de la UICN:
www.iucn.org/theme/water/our-work/current-projects/bridge.

61 Para mas informacion sobre el Programa de los Dialogos regionales sobre el nexo véase: Ficha informativa: Nexus Regional

Dialogues Programme Phase I, disponible en: www.water-energy-food.org/resources/fact-sheet-nexus-regional-dialogues-
programme-phase-ii.

6 Uno de los objetivos de la Fase Il del Programa de Dialogos regionales sobre el nexo es "fomentar el interés, la concienciacion
y el compromiso de los inversores para los proyectos basados en el nexo del FEM"

6 Resolucion 1244 del Consejo de Seguridad de la ONU.

64 Consejo de Cooperacion Regional, Estrategia Europa Sudoriental 2020 (2013). Disponible en: www.rcc.int/pages/86/south-
east-europe-2020- strategy.

65 GWP-Med, Draft Nexus Mapping Study in South East Europe, Background Study to support the Nexus Policy Dialogue Process

in  the  SEE2020  Region. Disponible  en: www.umweltbundesamt.de/en/topics/sustainability-strategies-
international/cooperation-eeca-centraleastern- european-states/project-database-advisory-assistance-programme/water-


http://www.iucn.org/theme/water/our-work/current-projects/bridge.
http://www.water-energy-food.org/resources/fact-sheet-nexus-regional-dialogues-programme-phase-ii
http://www.water-energy-food.org/resources/fact-sheet-nexus-regional-dialogues-programme-phase-ii
http://www.rcc.int/pages/86/south-east-europe-2020-
http://www.rcc.int/pages/86/south-east-europe-2020-
http://www.umweltbundesamt.de/en/topics/sustainability-strategies-international/cooperation-eeca-centraleastern-
http://www.umweltbundesamt.de/en/topics/sustainability-strategies-international/cooperation-eeca-centraleastern-

food-energy-environment-nexus-policy-dialogue.
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por la disminucion de las precipitaciones y el aumento de las temperaturas, y la frecuencia de los episodios de
inundacion y sequia esta aumentando.®

El uso de biomasa de madera para la calefaccion en los hogares esta muy extendido. Aunque esta practica
tradicional se ve respaldada por grandes reservas de bosques, afecta gravemente a los ecosistemas por la erosion
y la sedimentacion, y a su vez empeora la calidad del agua, altera la hidromorfologia y reduce la capacidad de
retencion de agua. En algunos casos, esto ha llevado a la prohibicion de la tala. La cobertura sanitaria y el
tratamiento de las aguas residuales deben mejorar en muchas zonas.

Los recientes avances en la coordinacion intersectorial han tenido lugar principalmente a nivel nacional dentro
de los marcos institucionales (aunque menos concretamente en la integracion de politicas). Sin embargo, en la
region del sureste de Europa, varios paises han iniciado dialogos sobre el nexo a nivel transfronterizo, en
particular las evaluaciones del nexo del Sava, el Drina y el Drin®’ llevadas a cabo por la CEPE/ONU (las dos Ultimas
se estan llevando a cabo en colaboracion con la Asociacion Mundial para el Agua del Mediterraneo (GWP-Med) y
se encuentran actualmente en su segunda fase).

En el caso de la cuenca del rio Drina, los dialogos transfronterizos se enriquecieron con las perspectivas
energéticas a través de dialogos centrados en la energia llevados a cabo a nivel nacional con conversaciones
centradas en la cuenca. Estos dialogos entre miltiples partes interesadas sobre la energia renovable, con especial
atencion a las oportunidades del nexo® , contribuyeron al desarrollo de un conjunto de instrumentos especificos
para los formuladores de politicas de energia renovable, con el fin de ayudarles a tener en cuenta las sinergias y
concesiones mutuas transfronterizas en las primeras fases del proceso de planificacion energética.®’ El proceso
en las cuencas de los rios Drin y Drina esta dando lugar a la elaboracion de una hoja de ruta/estrategia basada
en el nexo para la cuenca con el fin de (i) garantizar el establecimiento de la coordinacion intersectorial y los
arreglos institucionales necesarios para respaldar la politica y la gestion integradas para la regulacion de los
caudales, y (ii) facilitar la movilizacion de acciones e inversiones en todos los sectores, especialmente para los
proyectos prioritarios basados en el nexo.”

Los dialogos sobre el nexo transfronterizo en la region del sureste de Europa han llegado a un punto en el que
los paises estan empezando a examinar soluciones e inversiones (por ejemplo, en el Drin y el Drina).” Estos
dialogos funcionan como un foro para compartir experiencias relacionadas con las soluciones técnicas que ya se
estan aplicando para optimizar el uso de los recursos (por ejemplo, la energia fotovoltaica flotante en los
embalses)’? y para debatir sus repercusiones y potencial transfronterizos.

Es fundamental que los paises de la region compartan agendas sectoriales y transversales (por ejemplo, en
relacion con el agua y el medio ambiente, la transicion energética, la gestion de residuos, la conectividad y
la movilidad), lo que brinda importantes oportunidades para aprovechar las sinergias entre sectores a nivel
regional con el fin de abordar mejor los problemas de toda la region. Debido a la proximidad geografica y
geopolitica de la Union Europea (UE), estas agendas estan en consonancia con las estrategias y normas de la
UE. Dos de estos ejemplos son la Agenda Verde para los Balcanes Occidentales (firmada en Sofia en 2020:y
aplicada por el Consejo de Cooperacion Regional (CCR), tal como prevé el Pacto Verde Europeo), y la
Estrategia de la UE para la Region del Danubio (EUSDR). La primera de ellas hace hincapié en el crecimiento
verde, la creacion de empleo y la accion climatica a través de la descarbonizacion del sistema energético, la
gestion de residuos y la alimentacion sostenible. La segunda tiene un alcance a nivel de cuenca y abarca
cuestiones que van desde la conectividad y la movilidad regional (en particular las vias navegables), hasta la
energia sostenible, la calidad del agua, la proteccion y los riesgos medioambientales, la biodiversidad, la
capacidad y la cooperacion institucional, la seguridad, la competitividad de las empresas y los conocimientos
y las habilidades.

¢  CEPE/ONU, Reconciliar los usos de los recursos en las cuencas: Evaluacion del nexo agua-alimentos-energia-ecosistemas (Naciones Unidas,
Ginebra, 2015). Disponible en: https://unece.org/environment-policy/publications/reconciling-resource-uses-transboundary- basins-
assessment-water-3.

¢ Todos los informes de evaluacion estan disponibles en el sitio web de la CEPE/ONU: https://unece.org/environment-policy/water/areas-
work-convention/ water-food-energy-ecosystem-nexus.

« Dialogos realizados en Serbia y Bosnia y Herzegovina. Para mas informacion sobre los dialogos sobre energias renovables de la CEPE/ONU,
véase: https://unece.org/sustainable-energyrenewable-energy/unece-renewable-energy-hard-talks-unece-countries.

¢ UNECE, Towards Sustainable Renewable Energy Investment and Deployment: Trade-offs and Opportunities with Water Resources and the
Environment (CEPE/ONU, Ginebra, 2020).

70" Promoting the Sustainable Management of Natural Resources in South-eastern Europe, through the use of the Nexus approach”
(2016- 2021) es un proyecto financiado por la Agencia Austriaca de Desarrollo (ADA), y ejecutado por GWP-Med y la CEPE. La
informacion sobre el proyecto esta disponible en: www.gwp.org/en/GWP-Mediterranean/WE-ACT/Programmes-per-
theme/Water-Food-Energy-Nexus/seenexus.

7 Laidentificacion de proyectos basados en el nexo de valor transfronterizo en el Drin y el Drina forma parte del proyecto "Promocion de
la gestion sostenible de los recursos naturales en el sureste de Europa, mediante el uso del enfoque del nexo" (CEPE/ONU y GWP-Med).

n Energy  Industry  Review, "KESH's  first  floating  solar  photovoltaic plant in  Albania" (2021):


http://www.gwp.org/en/GWP-Mediterranean/WE-ACT/Programmes-per-theme/Water-Food-Energy-Nexus/seenexus
http://www.gwp.org/en/GWP-Mediterranean/WE-ACT/Programmes-per-theme/Water-Food-Energy-Nexus/seenexus
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https://energyindustryreview.com/renewables/ keshs-first-floating-solar-photovoltaic-plant-in-albania.

7 Declaracion de Sofia sobre la Agenda Verde para los Balcanes Occidentales, 10 de noviembre de 2020. Disponible en:
www.rcc.int/docs/546/sofia-declaration- on-the-green-agenda-for-the-western-balkans-rn.


http://www.rcc.int/docs/546/sofia-declaration-
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En este contexto, algunas iniciativas de cooperacion regional y procesos politicos complementan claramente los dialogos sobre el nexo
transfronterizo (por ejemplo, el "Grupo de Tareas sobre el Enfoque del nexo" en el contexto de la Agenda del Agua de la Union por el
Mediterraneo (UpM), el proyecto Nexus del FMAM para las zonas costeras en el marco del Programa PNUMA/MAP Med (Child Project 2.2:
Managing the Water-Energy-Food and Ecosystems Nexus 2020-2024), y la Estrategia de Crecimiento 2020 (Regional Nexus Policy Dialogue
Process 2017-2019) liderada por el Consejo de Cooperacion Regional (CCR).

4.2 América Latina y el Caribe

Una parte importante de los recursos hidricos de la region latinoamericana son compartidos. De los 33
paises de América Latina y el Caribe, 22 comparten rios, lagos y acuiferos transfronterizos. Sin embargo,
los marcos de cooperacion transfronteriza son practicamente inexistentes,” aunque se dan excepciones en
las cuencas del Amazonas y de La Plata, el rio Sixaola entre Costa Rica y Panama, el Trifinio en el norte de
Centroamérica y el Acuifero Guarani.

Un reciente estudio de la UICN sobre las concesiones mutuas basadas en el nexo en la region”destaca la
abundancia de recursos naturales y reconoce que el desarrollo econdmico ha producido resultados
importantes; sin embargo, el estudio también constatd un alto nivel de desigualdad y sehala que segmentos
de la poblacion aln carecen de acceso al agua, energia y alimentos. La degradacion del medio ambiente
provocada por la contaminacion y la deforestacion esta poniendo en peligro ecosistemas de importancia
mundial, como las selvas tropicales, mientras que el cambio climatico ejerce presion a través de la
modificacion de los regimenes de lluvias y el aumento de la frecuencia de los fendmenos extremos. Como
resultado, algunas regiones naturalmente ricas en agua, recientemente han experimentado inseguridad
hidrica.

El estudio también destaca las siguientes prioridades estratégicas para los enfoques del nexo en la region:
planificacion coherente del paisaje (mas alla de los proyectos individuales), fortalecimiento de la
gobernanza del agua (reduccion de la fragmentacion y mejora de la coordinacion de los agentes), mejora
de los sistemas de seguimiento (reduccion de la contaminacion y mejora de la eficiencia del uso),
cuantificacion de las concesiones mutuas (evaluacion de los escenarios futuros para una toma de decisiones
informada), desvinculacion de la agricultura de la deforestacion y ajuste de las sefales de precios en el
agua y la agricultura (incluido el pago por los servicios de los ecosistemas).

74 CEPE y UNESCO, Progreso en la cooperacion en materia de aguas transfronterizas: Referencia mundial para el indicador 6.5.2 de los ODS (2018).
75 Helen Bellfield, Water, Energy and Food Security Nexus in Latin America and the Caribbean, Global Canopy Programme, 2015. Disponible
en: https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2015-022.pdf.
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Una consulta con expertos de la region’ destaco el hecho de que la aplicacion del enfoque del nexo a la
formulacion de politicas y a los contextos transfronterizos se ve obstaculizada por la falta de ejemplos
convincentes en los que el enfoque haya aportado un valor anadido. Sin embargo, varios paises tienen experiencia
en la mejora de la coordinacion del nexo a nivel nacional, generando asi oportunidades para avanzar en el
enfoque del nexo en la region.” En Bolivia, por ejemplo, el Plan Nacional de Desarrollo del Riego y la Agenda del
Riego 2025 priorizaron un uso mas eficiente del agua y de la tierra en su disefo de infraestructura de riego.”
Mientras tanto, en Chile la Ley de Riego establecid el uso de energias renovables en los sistemas de riego.” En el
siguiente capitulo se presentan otros ejemplos de infraestructura compartida (ver seccion 5.1).

Cada vez existe mayor aceptacion por parte de los paises de la region a que los ecosistemas deban protegerse
mejor y valorarse adecuadamente en los planes de desarrollo, también en las cuencas transfronterizas. La
coordinacion intersectorial y transfronteriza y la promocion de soluciones basadas en la naturaleza forman parte
de un cambio de paradigma de la tradicional gestion integrada de los recursos hidricos (GIRH) hacia la seguridad
hidrica en algunos paises que consideran el concepto de seguridad hidrica en sus planes (por ejemplo, Argentina,
Brasil, Panama y Per(i). Este enfoque esta respaldado por las estrategias de los donantes y las instituciones de
financiacion (véase la seccion 6.1, estudio de casos de América Latina), como la del BID, que esta trabajando
para poner a prueba este enfoque innovador en paises como Chile, incluso a nivel transfronterizo y mediante
soluciones de inversion.*

4.3 Oriente Medio y Norte de Africa

La region de Oriente Medio y Norte de Africa (MAENA) es una de las regiones del mundo en las que mas escasea el
agua. Alrededor de 18 de los 22 paises arabes estan por debajo del umbral de escasez de recursos hidricos
renovables anuales de 1.000 m? per capita, y 13 estan por debajo del umbral de escasez absoluta de agua de 500
m? per capita al afo.* En la region se recurre ampliamente a la desalinizacion del agua de mar y de las aguas
subterraneas altamente mineralizadas. Varios estados de la region han recurrido a la reutilizacion de las aguas
residuales tratadas para cubrir el vacio existente entre la oferta y la demanda de recursos hidricos convencionales.
Casi la mitad de las aguas residuales recogidas que se tratan de forma segura se reutilizan en la region, y
aproximadamente una cuarta parte se utiliza para el riego y la recarga de aguas subterraneas. Los Estados
miembros del Consejo de Cooperacion del Golfo utilizan entre el 90% y el 100% de sus aguas residuales tratadas de
forma segura.® La principal preocupacion en torno al tratamiento y la reutilizacion de las aguas residuales ha sido
el coste asociado y la elevada demanda energética, aunque esta Ultima puede compensarse con medidas de
eficiencia energética durante el diseio y el funcionamiento. También se puede recurrir a la energia renovable
para compensar la demanda energética del tratamiento de aguas residuales, y el biogas recuperado se puede
utilizar para generar calor y electricidad. La participacion del sector privado puede ayudar a aliviar los costes de
capital iniciales.

La seguridad alimentaria esta profundamente vinculada a la gestion de los escasos recursos hidricos, lo que en
muchos casos ha llevado a los paises a priorizar la autosuficiencia alimentaria para reducir la vulnerabilidad a las
importaciones y la volatilidad de los precios.®

La experiencia en la aplicacion de soluciones basadas en el nexo en contextos transfronterizos es limitada y se
carece en gran medida de marcos de cooperacion transfronteriza.® Sin embargo, algunos paises estan muy
comprometidos con la mejora de la eficiencia de los recursos estratégicos, especialmente en lo que respecta al
agua (por ejemplo, el proyecto de la FAO "Eficiencia, productividad y sostenibilidad del agua en

7% Evento virtual organizado por la CEPE/ONU en cooperacion con la Comision Economica para América Latina y el Caribe(CEPAL) y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) el 22 de febrero de 2021. Informacion adicional disponible en: www.water-energy-
food.org// news/nexus-blog-virtual-meeting-of-experts-on-policies-of-the-water-food-energy-ecosystems-nexus-and-projects-of-
transboundary- relevance-in-latin-america-and-the-caribbean-lac.

7 La CEPAL ha apoyado especialmente el trabajo a nivel nacional sobre el nexo, incluso en cooperacion con la GIZ. Este apoyo incluye
la elaboracion de asesoramiento a nivel nacional: Lisbeth Naranjo y Barbara A. Willaarts, “Guia metodologica: disefio de acciones
con enfoque del Nexo entre agua, energia y alimentacion para paises de América Latina y el Caribe”, serie Recursos Naturdles y
Desarrollo, N°. 197 LC/TS.2020/117 (Santiago, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2020); Barbara A.
Willaarts et altri, “Analisis comparativo de acciones con enfoque del Nexo Agua-Energia-Alimentacion: lecciones aprendidas para
los paises de América Latina y el Caribe”, serie Recursos Naturales y Desarrollo, N°. 204 (LC/TS.2021/18) (Santiago, Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2021).

78 Alba Llavona, “Lecciones del Estado Plurinacional de Bolivia para la adopcion del enfoque del Nexo: analisis del Plan
Nacional de Cuencas, el Sistema Multiple Misicuni y las politicas de riego”, serie Recursos Naturales y Desarrollo, N°. 203
(LC/TS.2020/168) (Santiago, Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2020).

7 Elisa Blanco, “Lecciones de Chile para la adopcion del enfoque del Nexo: analisis de politicas de fomento de tecnologias de riego, gestion
integrada de cuencas, fondos de agua y energia sostenible”, serie Recursos Naturales y Desarrollo, N°. 202 (LC/TS.2020/164) (Santiago, Comision
Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2020).


http://www.water-energy-food.org/
http://www.water-energy-food.org/
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BID, Agua para el futuro: estrategia de seguridad hidrica para América Latina y el Caribe (BID, Washington, DC, 2020).
base de datos de la FAO, AQUASTAT. Disponible en www.fao.org/nr/water/aquastat/data/query/index.html?lang=en.
CESPAO, Wastewater: An Arab Perspective (CESPAO, Beirut, 2017). eninges)

FAO, Does Improved Irrigation Technology Save Water? A Review of the Evidence, Documento de debate sobre el riego y la gestion
sostenible de los recursos hidricos en Oriente Proximo y el Norte de Africa (FAO, El Cairo, 2017).

CEPE/ONU y UNESCO, Progreso en la cooperacién en materia de aguas transfronterizas: Referencia mundial para el indicador 6.5.2 de los ODS
(Naciones Unidas, Ginebra, 2018).


http://www.fao.org/nr/water/aquastat/data/query/index.html?lang=en
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Oriente Proximo y el Norte de Africa (WEPS-NENA)").%5La region también tiene un importante potencial
solar con soluciones prometedoras e innovadoras en el ambito del agua y la energia (por ejemplo, la
desalinizacion mediante energia solar). Mas alla de las soluciones técnicas, existen oportunidades para
aplicar la misma logica de optimizacion del uso de los recursos a nivel regional, mejorando
indirectamente la gestion de los escasos recursos (véase el apartado 5.3, estudio de caso de EcoPeace
en Oriente Medio). También cabe destacar la experiencia del Sistema de acuiferos del noroeste del
Sahara (NWSAS por sus siglas en inglés),® donde una evaluacion del nexo transfronterizo condujo a la
identificacion conjunta de un "paquete de soluciones” que tiene en cuenta las concesiones mutuas, las
sinergias y las experiencias anteriores de aplicacion de soluciones similares en los paises afectados
(véase la seccion 6.2, estudio de caso del NWSAS).

4.4 Asia Central

En Asia Central, los recursos hidricos, energéticos y terrestres estan muy interrelacionados debido a la
geografia natural de la region. Los paises de Asia Central, que antes formaban parte de la Union
Soviética, ahora independientes, siguen siendo muy interdependientes, ya que la mayor parte de su
agua procede de la misma fuente. Dos grandes rios transfronterizos principales (el Amu Darya y el Syr
Darya) atraviesan la region y desembocan en masas de agua que representan los restos del antiguo Mar
de Aral, un lago salado antafo prdspero que se ha ido secando en gran medida debido a la explotacion
de los recursos hidricos. En este contexto, la cooperacion aguas arriba-aguas abajo es vital para
garantizar la seguridad hidrica y alimentaria, asi como la seguridad energética.

La dimension transfronteriza del nexo agua-energia-alimentacion-ecosistemas es, por tanto, primordial
en Asia Central, un protagonismo que se refleja en el dialogo sobre el nexo propiciado por el Centro
Regional de Medio Ambiente para Asia Central (CAREC) y la UICN, que se centr6 en gran medida en las
infraestructuras hidricas, y en la evaluacion del nexo en el Syr Darya, que identifico los principales
problemas y las soluciones intersectoriales en esta cuenca fluvial. Existen previsiones para optimizar
el uso de los recursos a nivel regional mediante acuerdos comerciales (por ejemplo, sobre alimentos y
energia), al tiempo que se aprovechan las experiencias pasadas en la propia region. Kazajstan, en
particular, esta promoviendo una iniciativa para crear un Consorcio Internacional del Agua y la Energia,
un mecanismo regional sostenible para el uso de los recursos hidricos y energéticos que tenga en cuenta
los intereses econdémicos de todas las partes interesadas y se corresponda con las realidades
economicas actuales.? Sin embargo, aunque la region cuenta con un largo historial de cooperacion
basadas en el nexo transfronterizo, los planes actuales necesitan ser reevaluados y, en algunos casos,
estan siendo revisados.
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85 El proyecto tiene lugar en Argelia, Egipto, Jordania, Iran, Libano, Marruecos, Tunez y el Estado de Palestina.

8 CEPE/ONU, Reconciling Resource Uses: Assessment of the Water-Food-Energy-Ecosystems Nexus in the North Western Sahara
Aquifer System, Parte A - “Nexus Challenges and Solutions” (CEPE/ONU, Ginebra, 2020).

87 The Astana Times, “Los lideres de Asia Central celebran la primera cumbre sobre el Mar de Aral desde 2009 y acuerdan

elaborar un plan de accion” (2018). Disponible en: https:// astanatimes.com/2018/08/central-asian-leaders-hold-first-
aral-sea-summit-since-2009-agree-to-develop-action-plan.
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En el marco del Programa Especial de las Naciones Unidas para las Economias de Asia Central (SPECA), los
paises miembros acordaron que el Grupo de Trabajo sobre el Agua, la Energia y el Medio Ambiente
proporcionaria una plataforma para respaldar el progreso en cuestiones estratégicas relacionadas con el agua,
la energia y el medio ambiente, con miras a lograr los respectivos ODS, teniendo en cuenta las interrelaciones
entre estos sectores. El Grupo de Trabajo también pretende promover la toma en cuenta de las oportunidades
de cooperacion en materia de energia y agua, incluida la cooperacion intersectorial y transfronteriza; actuar
como plataforma para la identificacion, el desarrollo y la coordinacion de programas y proyectos técnicos; e
identificar las prioridades de los paises y los problemas emergentes y consultar sobre los enfoques regionales
y de colaboracion para abordarlos. En el "Concepto para una estrategia sobre agua, energia y medio ambiente
SPECA" (2019), el Grupo de Trabajo recomendd que se priorizaran las siguientes areas:

* identificacion de oportunidades econdmicas, de inversion y de desarrollo de politicas en el nexo agua-
alimentos-energia-ecosistemas para alcanzar las metas de los ODS 6 y 7 de forma coherente (por
ejemplo, mediante la aplicacion de tecnologias de energia renovable, medidas de resiliencia del sector
agricola, etc.);

+ el fomento de la capacidad para la gestion sostenible de los recursos naturales (los sectores del agua, la
energia y la agricultura/silvicultura) a nivel nacional y regional;

* un estudio de viabilidad para un consorcio agua-energia; y
* lamejora del suministro de informacion y el intercambio de experiencias sobre soluciones intersectoriales.

Segln la experiencia del Programa de Dialogo Regional sobre el Nexo en Asia Central (ejecutado por el CAREC en
cooperacion con la UICN durante la primera fase), existe un alto nivel de concienciacion sobre las cuestiones
relativas al nexo, pero el disefio y la puesta en practica de las soluciones basadas en el nexo siguen siendo lentas,
obstaculizadas principalmente por las deficiencias en materia de capacidad y financiacion.® Por este motivo, el
programa ha pasado de las concesiones mutuas a las soluciones y también a las inversiones (defendiendo la
cooperacion en materia del nexo como medio para aumentar el rendimiento de las inversiones)® Por lo tanto,
los siguientes resultados del programa se consideran los elementos centrales de su segunda fase:

s CAREC, Presentacion en la sexta reunion del Grupo De Tareas sobre el Nexo Agua-Alimentos-Energia-Ecosistemas en el marco
del Convenio del Agua (22-23 de octubre de 2020).

s UICN & CAREC, Increasing Returns on Investment Opportunities by Applying a Nexus Approach: Best Practice o Nexus Case Studies
(UICN, Belgrado, 2019). (en inglés)
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+ la Cartera de Inversiones de nexo, que incluye ocho ideas de proyectos de importancia regional y abarca
una amplia gama de cuestiones de gestion de recursos naturales transfronterizos, como la asignacion del
agua, la seguridad de las presas, la mejora de los sistemas técnicos, el ecoturismo, la lucha contra la
desertificacion y otras cuestiones medioambientales del Mar de Aral confirmadas como relevantes por
todos los paises del proyecto; y

*  propuestas de inversiones basadas en el nexo en dos instalaciones hidricas transfronterizas, la presay el
embalse de Farkhad en Tayikistan y el complejo hidroeléctrico de Tuyamuyun, en la frontera entre
Uzbekistan y Turkmenistan (este ultimo es un proyecto de demostracion para el que se ha formado un
grupo de trabajo técnico).

4.5 El sudeste asiatico

El Sudeste Asiatico alberga importantes sistemas fluviales transfronterizos como el Mekong, el Rio Rojo y
el Salween. Los sistemas fluviales se estan desarrollando con celeridad para promover el crecimiento
economico de la region. Diferentes sectores, como la energia hidroeléctrica, el riego, la pesca y la
navegacion, se enfrentan a retos debidos a regimenes hidrologicos variables o regulados, inundaciones,
sequias, un rapido desarrollo, cambios en el uso del suelo y el cambio climatico. Asegurar que el desarrollo
planificado garantice la sostenibilidad ecologica y economica a largo plazo requerira enfoques integrados
que miren mas alla de las fronteras nacionales y consideren la dimension de las cuencas hidrograficas en
la planificacion.

La dimension transfronteriza de los desarrollos mencionados es importante. En 2010, se publicd una
evaluacion estratégica del impacto ambiental preparada para la Comision del Rio Mekong, en la que se
describian los beneficios, los costes y los riesgos de la construccion prevista de 88 nuevas presas
hidroeléctricas en la cuenca del Bajo Mekong para 2030.°° Aunque los desarrollos propuestos multiplicarian
por nueve la generacion de energia hidroeléctrica, disminuirian las capturas de peces silvestres entre un
24y un 40%.°" Los peces silvestres representan una importante fuente de proteinas y micronutrientes para
los 60 millones de personas que viven en la cuenca del Bajo Mekong, por lo que la disminucion del
suministro de pescado requeriria el desarrollo de fuentes alternativas de proteinas a través del comercio
o la produccion local.®? En estos sistemas complejos, en los que existen concesiones mutuas entre el agua,
los alimentos y la energia, en ambitos como la produccion de cultivos alternativos, cada vez son mas
importantes las decisiones intersectoriales que tienen en cuenta diferentes variables.

s Centro Internacional para la Gestion del Medio Ambiente (ICEM), Evaluaciones Ambientales Estratégicas (EAE) de la energia
hidroeléctrica en el curso principal del Mekong: resumen del acta final (ICEM, Hanoi, 2010).
o1 Jamie Pittock and others, “Modeling the hydropower-food nexus in large river basins: A Mekong case study” (Water, 2016) vol. 8,
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n°. 425. (en inglés)
%2 Jamie Pittock and others, “The Mekong River: trading off hydropower, fish and food” (Reg Environ Change, 2017) vol. 17, pp. 2443-
2453. (en inglés)
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La Comision del Rio Mekong, por ejemplo, ha destacado la importancia de un enfoque del nexo en el contexto
de un clima cambiante para mejorar la cooperacion en materia de agua, energia y seguridad alimentaria (véase
la seccion 6.2).%

Los proyectos y dialogos sobre el nexo en la region (con relevancia transfronteriza real o potencial) incluyen una
evaluacion de las concesiones mutuas basadas en el nexo en las cuencas de los rios de las 35 (véase la seccion 5.3)
y un estudio en Myanmar sobre la energia hidroeléctrica sostenible y el almacenamiento multiuso (agua verde y
gris) para cumplir con los ODS en materia de agua, alimentos y energia.*

4.6 Africa subsahariana

Africa alberga la mayoria de los principales cursos de agua transfronterizos del mundo (el Congo, el
Incomati, el Limpopo, el Niger, el Nilo, el Okavango, el Orange, el Senegal, el Volta y el Zambesi) que,
en conjunto, representan alrededor del 90% de los recursos hidricos superficiales del continente. Varias
cuencas fluviales compartidas en la region y algunos acuiferos son objeto de acuerdos bilaterales o
multilaterales.”

El Africa subsahariana® es la region con el mayor nivel de inseguridad alimentaria del mundo. Esta afecta a
casi el 30% de la poblacion.” Segln los calculos del Banco Mundial, tan solo la mitad de la poblacion total
tiene acceso a la electricidad,® mientras que cientos de millones de personas de la region carecen de servicios
de agua potable (solo el 27% y el 18% tienen acceso al agua potable y al saneamiento, respectivamente).® Por
consiguiente, el desarrollo del sector del agua es fundamental para el desarrollo socioecondmico de la region.

El cambio climatico, la sequia y la degradacion del suelo acentuan los problemas de inseguridad de los recursos
naturales. Estos problemas pueden dar lugar a rivalidades y conflictos entre los distintos grupos de usuarios.
Por ejemplo, la seguridad en la region del Sahel se ha deteriorado en la Ultima década, con un auge de los
conflictos armados, los grupos rebeldes y el terrorismo. Por lo tanto, el desarrollo futuro de las
infraestructuras debe abordar la seguridad alimentaria, la generacion de energia renovable y el suministro de
agua limpia, teniendo en cuenta también las futuras tendencias climaticas, todo ello con un enfoque de
planificacion a nivel de cuenca para mejorar la resiliencia'®y, a su vez, la paz. Alli donde las infraestructuras
estan poco desarrolladas también hay oportunidades para “esquivar’ los problemas provocados por el
desarrollo en otras regiones, utilizando la tecnologia mas avanzada y nuevos enfoques de planificacion,
incluido el enfoque del nexo.

Un estudio de investigacion realizado por la UICN, el Consorcio de Infraestructura para Africa (ICA) y la
Asociacion Internacional del Agua (IWA), se centro en las concesiones mutuas basadas en el nexo que estan
en juego en el desarrollo de la infraestructura hidrica en el Africa subsahariana. Dado que el agua es un
recurso transversal para el desarrollo, las infraestructuras del sector del agua ofrecen las mejores
oportunidades de multifuncionalidad. Del estudio se desprende que el enfoque del nexo no se aplica ni se
pone en practica de forma habitual, y que se requieren mas esfuerzos coordinados por parte de los interesados
a todos los niveles. También se identifico la necesidad de abandonar el pensamiento aislado de las instancias
regionales y nacionales, asi como de los socios de desarrollo, y de aceptar que no existe una solucion basada
en el nexo "(nica” para los problemas del agua.™

El agua también es clave para el desarrollo energético en el Africa subsahariana. Casi el 100% de la produccion
de electricidad en muchos paises de la region (por ejemplo, la Replblica Democratica del Congo, Lesoto, Malawi y
Zambia) se genera mediante energia hidroeléctrica. El continente esta dividido en cinco "sectores energéticos"
regionales que permiten a los paises exportar e importar energia eléctrica entre si para satisfacer la demanda local.
La cooperacion regional y transfronteriza puede ayudar a los paises a compartir los beneficios de las inversiones
optimizando el uso de los recursos a nivel regional. Cuando la disponibilidad de recursos dentro de la region no esta
distribuida uniformemente, la cooperacion se traduce en compartir los beneficios. Este es el caso, por ejemplo, de
la presa polivalente de Kandaji en el rio Niger, cuyos beneficios comparten Nigeria y la Republica de Niger.'®

9 Hanne Bach and others, Cooperation for Water, Energy and Food Security in Transboundary Basins under Changing Climate

(Mekong River Commission, Lao PDR, 2014). (en ingiés)

94 Informacion adicional sobre este estudio de IHE-Delft disponible en www.un-ihe.org/projects/sustainable-hydropower-and-
multipurpose- storage-meet-water-food-and-energy-sdgs.

9 Progreso en la cooperacion en materia de aguas transfronterizas: referencia mundial para el indicador 6.5.2 de los ODS
(Naciones Unidas, Ginebra, 2018).

9% Todo el continente africano, excepto los paises del norte de Africa: Argelia, Egipto, Libia, Marruecos y T(nez.

97 ONU-Agua, SDG 6 Synthesis Report 2018 on Water and Sanitation (Naciones Unidas, Ginebra, 2018). (en inglés)

9% Base de datos del Banco Mundial.

9 Ibid.


http://www.un-ihe.org/projects/sustainable-hydropower-and-multipurpose-
http://www.un-ihe.org/projects/sustainable-hydropower-and-multipurpose-
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Raffaello Cervigni and others, Enhancing the Climate Resilience of Africa’s Infrastructure: The Power and Water Sectors.
Overview booklet (Banco Mundial, Washington, DC, 2015). (en inglés)

IWA/IUCN/ICA, Nexus Trade-Offs and Strategies for Addressing the Water, Energy and Food Security Nexus in Africa (Ginebra,
2016). (en inglés)

Alfonso Medinilla, Understanding the Niger Basin Authority (NBA/ABN) Reconciling upstream and downstream interests on the Niger River,
ECPDM Policy Brief (ECPDM, Maastricht, Paises Bajos, 2017). (en inglés) Disponible en: https://ecdpm.org/wp-
content/uploads/NBA-Background-Paper-PEDRO- Political-Economy-Dynamics-Regional-Organisations-Africa-ECDPM-
2017.pdf.
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Un examen de la region de la Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo (SADC) (en la que se centra el
Programa de Dialogo Regional sobre el nexo organizado por la SADC y GWP-Africa Meridional) muestra que el 85%
de los recursos hidricos de la region son de naturaleza transfronteriza.: La SADC coordina la cooperacion en
materia de aguas transfronterizas en 15 cuencas de Africa Meridional.:uEstas cuencas compartidas presentan
oportunidades de cooperacion para mejorar la seguridad socioecondmica y garantizar un mayor progreso hacia
la consecucion de los ODS. El Programa de Dialogo Regional (2017-2019) dio lugar a la elaboracion de un "Marco
de Gobernanza Regional para el Agua, la Energia y la Alimentacion (AEA)" para fortalecer la gobernanza del Nexo
AEA en la region y atraer la aceptacion y el interés politico de alto nivel. El marco fue validado por los Estados
miembros de la SADC y aprobado por los ministros de agua y energia en 2020. El programa también ofrecera una
herramienta de seleccion y evaluacion de proyectos de inversion regional en linea para ayudar a tomar decisiones
sobre las inversiones basadas en el nexo. El Programa de Dialogo sobre el Nexo, organizado por la Autoridad de
la Cuenca del Niger (ACN) y la GIZ, logrd un resultado similar al integrar el enfoque del nexo en la planificacion
operativa de la ACN, que abarca 350 proyectos.

Otro ejemplo de cooperacion transfronteriza para la planificacion de infraestructuras hidricas resistentes al clima
(verde y gris) es la cuenca del rio Volta, compartida por Benin, Burkina Faso, Costa de Marfil, Ghana, Mali y Togo.
El proyecto "Soluciones de infraestructura hidrica a partir de los servicios de los ecosistemas” (WISE-UP) fomenta la
cooperacion en esta materia para lograr la reduccion de la pobreza, la gestion de los ecosistemas, el crecimiento y
la resiliencia al cambio climatico, al tiempo que evalla las concesiones mutuas entre los sectores de la cuenca. Los
retos criticos en materia de recursos hidricos pueden abordarse mediante la mejora de los mecanismos de
coordinacion entre los Estados riberefios, el aumento del almacenamiento de agua para los agricultores de
subsistencia, la reduccion de las enfermedades transmitidas por el agua, el apoyo a la biodiversidad y los esfuerzos
para obtener los maximos beneficios de la energia hidroeléctrica a través de las centrales hidroeléctricas existentes
y previstasios

Un ultimo ejemplo de la aplicacion de la mentalidad del nexo a la gobernanza de las aguas transfronterizas es el
proyecto "Apoyo a la gestion integrada de los recursos hidricos de la cuenca del lago Kivu y del rio Ruzizi", que
engloba a Burundi, la Replblica Democratica del Congo y Ruanda. El lago Kivu y el rio Ruzizi han sufrido los
impactos del creciente desarrollo agricola e hidroeléctrico, asi como de la extraccion de gas natural (del lago),
y se enfrentan a importantes retos relacionados con la calidad del agua, entre otros. El proyecto, ejecutado por
la GIZ y cofinanciado por la Union Europea y el Gobierno de Alemania, pretende aumentar la capacidad del
organismo de cuenca trilateral transitorio ABAKIR (Autoridad de la cuenca del lago Kivu y el rio Ruzizi) para que
se convierta en un mecanismo lider en la institucionalizacion de un enfoque basado en el nexo agua-alimentacion-
energia para la gestion de las aguas transfronterizas, un enfoque que es multisectorial, con multiples partes
interesadas y que tiene lugar a multiples escalas.

103 Mabhaudhi and others, “Southern Africa’s water-energy nexus: towards regional integration and development” (Water,
2016), vol. 8, n°. 6, pag. 235. (en inglés)

104 ONU Agua, Water Security and the Global Water Agenda (Naciones Unidas, Ginebra, 2013). (en inglés)

105 UICN, “WISE-UP to climate: water infrastructure solutions from ecosystem services underpinning climate resilient policies

and programmes”, folleto del proyecto (sin fecha). Disponible en:
www.iucn.org/sites/dev/files/content/documents/wise_up_brochure_en.pdf.


http://www.iucn.org/sites/dev/files/content/documents/wise_up_brochure_en.pdf
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5. SELECCION DE EJEMPLOS DE SOLUCIONES E INVERSIONES
BASADAS EN EL NEXO

En esta seccion se ofrecen ejemplos de soluciones e inversiones basadas en el nexo que se han aplicado (o
al menos se han disenado) mediante un enfoque del nexo y que han sido concebidas para aportar claros
beneficios transfronterizos. Los ejemplos se presentan por tipologia de solucion, destacando los factores
clave de éxito que respaldaron la implementacion (véase la seccion 2.2). El objetivo es ilustrar la variedad
de soluciones e inversiones posibles.

5.1 Cooperacion internacional

Esta seccion presenta dos estudios de casos. El primero se centra en la cuenca del rio Parana e ilustra los
beneficios que pueden generarse aplicando un enfoque coordinado e intersectorial a la gestion de
infraestructuras compartidas, teniendo en cuenta el territorio circundante, sus ecosistemas y la variedad de
partes interesadas. El segundo destaca los beneficios potenciales de las futuras acciones de politica
energética relacionadas con las energias renovables y la eficiencia energética sobre el uso de los recursos
hidricos compartidos en la cuenca del rio Syr Darya.

El rio Parand: infraestructuras compartidas con fines multiples

Estados riberefios: Brasil y Paraguay

_—
L~ .
5

Sectores: agua, agricultura, energia, industria

Problemas transfronterizos abordados:
cantidad el agua, calidad del agua, problemas
medioambientales

Factores de éxito en el punto de mira: uso
polivalente de las infraestructuras existentes

Fuente de financiacion: Itaipu Binacional (entidad
binacional)

Vias de financiacion: financiacién de proyectos
especificos, financiacion de programas especificos
(por ejemplo, fondos climadticos), financiacién de
programas adaptables

Marco de cooperacion transfronteriza y/o
proyecto: Tratado de Itaipu 1973 (instrumento legal para
la explotacion del potencial hidroeléctrico del rio Parand)

Itaip( Binacional es una entidad binacional creada en 1974 por los Gobiernos de Paraguay y Brasil para utilizar el
agua del rio Parana, que comparten, para generar energia hidroeléctrica. La central hidroeléctrica, la segunda
mas grande del mundo por capacidad instalada (14.000 MW) y la mayor en términos de produccion acumulada
(mas de 2.700 millones de MWh), esta situada en el rio Parana, en la frontera entre los dos paises.

La produccion de energia hidroeléctrica requiere un flujo de agua seguro, de alta calidad (bajo en
sedimentos) y continuo para mantener la generacion y el suministro para ambos paises. Ademas, el
embalse se utiliza no solo para la generacion de electricidad, sino también para la agricultura, la pesca,
la acuicultura, el turismo y el ocio, como fuente de agua municipal y para mantener la vida silvestre y los
servicios de los ecosistemas. Los esfuerzos de modernizacion en curso tienen como objetivo mejorar la
eficiencia en el uso de la energia y el agua.'™®

Itaipl lidera una serie de actividades para conservar y mantener la calidad y las condiciones de estos
ecosistemas relacionados con el agua: “En relacion con los ecosistemas terrestres, cerca de 101 000 hectdreas de bosques
rodean el embalse de Itaipd. Esta drea representa el cinturdén de proteccion del embalse a lo largo de las franjas
brasilefia y paraguaya. Itaipl gestiona dentro de esta zona un total de 10 dreas protegidas, incluyendo
santuarios y reservas bioldgicas que protegen la flora y la fauna autdctonas e impulsan iniciativas de
investigacion y conservacion. Estas dreas y el embalse proporcionan valiosas conexiones entre importantes remanentes de la

Mata Atléntica ubicados en Paraguay, Brasil y Argentina".'””

Dado que la agricultura (principalmente la produccion de soja, maiz, aves de corral, cerdos y leche) es la principal
actividad econémica de la region, la correcta gestion de las actividades agricolas es esencial para evitar la erosion
del suelo y la sedimentacion de las cuencas fluviales y para reducir la contaminacion.

106 Generating Hydropower through Sustainable Management of Natural Resources. Sustainable Water & Energy Solutions
Network. Disponible en: www.un.org/en/waterenergynetwork. (en inglés)


http://www.un.org/en/waterenergynetwork

107 Ibid.
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Para gestionar estos riesgos, Itaipl adopta un enfoque de cuenca para la restauracion de los ecosistemas,
invirtiendo en la restauracion de los bosques, la conservacion de la biodiversidad, la gestion de las areas
protegidas, la recuperacion y proteccion de los manantiales y las practicas para la conservacion del agua y el
suelo (incluyendo actividades para mitigar los impactos de los agroquimicos de las zonas rurales).

La aplicacion de un enfoque integrado para la gestion de los recursos tiene su importancia, ya que las partes interesadas
de los municipios y otras instituciones tienden a mantener una perspectiva sectorial sobre cuestiones comunes. Por lo
tanto, las actividades de Itaip en el campo de la proteccion ambiental se llevan a cabo con la participacion activa de
las comunidades cercanas al embalse y a las cuencas hidrograficas, y a través de la creacion de asociaciones con diversas
partes interesadas (municipios, agricultores y organizaciones de agricultores, incluyendo asociaciones y cooperativas,
escuelas y universidades, ONG e instituciones de investigacion y apoyo técnico federales, estatales y municipales).

Itaipl recibe financiacion permanente para areas especificas, como el control de la calidad del agua, las emisiones y el secuestro de
carbono, y la restauracion de bosques. La educacion a favor de la sostenibilidad y la capacitacion se implementa como actividades
estratégicas transversales y se desarrolla en asociacion con otras instituciones nacionales e internacionales y/o gobiernos.

Syr Darya: energias renovables y eficiencia energética para reducir la presion sobre las aguas
compartidas

Estados riberefos: Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan y
Uzbekistdn

Sectores: agua, energia
Problemas transfronterizos abordados: cantidad del agua

Factores de éxito en el punto de mira: Mayor

concienciacion sobre los beneficios derivados de los

intercambios transfronterizos intersectoriales, el

compromiso y las sinergias

Fuente de financiacion: N/A

Vias de financiacion: N/A

Marco de cooperacion transfronteriza y/o proyecto: Acuerdo
entre la Republica de Kazajstan, la Republica Kirguisa, la Republica
de Tayikistan, Turkmenistan y la Republica

de Uzbekistdn sobre la cooperacion en el ambito de la gestion
conjunta de la utilizacién y la proteccién de los recursos hidricos de
origen interestatal (1992); el Fondo Internacional para Salvar el
Mar de Aral.

Los recursos hidricos del Syr Darya son fundamentales para la generacion de energia hidroeléctrica en los paises situados
aguas arriba (Kirguistan y Tayikistan), asi como para la produccion agricola en las zonas densamente pobladas de la cuenca
aguas abajo (Kazajstan y Uzbekistan). Existe una clara contrapartida, ya que la demanda de energia en los paises aguas
arriba, especialmente la eléctrica, alcanza su punto maximo durante el invierno, mientras que la agricultura de regadio
requiere agua durante el verano. Estas demandas y dependencias podrian reducirse.

La evaluacion del nexo entre el rio Syr Darya, realizada en el marco del Convenio del Agua, presento una propuesta,
respaldada por modelos de agua y energia, para invertir en energias renovables y eficiencia energética como solucion para
reducir la presion sobre los recursos hidricos compartidos s

La evaluacion ayudo a determinar medidas y acciones para optimizar el uso de estos recursos e identificar los
beneficios de la cooperacion intersectorial transfronteriza. En el sector energético, estas medidas incluian una
mayor diversificacion de las fuentes de energia, la mejora del funcionamiento del sistema eléctrico regional, la
revitalizacion del comercio de energia y la mejora de la eficiencia energética. En el ambito del uso del agua en
la agricultura, incluian el fomento de la actual transformacion de la agricultura, centrandose en la mejora de la
eficiencia del uso del agua, el cambio de cultivos y la reforma agraria, entre otras cosas.

s El objetivo de la evaluacion era fomentar la cooperacion transfronteriza mediante la identificacion de sinergias intersectoriales y
la determinacion de medidas que pudieran aliviar las tensiones relacionadas con las multiples necesidades de los Estados riberefios
en materia de recursos comunes. El proceso de evaluacion participativa del Syr Darya incluy6 un taller intersectorial para la
identificacion de los principales problemas intersectoriales y las posibles soluciones, detallado por un analisis posterior, y seguido
de consultas a las distintas autoridades sectoriales interesadas. Véase: CEPE/ONU, Reconciling Resource Uses in Transboundary Basins:
Assessment of the Water-Food-Energy-Ecosystems Nexus in the Syr Darya River Basin (CEPE/ONU, Ginebra, 2017). (en inglés)
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Se ha desarrollado un modelo multirregional de los sistemas eléctricos de los Estados riberefios para investigar
las dependencias entre los recursos hidricos del Syr Darya y el sector de los sistemas eléctricos. Este sistema
permite simular las causas y los efectos de los cambios en la generacion hidroeléctrica aguas arriba. Para
identificar las oportunidades de cooperacion, se desarrollaron escenarios para el funcionamiento de los sistemas
eléctricos integrados de Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistan, y se analizaron las respuestas dinamicas
del comercio de electricidad y los cambios en los perfiles de generacion de electricidad.

Entre muchos "futuros potenciales”, el analisis se centrd en tres escenarios. El escenario de referencia
representaba las condiciones habituales (escenario sin cambios). Un segundo escenario se dedico a
explorar los potenciales beneficios de los esfuerzos declarados para implementar medidas de eficiencia
energética, dirigidas tanto al campo de la oferta como de la demanda (escenario EE), y aplicando las
medidas identificadas en el Plan Maestro Regional de Desarrollo del Sector Eléctrico.is Un tercer
escenario investigo los impactos de la diversificacion de la mezcla de generacion de energia a través de
un mayor despliegue de tecnologias de energia renovable (escenario TER), como la energia edlica y la
energia solar fotovoltaica. Se analizd el comercio de electricidad en los tres escenarios para evaluar el
impacto de las diferentes condiciones en la dinamica de los flujos de energia en la region y en la
combinacion de generacion de los paises. Resultan especialmente interesantes las repercusiones para
los modelos de generacion hidroeléctrica en los paises situados aguas arriba, Kirguistan y Tayikistan
(Figura 2).

Existe una importante necesidad de inversiones para modernizar las infraestructuras existentes con el
fin de garantizar una mayor eficiencia en el uso de los recursos de la cuenca y asegurar su proteccion.
Las lineas de actuacion identificadas por la evaluacion incluyen un mayor desarrollo del mercado
regional de la energia y el comercio de electricidad, asi como la exploraciéon de oportunidades para el
intercambio de energia y agua sobre la base de una planificacion estratégica coordinada para el
desarrollo de los sistemas de energia eléctrica y el uso del agua. Una mayor implicacion del sector
energético en los marcos de cooperacion institucional de la cuenca ofreceria mas opciones para buscar
oportunidades basadas en el nexo.

Figura 2: posible reduccion de la dependencia hidroeléctrica en la cuenca del rio Syr Darya

Cambio en la generacién de energia hidroeléctrica en la cuenca del rio Syr Diferencia en la capacidad instalada de energia hidroeléctrica en la
Darya (%) cuenca del rio Syr Dary en Kirguistan (GW)

0,8 ... B

Eficiencia energética (EE) frente a la situacién actual (Escenario sin cambios) Eficiencia energética (EE) frente a la situacién actual (Escenario sin cambios)

Tecnologias de energia renovable (RET) frente a lo habitual (Escenario sin cambios) Tecnologias de energia renovable (RET) frente a lo habitual (Escenario sin cambios)

Nota: El grafico de la izquierda muestra el cambio en la generacion de energia hidroeléctrica en la cuenca del rio Syr Darya (%) El grafico de la
derecha presenta la diferencia en la capacidad instalada de energia hidroeléctrica en la cuenca del rio Syr Dary en Kirguistan (GW). Ambos
graficos comparan un escenario sin cambios con escenarios de eficiencia energética (EE) y tecnologias de energia renovable (RET).

Fuente: CEPE/ONU, Reconciling Resource Uses in Transboundary Basins: Assessment of the Water-Food-Energy-Ecosystems Nexus in the Syr
Darya River Basin (CEPE/ONU, Ginebra, 2017). (en inglés)

19 Fichtner GmbH & Co. KG, Central Asia Regional Economic Cooperation: Power Sector Regional Master Plan, Informe del consultor de
asistencia técnica para el Banco Asiatico de Desarrollo, (Manila, BAsD, 2012). (en inglés)
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5.2 Gobernanza

Esta seccion presenta un estudio de caso de la cuenca del rio Isonzo/Soca relacionado con el intercambio de
datos e informacion y con las métricas comunes para coordinar las decisiones sobre los multiples usos sectoriales
basados en la idoneidad del agua.

Cuenca del rio Isonzo/Soc€a: decisiones coordinadas y armonizadas en materia de energia
hidroeléctrica, pesca y baino basadas en la idoneidad de los cursos de agua y las zonas ribereias

Estados ribereiios: Italia y Eslovenia
Sectores: agua, alimentacién, energia, medio ambiente, turismo

Problemas transfronterizos abordados: cantidad el agua, medio
ambiente

Factores de éxito en el punto de mira: Datos e informacion
compartidos, métricas comunes (andlisis estandarizados de
idoneidad de los corredores fluviales)

\ Fuente de financiacion: Fondo Europeo de Desarrollo Regional
y Fondos Nacionales

Vias de financiacion: proyecto especifico

Marco de cooperacién transfronteriza y/o

proyecto: Proyecto de Actividades Coordinadas para la Gestion
del Isonzo-Soca (CAMIS)

El Instituto del Agua de la Republica de Eslovenia ha desarrollado un método para determinar la idoneidad de los
cursos de agua y las zonas riberefias para los distintos usos del agua y la coordinacion intersectorial, basado en
el conocimiento de: (i) la planificacion hidrica y espacial; (ii) la modelizacion espacial, paisajistica y ecologica,
asi como hidroldgica e hidraulica; (iii) evaluaciones hidromorfoldgicas; y (ii) procedimientos administrativos,
intereses sectoriales y soluciones intersectoriales. El método se utiliza para desarrollar soluciones sostenibles
para el uso de los cursos de agua y sus zonas riberefas (es decir, los corredores fluviales).™°

En el marco del proyecto Actividades Coordinadas para la Gestion del Isonzo-Soca (CAMIS),
cofinanciado por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y fondos nacionales, este método se aplico
en la parte alta de la cuenca del Soca, en Eslovenia, a cuatro tipos de uso de la zona: hidroeléctrico,
lugares de bano, piscicultura y pesca. Este método universal puede aplicarse a cualquier forma de uso
del agua y ponerse en practica en cualquier rio, cuenca hidrografica o zona de captacion. En el
proyecto CAMIS participaron socios de ambos Estados riberenos.

La participacion activa de las partes interesadas en el desarrollo de soluciones constituye una parte
integral de todo el proceso. Esa participacion es crucial y abarca la recopilacion y registro de datos sobre
el estado del medio ambiente, el analisis de datos y el desarrollo de modelos, la coordinacion de la toma
de decisiones y la propuesta de soluciones. Tener en cuenta las competencias, los conocimientos y los
intereses de las partes interesadas contribuye de forma significativa a la eficacia general, mejora la
comprension general de las decisiones (y el apoyo a las mismas) y respalda la aplicacion de las soluciones.

5.3 Instrumentos econémicos y politicos

Esta seccion presenta cuatro estudios de caso. El primero se centra en las cuencas de los rios Sekong,
Sesan y Srepok (3S) e ilustra las acciones politicas y los arreglos legales a nivel nacional en el ambito de la
energia, originados por una evaluacion de nexo (y otros estudios multisectoriales) a nivel de cuenca, que
puso de manifiesto los beneficios de la cooperacion transfronteriza intersectorial. El segundo estudio de
caso examina una propuesta que explora como la cooperacion internacional en torno al nexo agua-energia
podria ayudar a optimizar el uso de recursos limitados y aportar beneficios economicos a una region en la
que las principales decisiones en materia de agua y energia suelen ser de caracter politico. Dado que la
coordinacion intersectorial a nivel nacional es una condicion previa para encontrar y aplicar soluciones al
nexo transfronterizo, la seccion también incluye un estudio de caso sobre la cuenca del rio Alazani/Ganykh
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en el que se examina como la planificacion sectorial e intersectorial nacional se ha visto influida por los
resultados de un proyecto basado en el nexo transfronterizo, y otro estudio de caso sobre el rio Dniéster
en el que se examinan los avances en las disposiciones legales que tienen en cuenta las necesidades
medioambientales en el contexto de la explotacion de presas.

1o Folleto del proyecto CAMIS. Disponible en:
www.camisproject.eu/modules/uploader/uploads/system_menu/files_sys/camis_zlozenka-izvrs_ angl_low.pdf.


http://www.camisproject.eu/modules/uploader/uploads/system_menu/files_sys/camis_zlozenka-izvrs_
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La cuenca de los rios Sekong, Sesan y Srepok (3S): optimizacion del uso del agua mediante la
cooperacion transfronteriza '’

Estados riberefios: Camboya, RDP Lao y Vietham
Sectores: agua, energia, agricultura, pesca.
Problemas transfronterizos abordados: medio ambiente

Factores de éxito en el punto de mira: Mayor
7 concienciacion sobre los beneficios derivados de las
concesiones, el compromiso y las sinergias transfronterizas
intersectoriales

Fuentes de financiacion: el Estado con el apoyo de subvenciones
de los socios de desarrollo

Vias de financiacion: apoyo presupuestario sectorial; financiacion

especifica de proyectos

La cuenca transfronteriza del Sekong, el Sesan y el Srepok (3S) cubre el 10% de la cuenca del Mekong, y proporciona
el 20% de su agua y sedimentos. La cuenca de los 3S es rica en tierras, bosques y potencial hidroeléctrico, que los
tres paises tratan de aprovechar para el desarrollo nacional. La cooperacion transfronteriza puede, por tanto,
optimizar el valor del agua en los 3S.

Una evaluacion del nexosz de la cuenca de los 35, llevada a cabo como parte del proyecto BRIDGE,
identifico tres areas de cooperacion transfronteriza: la planificacion e inversion conjunta en energia
para maximizar la conectividad del rio; la transformacion de la produccion de café en Vietnam para
lograr un mayor valor y un menor consumo de agua, aumentando asi el flujo de agua en la estacion
seca hacia Camboya; y los esfuerzos continuos para garantizar que el afluente del Sekong siga siendo
de libre circulacion para mantener la pesca regional y la seguridad alimentaria. Las inversiones
transfronterizas coordinadas pueden proporcionar seguridad energética, cumplir los objetivos de
exportacion y minimizar el impacto en la pesca.i3 La transformacion agricola (café) costara 300
millones de délares a lo largo de 30 afos, aumentara el valor de las cosechas en 2,5 veces y ahorrara
200 millones de m? de agua en la estacion seca.« Las implicaciones energéticas se consideran en la
"Evaluacion del impacto acumulativo de las energias renovables en el Sekong", realizada por la
Corporacion Financiera Internacional (CFl) para el Gobierno de la RDP de Laos con el fin de identificar
el mejor equilibrio entre el desarrollo de las energias renovables y el uso sostenible y la proteccion del
rio Sekong.

El principal reto para aplicar las recomendaciones de la evaluacion fue la falta de una contraparte
institucional con autoridad para dirigir la cooperacion transfronteriza en la cuenca de los 3S, teniendo en
cuenta los sectores pertinentes y afectados. Por ello, se cred un Grupo de Asesoramiento Técnico regional
para que hiciera aportaciones técnicas y ayudara a difundir los resultados de la evaluacion, colaborando
con organizaciones influyentes como la CFl, el Banco Mundial, el Partido Comunista de Vietnam y los
ministerios de energia, y formulando las principales recomendaciones en términos econémicos y no de
biodiversidad.

La evaluacion de nexo, que se basa en trabajos anteriores de la UICN, el Fondo Mundial para la Naturaleza
(WWF), el Instituto del Patrimonio Natural y otros, contribuyo a la politica energética nacional y al
desarrollo energético regional. En 2020, Camboya promulgd una moratoria de 10 afos sobre las presas del
curso principal del Mekong'™; mientras tanto, en Vietnam, la "Resolucion55”"" emitida el mismo afo rompio
con el paradigma del carbon primero al dar prioridad a las energias renovables, mientras que el nuevo Plan
de Desarrollo de la Energia (PDE 8), que se basa en la resolucion, incluye un importante comercio de energia
transfronterizo, que es una

1 “Evaluacion del nexo de los 3S en Camboya, Laos y Vietnam”, presentacion de Jake Brunner ,UICN. Disponible en:
https://unece.org/environmental- policy/events/task-force-water-food-energy-ecosystems-nexus.

112 UICN, Measuring, Understanding and Adapting to Nexus Trade-offs in the Sekong, Sesan and Srepok Transboundary River Basins (UICN, Gland,
Suiza, 2019) (en inglés). Disponible en: https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2019-024-En.pdf.

113 UICN, Sekong, Sesan and Srepok River Basin Energy Profile (Gland, Suiza, 2020) (en inglés). Disponible en: www.iucn.org/news/viet-
nam/202005/ sekong-sesan-and-srepok-river-basin-energy-profile.

114 UICN, Transforming Coffee and Water Use in the Central Highlands of Vietham: Case Study from Dak Lak Province (Gland, Suiza, 2020) (en
inglés). Disponible en: www.iucn.org/news/viet-nam/202008/transforming-coffee-and-water-use-central-highlands-vietnam-
case-study-dak-lak- province.


http://www.iucn.org/news/viet-nam/202005/
http://www.iucn.org/news/viet-nam/202005/
http://www.iucn.org/news/viet-nam/202008/transforming-coffee-and-water-use-central-highlands-vietnam-case-study-dak-lak-
http://www.iucn.org/news/viet-nam/202008/transforming-coffee-and-water-use-central-highlands-vietnam-case-study-dak-lak-
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15 Reuters, “Cambodia halts mainstream Mekong River dam plans for 10 years, official says” (2020) (en inglés). Disponible en:
www.reuters.com/article/us- mekong-river-cambodia-idUSKBN215187.

16 Baker McKenzie, “Vietnam’s Politburo issues resolution on orientation of new national energy development strategy to 2030 with
a vision to 2045” (2020) (en inglés). Disponible en: www.bakermckenzie.com/en/insight/publications/2020/02/vietnam-
national-energy-development-strategy.


http://www.reuters.com/article/us-
http://www.bakermckenzie.com/en/insight/publications/2020/02/vietnam-national-energy-development-strategy
http://www.bakermckenzie.com/en/insight/publications/2020/02/vietnam-national-energy-development-strategy
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de las recomendaciones de la evaluacion.”” Ademas, la CFl esta vinculando la financiacion de la transmision de
energia con el mantenimiento del caudal del Sekong.

EcoPeace Middle East: soluciones transfronterizas sinérgicas para el nexo agua-energia

s Estados riberefios: N/A (el caso no se refiere a una
cuenca transfronteriza)

Sectores: agua, energia

. Problemas transfronterizos abordados: escasez de agua
(resiliencia climdtica, seguridad energética)

Factores de éxito en el punto de mira: comercio regional
(energia y agua)

Fuente de financiacion: N/A (solucién en fase de propuesta,
dirigida al sector privado)

! Vias de financiacion de la prestacién: solucion en fase de
propuesta)

Marco y/o proyecto de cooperacion transfronteriza:
N/A (el caso no se refiere a una cuenca transfronteriza)

EcoPeace Middle East es una ONG medioambiental que reline a ecologistas israelies, jordanos y palestinos.
El nexo agua-energia (NAE) es el proyecto insignia de EcoPeace para la adaptacion y mitigacion del cambio
climatico, disefado para crear una comunidad regional de agua desalada y energia solar para lIsrael,
Jordania y el Estado de Palestina que optimice el uso de los recursos y respalde unas interdependencias
regionales saludables y sostenibles.

En 2017, la posibilidad de transferir agua desalada desde Israel y el Estado de Palestina, que tienen acceso
al mar Mediterraneo, a cambio de energia solar producida en Jordania, que cuenta con abundantes terrenos
disponibles para la energia fotovoltaica y edlica, fue objeto de un estudio de previabilidad. El estudio
demostrd que "la idea propuesta de cooperacion internacional e intercambios de agua y energia, a pesar
de enfrentarse a obstdculos politicos, podria proporcionar numerosos beneficios econdémicos,
medioambientales y geopoliticos a todas las partes implicadas”. '*® Este arreglo de cooperacion, segun el
estudio, seria probablemente una forma mas eficiente de utilizar los recursos disponibles que desarrollar
procesos de desalinizacion y energia renovable en diferentes territorios de forma aislada. En 2020,
EcoPeace publico un informe adicional en el que pedia un acuerdo verde-azul para Oriente Medio, en el
que la propuesta de la energia del agua ocupaba un lugar destacado . Tras la publicacion de este informe,
el proyecto recabd un amplio apoyo por parte del sector privado y del gobierno.

Cualquier tipo de solucion sinérgica agua-energia de este tipo requeriria reforzar la cooperacion entre ambos
sectores a nivel nacional. A este respecto, un estudio reciente muestra que los sectores del agua y la energia de
Jordania estan cada vez mas conectados a través de la cooperacion, centrandose en las soluciones técnicas y las
decisiones de asignacion de recursos. ™

17 Global Compliance News, “Vietnam: Key highlights of new draft of national power development plan (Draft PDP8)” (2021) (en
inglés). Disponible en: https://globalcompliancenews.com/vietnam-key-highlights-of-new-draft-of-national-power-
development-plan-draft-pdp8-04032021-2.

ns David Katz y Arkadly Shafran, “Transboundary exchanges of renewable energy and desalinated water in the Middle East” (Energies,
2019) vol. 12, n°. 8, pag. 1455 (en inglés). Disponible en: www.mdpi.com/1996-1073/12/8/1455.

19 Gidon Bromberg and others, A Green Blue Deal for the Middle East: Eco-Peace (Tel Aviv, Ramallah, Amman, 2020). Disponible en:
https://old. ecopeaceme.org/wp-content/uploads/2021/01/A-Green-Blue-Deal-for-the-Middle-East-EcoPeace.pdf.

10 Jonathan Chenoweth y Raya A. Al-Masri, “The impact of adopting a water-energy nexus approach in Jordan on transboundary

management”  (Environmental ~ Science &  Policy,  2021)  vol. 118,  April, pags. 49-55. Disponible en:

www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/ $1462901121000265.


http://www.mdpi.com/1996-1073/12/8/1455
http://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/

Capitulo 5 — Selecciéon de ejemplos de soluciones e inversiones en el nexo

La cuenca del rio Alazani/Ganykh: tomando en cuenta soluciones basadas en el nexo en la
planificacion nacional, regional y de cuenca (experiencia de Georgia)

RAREE" <+ Sl Estados riberefios: Azerbaiyan y Georgia

%&.& Sectores: agua, agricultura, energia, medio ambiente

Problemas transfronterizos abordados: cantidad de agua,
calidad del agua, medio ambiente

Factores de éxito en el punto de mira: mayor concienciacién
sobre los beneficios derivados de las concesiones transfronterizas

| intersectoriales, el compromiso y las sinergias

Fuentes de financiacion: el Estado (incluidos los créditos de los
socios de desarrollo y las ayudas de los socios de desarrollo), la
financiacion mixta, el sector privado

Vias de financiacion de la prestacion: financiacion de

¥ proyectos especificos, financiacion de programas especificos,

" apoyo presupuestario sectorial, apoyo presupuestario central
Marco de cooperacion transfronteriza y/o proyecto: el proyecto
| Kura del PNUD-FMAM (que respaldé la evaluacién del nexo

4 organizando el didlogo transfronterizo

El rio Alazani/Ganykh tiene una gran importancia social y econdmica tanto para Azerbaiyan como para Georgia.
Ambos paises han participado en una serie de proyectos regionales centrados en la gestion, el seguimiento y la
evaluacion de los recursos hidricos transfronterizos, incluida la evaluacion participativa del nexo agua-alimentos-
energia-ecosistemas del Alazani/Ganykh (2013-2014), organizada por la CEPE y el PNUD. ™'

La evaluacion encontrd mdltiples vinculos entre los diferentes recursos de la cuenca, incluyendo cadenas de
impactos indirectos entre sectores, por ejemplo, entre el uso doméstico de lefia, la deforestacion, la erosion y
la sedimentacion, la pérdida de servicios de los ecosistemas y la degradacion del régimen hidrologico. También
se estudiaron las posibles soluciones para aumentar los beneficios de los recursos de las cuencas y, segun la
evaluacion, podrian lograrse mediante politicas y acciones mas coordinadas y la cooperacion transfronteriza.
Estas soluciones potenciales incluyen facilitar el acceso a combustibles modernos (como el gas) y al comercio
energético; introducir instrumentos econdmicos; mejorar la sostenibilidad de la generacion de energia
hidroeléctrica; y desarrollar el sector agricola y agroindustrial, por ejemplo, mejorando el mantenimiento de las
infraestructuras de riego.

Estos enfoques se reflejan en una serie de medidas que esta adoptando el Gobierno de Georgia a nivel nacional
y de cuenca, entre ellas: la adopcion de resoluciones, la elaboracion de planes nacionales de desarrollo
socioeconomico y el desarrollo de una nueva legislacion para la region de Kakheti. En cuanto a las estrategias a
nivel de cuenca, el objetivo es mejorar las condiciones de vida y garantizar el acceso sostenible a suficientes
alimentos, agua, energia y recursos medioambientales. Desde 2013 hasta la actualidad, se han conectado a la
red de gas unos 50 000 nuevos consumidores en 178 pueblos de 8 municipios de Kakheti, un proceso financiado
por el Gobierno y ejecutado por la Compaiia Georgiana de Transporte de Gas.

La evaluacion del nexo también sirvio de base para las siguientes estrategias sectoriales e intersectoriales la
"Estrategia de desarrollo socioecondomico de Georgia (Georgia 2020)", la "Estrategia de desarrollo socioeconémico
de Kakheti para el periodo 2014-2021", el "Tercer programa de actividades medioambientales de Georgia para
2017-2021 (NEAP-3) el "Plan de Accion Nacional para el Medio Ambiente y la Salud para 2018-2022 (NEHAP-2)", la
"Estrategia para el Desarrollo de la Agricultura para 2015-2020", la "Estrategia para el Desarrollo de las Aldeas de
Georgia para 2017-2020", el "Plan de Accion Nacional de Energias Renovables (NREAP) para 2019-2020" y otros.
Ademas, el Plan Nacional de Energia y Clima 2021-2030 (en elaboracion en el momento de redactar este informe)
incluye un capitulo sobre descarbonizacion en linea con el NREAP. Todos estos documentos son el resultado de
un trabajo integral, coordinado e intersectorial por parte de los ministerios.

21 Los resultados de la evaluacion se incluyen en CEPE/ONU, Reconciling Resource Uses in Transboundary Basins: Assessment of the Water-Food-
Energy-Ecosystems  Nexus (CEPE/ONU, Ginebre, 2015) (en inglés). Disponible en: https://unece.org/environment-
policy/publications/reconciling-resource- uses-transboundary-basins-assessment-water.
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Todas las actividades mencionadas se pueden coordinar (y las lecciones aprendidas se pueden compartir) a
través de la frontera mediante grupos de trabajo conjuntos creados en el marco del Proyecto Kura del
PNUD-FMAM sobre la calidad y la cantidad del agua, que se reinen periddicamente. Los resultados de este
proyecto se utilizaran para reforzar las bases de la aplicacion de la GIRH y para respaldar la armonizacion
de los documentos juridicos, institucionales y reglamentarios dentro de los paises y entre ellos para lograr
una gestion mas eficaz de la cuenca hidrografica comun.

El rio Dniéster: optimizacion de los caudales ecoldgicos de una central hidroeléctrica

! Estados riberefios: Republica de Moldavia y Ucrania
Sectores: energia, medio ambiente

Problemas transfronterizos abordados: cantidad
el agua, medio ambiente

Factores de éxito en el punto de mira: arreglos

institucionales

Fuente de financiacion: subvenciones de socios
de desarrollo (GEF)

o4 Vias de financiacion: proyecto especifico

Marco y/o proyecto de cooperacion transfronteriza:
la Comisién de Uso Sostenible y Proteccién de la Cuenca
del Dniéster

La emision de la llamada "agua ecoldgica de manantial" desde el embalse del Dniéster comenzo en 1988,
inmediatamente después de la puesta en marcha de la central hidroeléctrica del Dniéster (CHE) en Ucrania,
un acontecimiento que cambi6 significativamente el régimen hidrologico del rio. La emision de agua
ecologica en primavera se establece en virtud de las normas de funcionamiento de los embalses de la
central hidroeléctrica del Dniéster. Los principales objetivos de la emision son proporcionar agua para las
zonas de desove de los peces en las llanuras de inundacion, en particular las especies de peces fitofilos,
asi como agua para los animales y las plantas de las llanuras de inundacion del Bajo Dniéster, que abarcan
tres sitios Ramsar y un parque natural nacional.

La emision se realiza cada mes de abril y tiene una duracion de 30 dias. El volumen y la duracion de la
emision dependen de la crecida de primavera en la cuenca del Dniéster. Una Comision Intersectorial bajo
los auspicios de la Agencia Estatal de Recursos Hidricos de Ucrania (SAWRU) se encarga de convocar un
amplio debate y la posterior aprobacion de la emision. Durante la emision, la central del Dniéster reduce
la produccion de energia y otros productores de energia toman el relevo para garantizar una produccion
equilibrada en todo el sistema eléctrico del pais.

En 2020, a peticion conjunta de los gobiernos de la RepUblica de Moldavia y Ucrania, se llevd a cabo un
"analisis de los objetivos, las limitaciones y las oportunidades para optimizar el régimen de emision para la
reproduccion ecoldgica de primavera del embalse del Dniéster". El analisis proporciono varios escenarios y
modelos de emision de agua ecoldgica en primavera. También se realizaron estudios hidrobiologicos y de
modelizacion.?

El estudio puso de manifiesto la necesidad de llevar a cabo las siguientes acciones conjuntas en relacion con la emision
de agua ecoldgica del manantial:

+ el desarrollo de herramientas para supervisar la eficacia de la emision;

* un mayor analisis para comprender los objetivos, las limitaciones y la eficacia de la emision;

* un cambio en el procedimiento de presentacion de propuestas a la Comision Intersectorial que contemple
escenarios realistas basados en las necesidades y limitaciones acordadas a largo plazo; y

* el refuerzo de los mecanismos para el acuerdo transfronterizo sobre los parametros de la emision en el
marco de la Comision de Uso Sostenible y Proteccion de la Cuenca del Rio Dniéster (el Tratado del Dniéster
de 2012)™y el Instituto de los Plenipotenciarios (el Acuerdo del Dniéster de 1994),

m El proyecto FMAM/PNUD/OSCE/CEPE "Facilitar la cooperacion transfronteriza y la gestion integrada de los recursos hidricos en la cuenca
del rio Dniéster" ha aportado la experiencia y los fondos requeridos. Los documentos y la herramienta interactiva para los escenarios de
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flujo de emision estan disponibles en: https://dniester-commission.com/en/news/the-experts-examined-optimization-options-for-
spring-ecological-reproductive-release-from- the-dniester-reservoir (en inglés) https://dniester-commission.com/novosti/eksperty-
izuchili-varianty-optimizacii-vesennego-ekologo- reprodukcionnogo-popuska-iz-dnestrovskogo-vodoxranilishha (en ruso).

Tratado entre el Gobierno de la Replblica de Moldavia y el Consejo de Ministros de Ucrania sobre la cooperacion en el ambito de
la proteccion y el desarrollo sostenible de la cuenca del rio Dniéster, firmado por el Ministro de Medio Ambiente de la Republica
de Moldavia y el Ministro de Ecologia y Recursos Naturales de Ucrania en 1992.

Acuerdo entre el Gobierno de la RepUblica de Moldavia y el Gobierno de Ucrania sobre el uso conjunto y la proteccion de las aguas
fronterizas, firmado en 1994.
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En consecuencia, hay que hacer mas para optimizar los caudales ecologicos, sobre todo porque las
necesidades medioambientales son el Unico elemento del "balance hidrico” de la cuenca que sigue sin estar
claro, aunque se conozcan las diferentes necesidades de todos los sectores. Esto requiere nuevos recursos
y capacidades, ya que las autoridades del agua de Moldavia y Ucrania suelen estar sobrecargadas y carecen
de los fondos necesarios para llevar a cabo este tipo de investigacion. Sin embargo, existe el impulso
politico, ya que los paises se han comprometido a revisar los parametros de la emision de caudales a nivel
transfronterizo mas alla de la emision de primavera (operaciones durante todo el afio).™

Este estudio de caso demuestra que el dialogo agua-energia-medio ambiente a nivel transfronterizo puede
facilitar el acuerdo sobre medidas para conciliar mejor las diferentes necesidades relacionadas con los caudales
y reducir el impacto medioambiental de la actividad economica.

5.4 Infraestructura e innovacion

Esta seccion incluye tres estudios de caso. El primero se centra en el lago Skadar/Shkoder (parte de la cuenca del
Drin) e ilustra como una solucion basada en el nexo de energia renovable a pequeiia escala puede contribuir a la
aplicacion de planes tanto nacionales como transfronterizos. El segundo estudio de caso sobre la cuenca del rio
Drina detalla la evaluacion y la estimacion de la inversion necesaria para abordar el problema de la erosion a
través de multiples acciones sectoriales. El dltimo estudio de caso sobre el fondo del agua de Trifinio explora la
posibilidad de financiar la conservacion de las cuencas mediante pagos de los sectores del nexo.

La aplicacion de soluciones basadas en el nexo de las infraestructuras es cada vez mas frecuente, aunque rara vez
se disefilan como proyectos transfronterizos. Los planes y programas de cuenca bien podrian incluir soluciones
basadas en el nexo de las infraestructuras (verdes y grises), y tales soluciones podrian aplicarse potencialmente
allende las fronteras. La importancia de las soluciones basadas en la naturaleza para la adaptacion al cambio
climatico es un ejemplo de ello™ y las soluciones de energia renovable para reducir el impacto ambiental en los
rios es otro.™

La aplicacion de soluciones de infraestructura terrestre en beneficio del agua y el medio ambiente requiere la
coordinacion con el sector forestal o agricola. En un documento reciente' se exponen diversas aplicaciones de la
ingenieria del suelo innovadora como solucion de infraestructura verde para la gestion y el uso sostenibles de la
naturaleza, incluso como medio para abordar retos socioambientales como el cambio climatico, la seguridad del
agua, la contaminacion del agua, la seguridad alimentaria, la salud humana y la gestion del riesgo de catastrofes.
La importancia de estas aplicaciones en las cuencas transfronterizas es evidente, aunque estos proyectos suelen
ejecutarse a nivel local. El estudio sugiere que el impacto de estas soluciones quizas se veria reforzado mediante
la integracion de componentes de ingenieria (por ejemplo, normas, mejores practicas, etc.) en los instrumentos
politicos existentes a nivel nacional y transnacional.

125 OSCE, Analysis of the Goals, Limitations and Opportunities for Optimizing the Regime of Spring Ecological Reproductive Releases
from the Dniester Reservoir (OSCE, Helsinki, 2020). (en inglés)

126 CEPE/ONU, “Advancing ecosystem-based adaptation to climate change in transboundary basins” (CEPE/ONU, Ginebra, 2019).
(en inglés). Disponible en: https:// unece.org/environment/news/advancing-ecosystem-based-adaptation-climate-change-
transboundary-basins.

127 WWF & TNC, Connected and Flowing (Gland, Suiza, WWF, 2019); CEPE/ONU, Towards Sustainable Renewable Energy
Investment and Deployment: Trade-offs and Opportunities with Water Resources and the Environment (CEPE/ONU, Ginebra,
2020).

128 Slobodan B. Mickovski, “Re-thinking soil bioengineering to address climate change challenges” (Sustainability, 2021) vol. 13, n°.
6. Disponible en: www.mdpi.com/2071-1050/13/6/3338/htm.
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Lago Skadar/Shkoder (cuenca del rio Drin): recuperacién de energia a partir de la biomasa de
especies invasoras retiradas de un lago compartido

Estados riberefios: Albania y Montenegro (lago Skadar/Shkoder);
Albania, Grecia, Kosovo, 129 Montenegro, Macedonia del Norte (el
rio Drin)

Sectores: agua, energia, medio ambiente

, Problemas transfronterizos abordados: calidad del agua,

medio ambiente
Factores de éxito en el punto de mira: energias renovables,

financiacién innovadora

Fuente de financiacion: subvenciones de socios de desarrollo
(GEF)

Vias de financiacion: proyecto especifico

Marco y/o proyecto de cooperacion
transfronteriza: Memorando de entendimiento para la
gestion de la cuenca transfronteriza ampliada del
Drin13o

Se puso en marcha una solucion basada en el nexo a pequena escala como actividad piloto, titulada "Reduccion
de la carga de nutrientes y preservacion de los bosques mediante la recogida de biomasa y la produccion de
briquetas de combustible en la parte montenegrina del lago Skadar/Shkoder", en el marco de un proyecto del
FMAM sobre el Drin.™" Albania y Montenegro comparten el lago transfronterizo Skadar/Shkodra.

La solucion aborda los problemas de calidad del agua (eutrofizacion) y del medio ambiente (especies invasoras),
al tiempo que genera nuevos beneficios (biomasa) para que la solucion sea economicamente autosostenible. La
biomasa recogida para limpiar el lago se utiliza para producir briquetas de combustible: una valiosa fuente de
energia alternativa a la lefa, cuyo uso es insostenible y esta muy extendido en la region. El proyecto piloto se
llevo a cabo en colaboracion con las autoridades del Parque Nacional y sirvido de base para su enfoque de la
gestion de las especies invasoras en el futuro.* En concreto, el proyecto tenia como objetivo:

+ mejorar los conocimientos sobre los cambios especificos en los ecosistemas causados por la gran carga
de nutrientes;

+ aplicar medidas especificas de control de la vegetacion (gestion de los humedales);

+  reducir la carga de nutrientes del lago (principalmente fosforo y nitratos) mediante la eliminacion de la
biomasa, sobre todo del carrizo y de la especie invasora de arbusto falso indigo (Amorpha fruticose),
conocida localmente como "bagremac”;

+  disminuir la presion sobre los bosques naturales degradados de la orilla del lago reduciendo la tala y
probando las posibilidades de utilizar briquetas de combustible producidas a partir de la biomasa
cosechada como alternativa a la lefa;

+ ayudar a mejorar las condiciones socioeconomicas a nivel local, explorando y creando oportunidades de
empleo adicionales (a través de planes de conversion de biomasa en combustible) y apoyando el turismo
(cruceros en barco, actividades recreativas); y

+ mejorar el conocimiento de la poblacion local sobre la importancia de la gestion sostenible del lago.

Esta solucion contribuye a mejorar el estado del ecosistema del lago al establecer un enfoque replicable y de
bajo coste que proporciona multiples beneficios sin generar impactos negativos. Implementada a gran escala,
esta solucion contribuye a la reduccion de las emisiones de CO? y a la creacion de empleo. Y lo que es mas
importante, el piloto esta disefado para apoyar una actividad financieramente autosostenible que produce
medidas de mitigacion que benefician a la comunidad, la naturaleza y la gestion del parque natural sin ningln
coste adicional.
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Resolucion 1244 del Consejo de Seguridad de la ONU.

El Memorando de Entendimiento del Drin fue firmado en Tirana el 25 de noviembre de 2011 por los ministros de los ministerios
competentes en materia de gestion del agua y del medio ambiente de los Estados riberefos del Drin (es decir, Albania,
Macedonia del Norte (entonces Antigua Republica Yugoslava de Macedonia), Grecia, Kosovo (RCSNU 1244/1999) y Montenegro.
El proyecto lo implementa el PNUD y lo ejecuta Global Water Partnership-Mediterraneo en asociacion con la CEPE/ONU. La pagina
web del proyecto esta disponible en: http://drincorda.iwlearn.org/library-main/meetings/inaugurations/biomass-pilot-activity-in-
national-park-of-skadar- lake-reaches-second-phase-following-equipment-donation.

Ibid.


http://drincorda.iwlearn.org/library-main/meetings/inaugurations/biomass-pilot-activity-in-national-park-of-skadar-
http://drincorda.iwlearn.org/library-main/meetings/inaugurations/biomass-pilot-activity-in-national-park-of-skadar-
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El proyecto piloto (y su potencial de ampliacion o repeticion) contribuye a la aplicacion de las siguientes politicas
y planes a nivel nacional (Montenegro): ™

+ la Estrategia Forestal Nacional, que promueve las inversiones para la gestion forestal sostenible de los bosques privados y
estatales;

+  laEstrategia Nacional de Energias Renovables, que promueve el uso de tecnologias energéticas eficientes, como las calderas
de biomasa;

+ lapolitica forestal, que hace hincapié en la necesidad de investigar el papel de los bosques para mitigar el cambio climatico,
garantizar el funcionamiento del ecosistema forestal, proteger la biodiversidad, regular el uso de la madera y la biomasa,
establecer un equilibrio entre las necesidades de los bosques y el agua, y promover la competitividad econdmica y el
desarrollo rural.

A nivel transfronterizo, el proyecto piloto contribuye a la aplicacion del Programa de Accion Estratégico de la Cuenca
del Drin®*que incluye acciones relacionadas con la energia y los bosques e incorpora las recomendaciones de la
Evaluacion del Nexo del Drin. '

Cuenca del rio Drina: acciones coordinadas para gestionar los sedimentos y controlar la erosion

T Estados riberefios: Bosnia y Herzegovina, Montenegro y Serbia

(una parte muy pequefia de Albania)

Sectores: agua, agricultura, energia, medio ambiente,

industria, navegacion, turismo

Problemas transfronterizos abordados: medio ambiente

d Factores de éxito en el punto de mira: la infraestructura natural

Fuente de financiacién: acciones atn no financiadas; estudio
¥ financiado por el estado, incluyendo a los socios de desarrollo
(CEPE/ONU)

Vias de financiacion: N/A (acciones aun no financiadas)

| Marco de cooperacion transfronteriza y/o proyecto: Comisién
Internacional de la Cuenca del Rio Sava y la Evaluacién del Nexo del
Drinaisy un proyecto de seguimiento en el marco del Convenio del
Aguaiz

La cuenca del rio Drina es naturalmente propensa a la erosion, lo que repercute en diversos sectores, como la
energia, el agua y la agricultura. Para abordar esta cuestion, el Instituto del Agua Jaroslav Cerni de Serbia elabord
un "Estudio de alcance sobre la erosion y la sedimentacion en la cuenca del rio Drina " ™ que utilizo los datos
disponibles de los tres paises que comparten la cuenca para ofrecer una imagen coherente de la sedimentacion
y la erosion en la cuenca y de los problemas conexos (sedimentacion de los embalses, sedimentacion de las
desembocaduras de los rios, problemas de deposicion de la erosion/inundacion en las zonas aguas abajo, etc.).

Las recomendaciones del estudio son de caracter transversal, en particular en lo que se refiere a la aplicacion y
el seguimiento de medidas adecuadas de control de la erosion, la aplicacion coordinada de medidas para reducir
la erosion y el impacto de los torrentes, la aplicacion de medidas biologicas y biotécnicas, y la exploracion de
sinergias, por ejemplo, entre la lucha contra las inundaciones, las acciones forestales y la produccion de biomasa,
cuando proceda. Sobre la base de este estudio, las inversiones necesarias para la lucha contra la erosion y los
torrentes se estiman en 113 millones de euros.

13 Estudio del CNVP sobre "Fortalecimiento de la cadena de valor de la biomasa energética en la cuenca del rio Drin para una gestion mas
sostenible de los bosques, e implicaciones de los nexos relacionados” (incluido en la evaluacion del nexo del Drina de la CEPE/ONU y GWP-
Med, , proximamente), (en inglés).

134 El Programa de Accion Estratégico del Drin fue aprobado por los ministros y representantes de alto nivel de los Estados riberefios del Drin
durante una ceremonia en linea el 24 de abril de 2020. Disponible en: http://drincorda.iwlearn.org/gef-supported-drin-project/the-
drin-strategic-action-programme.

135 Fase Il de la evaluacion del nexo en la cuenca del Drin. Informacion disponible en: www.gwp.org/en/GWP-Mediterranean/WE-
ACT/Programmes-per- theme/Water-Food-Energy-Nexus/seenexus/drin-Il.

136 CEPE/ONU, Assessment of the Water-Food-Energy-Ecosystem Nexus and Benefits of Transboundary Cooperation in the Drina River Basin
(Naciones Unidas, Ginebra, 2017), (en inglés)


http://drincorda.iwlearn.org/gef-supported-drin-project/the-drin-strategic-action-programme
http://drincorda.iwlearn.org/gef-supported-drin-project/the-drin-strategic-action-programme
http://www.gwp.org/en/GWP-Mediterranean/WE-ACT/Programmes-per-
http://www.gwp.org/en/GWP-Mediterranean/WE-ACT/Programmes-per-
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17 “Background on the work on the water-food-energy-ecosystems nexus on the Sava and the Drina, and the Drina River Basin Concept Note
of the Phase Il Nexus Assessment Report”, presentacion de Annukka Lipponen (2021). Disponible en inglés en:
www.gwp.org/globalassets/global/gwp-  med-files/list-of-programmes/see-nexus/phase-ii-ada-nexus/unece--nexus-on-the-sava-and-
the-drina-and-cn-phase-ii_mne. pdf.

ns 138 Uno de los componentes del proyecto de seguimiento de la cuenca del rio Drina de la CEPE/ONU. Disponible en:
https://unece.org/environment-policy/water/ areas-work-convention/water-food-energy-ecosystem-nexus.


http://www.gwp.org/globalassets/global/gwp-
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En este caso, el enfoque del nexo ayudo a poner en contacto a diferentes paises de la cuenca, asi como a muchos
de los sectores afectados, aunque la comunicacion entre paises y sectores sigue siendo inadecuada. El proceso
de hacer una evaluacion de las soluciones basadas en el nexo también permitio presentar la solucion a posibles
socios en una reunion de consulta en linea en la que se debatieron las inversiones basadas en el nexo en los
Balcanes Occidentales y las oportunidades de financiacion asociadas. Sin embargo, debido a las persistentes
limitaciones financieras se requiere la ayuda sustancial de las instituciones financieras internacionales y otras
organizaciones para aplicar las medidas propuestas por el estudio.

Fondo del agua Trifinio: financiacion innovadora para la conservacion de las cuencas hidrogrdficas

Estados riberefos: El Salvador, Guatemala y Honduras

Sectores: agua, agricultura, energia, medio ambiente, industria,
turismo

Problemas transfronterizos abordados: cantidad el
agua, medio ambiente

Factores de éxito en el punto de mira: financiacion
innovadora

Fuente de financiacion: Por determinar (proyecto en desarrollo)

Financiacion de las vias de suministro:
. fondo del agua (en desarrollo)

Marco y/o proyecto de cooperacion
transfronteriza: Plan Trifinio

La region del Trifinio es una "unidad ecologica indivisible" situada en la confluencia de los rios Lempa,
Motagua y Ulua, y en ella viven alrededor de un millon de personas. Esta biosfera es una reserva natural
compartida y gestionada conjuntamente con un importante potencial turistico natural vy
cultural/arqueoldgico. El Salvador, Guatemala y Honduras cooperan en la gestion de los recursos
compartidos a través de la Comision Trinacional, creada en 1997, que se encarga de aplicar el plan de
desarrollo de la region de la cuenca (Plan Trifinio). ™

Un “fondo de agua” es un mecanismo financiero para las actividades y proyectos de conservacion de las
cuencas hidrograficas, asi como un mecanismo de gobernanza para la planificacion de las mismas. Los
fondos de agua aplican el principio de los Pagos por Servicios Ecosistémicos (PSE) en una cuenca
hidrografica para dirigir los pagos de los usuarios y beneficiarios de los servicios de la cuenca hacia el
mantenimiento de las comunidades y los ecosistemas aguas arriba.

El Fondo del Agua del Trifinio, que esta siendo desarrollado por la Comision con el apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), seria el primer ejemplo de un fondo de agua transfronterizo, en el
que los usuarios del agua incluyen el suministro de agua doméstica, asi como la agricultura (riego y
pesca), la energia (hidroeléctrica) y la industria.™ El fondo del agua orientaria los pagos por el agua y
los servicios hidricos (tarifas y permisos) hacia los esfuerzos para sostener los ecosistemas hidricos y
forestales compartidos en la biosfera.

139 Reunidn virtual sobre Soluciones e Inversiones del Nexo en los Balcanes Occidentales. Evento en linea organizado por la CEPE,
GWP-Med y el BEI el 5 de mayo de 2021. Informacion disponible en: www.gwp.org/en/GWP-Mediterranean/WE-ACT/News-List-
Page/2021/nexus-solutions-meeting.

10 El Tratado del "Plan Trifinio" se firmo6 en 1997 entre las RepUblicas de El Salvador, Guatemala y Honduras. El tratado
institucionaliza la Comision Trinacional del Plan Trifinio.

1 "Aguas transfronterizas y nexos", presentacion de Rall Mufoz Castillo los dias 22 y 23 de octubre de 2020 en la sexta reunion del
Grupo De Tareas sobre el Nexo en el marco del Convenio del Agua (CEPE, Ginebra, 2020).


http://www.gwp.org/en/GWP-Mediterranean/WE-ACT/News-List-Page/2021/nexus-solutions-meeting
http://www.gwp.org/en/GWP-Mediterranean/WE-ACT/News-List-Page/2021/nexus-solutions-meeting







Capitulo 6 — Facilitar y ampliar las soluciones basadas en el nexo en las cuencas transfronterizas

6. FACILITARY AMPLIAR LAS SOLUCIONES BASADAS
EN EL NEXO EN LAS CUENCAS TRANSFRONTERIZAS

Facilitar las soluciones basadas en el nexo significa abordar las limitaciones que las partes interesadas suelen
experimentar al aplicar los enfoques del nexo (véase la seccion 3.2). La movilizacion de nuevos recursos
financieros puede representar un importante estimulo para la cooperacion, superando directamente las
limitaciones financieras y mejorando indirectamente la capacidad técnica de las instituciones para planificar
soluciones "financiables" que impliquen a diferentes sectores. Sin embargo, no se puede encontrar ni aplicar
ninguna solucion basada en el nexo sin una mayor coherencia a nivel de accion politica y de planes politicos, un
requisito que abarca el dialogo politico, marcos y estructuras institucionales/de gobernanza adecuados, una
mejor informacion y la bisqueda de objetivos comunes, sinergias y posibilidades de reparto de beneficios. Esta
es la clave para construir un entendimiento comun y una confianza mutua.

6.1 Movilizacion de fondos para proyectos basados en el nexo

Los proyectos basados en el nexo tienen un caracter multisectorial y requieren una cooperacion
intersectorial para desbloquear las inversiones. Para que los paises puedan identificar las
oportunidades basadas en el nexo, deben tener una vision general de las inversiones previstas y de los
tipos de proyectos y de la financiacion asociada a todos los niveles (internacional, nacional y local).
Esto les permite maximizar las oportunidades y minimizar los riesgos. Sin embargo, el nivel de inversion
varia entre los distintos componentes del nexo agua-alimentos-energia-ecosistemas, y la energia tiende
a recibir una mayor proporcion de financiacion en comparacion, por ejemplo, con el saneamiento.

Estas diferencias entre sectores crean oportunidades para que los proyectos multisectoriales proporcionen nuevas
y adicionales oportunidades de financiacion para la gestion del agua y contribuyan a los objetivos de conservacion
o proteccion del medio ambiente a través de las acciones de los sectores econdmicos. Este enfoque requiere la
consolidacion de la capacidad de las instituciones a nivel nacional y local para disefar y gestionar proyectos
intersectoriales, incluso mediante el desarrollo de las alianzas necesarias, y para mejorar la aplicacion de la
GIRH.™2

La encuesta (seccion 2.4) muestra que, aunque el enfoque del nexo brinda mayores oportunidades para una
financiacion privada y mixta, este potencial, en gran medida, queda sin utilizar en las cuencas transfronterizas.
En general, la diversificacion de las fuentes de financiacion para financiar la cooperacion transfronteriza puede
verse obstaculizada por los riesgos que suelen estar asociados a los arreglos de cooperacion y a las estructuras
institucionales. Estos estan relacionados con la capacidad de las instituciones para crear un entorno propicio y con
el grado de interaccion entre los organismos de cuenca y el sector privado (que suele ser escaso o inexistente).

Las instituciones financieras se preocupan cada vez mas por la coherencia intersectorial de los proyectos relativos
a las cuencas transfronterizas. Por ejemplo, el Banco Mundial apoya la identificacion de proyectos con potencial
de beneficio multisectorial en Africa (véase el estudio de caso del Zambesi) y la realizacion de inversiones en
diferentes sectores y paises bajo un marco de cooperacion hidrica coherente en el sureste de Europa (véase el
estudio de caso del Sava-Drina). En América Latina y el Caribe (ALC), la estrategia del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) para las aguas transfronterizas:sincluye conocimientos, cienciay asistencia técnica para catalizar
carteras de inversion basadas en el nexo (transversales/multisectoriales), asi como politicas y planificacion que
pueden ser financiadas por el propio BID o mediante recursos combinados con otras instituciones financieras
internacionales (IFI) o el sector privado. Sin embargo, cabe sefnalar que, para promover los proyectos basados en
el nexo, el BID se inclina por los enfoques programaticos mas que por los proyectos aislados (lo que confirma las
conclusiones de la encuesta).

La experiencia de ALC sugiere que la adopcion de un enfoque del nexo en la planificacion de cuencas puede ser
un medio estratégico para acceder a la financiacion (véase el estudio de caso de América Latina). En Asia Central,
la CFI propone un enfoque paisajistico para la evaluacion de proyectos con el fin de reducir el riesgo de las
inversiones (véase el estudio de caso sobre cuencas fluviales en Asia). La Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) también promueve un enfoque similar para la planificacion de las inversiones en
agua para la seguridad regional del agua, los alimentos y la energia (véase el estudio de caso del Bajo Syr Darya).

12 Evento virtual organizado por la CEPE en cooperacion con la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) el 22 de febrero de 2021. Informacion adicional disponible en: www.water-energy-food.org//
news/nexus-blog-virtual-meeting-of-experts-on-policies-of - the-water-food-energy-ecosystems-nexus-and-projects-of -transboundary-
relevance-in-latin-america-and-the-caribbean-lac.


http://www.water-energy-food.org/

13 Joined by Water (JbW), IDB’s Transboundary Waters Program, IDB Discussion Paper (IADB, Washington, DC, 2021). Disponible en:
https:// publications.iadb.org/en/joined-water-jbw-idbs-transboundary-waters-program.
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En la region mediterranea, la Union por el Mediterraneo adopta un enfoque del nexo para financiar las inversiones
en el sector del agua con el fin de identificar y aprovechar los recursos en los sectores del nexo (energia,
agricultura) y el sector privado, y establecer asociaciones para movilizar la financiacion del clima en la region. "4
Un ejemplo de Oriente Medio (aplicado a nivel nacional) ilustra la aplicacion practica de un proyecto de inversion
y soluciones basadas en el nexo (véase el estudio de caso de Jordania).

Por Gltimo, existen perspectivas de financiacion climatica para apoyar proyectos basados en el nexo en cuencas
transfronterizas, por ejemplo, a través del Fondo Verde para el Clima (GCF por sus siglas en inglés). Se trata del
mayor fondo para la financiacion del clima, creado para apoyar la adaptacion y la mitigacion del cambio climatico
en los paises en desarrollo y la aplicacion de sus Contribuciones determinadas a nivel nacional (CDN). Hasta
ahora, solo se han presentado unas pocas propuestas de proyectos basados en el nexo y/o transfronterizos del
GCF. Un ejemplo de proyecto transfronterizo del GCF (en preparacion) es el del Lago Chad y la Adaptacion al
Cambio Climatico (LACC). Este proyecto incorpora medidas de adaptacion y mitigacion en la agricultura y la
silvicultura a través de la mejora de la gestion de los recursos hidricos y del suelo, utilizando, en la medida de
lo posible, la energia solar. ' Los debates y el dialogo sobre la asociacion transfronteriza son cruciales en este
caso, tanto para determinar las necesidades de los beneficiarios como para formular las medidas de adaptacion
adecuadas. El analisis del nexo también puede ser (til para estudiar el impacto del cambio climatico e investigar
las medidas politicas de adaptacion y mitigacion. Por ultimo, existen muchas formas de financiar las
soluciones/acciones basadas en el nexo, desde los mecanismos de financiacion tradicionales hasta los
innovadores. Estas diferentes fuentes pueden convertirse en oportunidades decisivas de cofinanciacion para los
proyectos del GCF.

Zambesi: andlisis de oportunidades de inversion multisectorial

La cuenca del rio Zambesi la comparten Angola, Botsuana, Malaui, Mozambique, Namibia, Tanzania, Zambia y
Zimbabue, y representa una fuente vital de agua y un ecosistema critico, no solo para estos Estados riberefios.
Las economias de los Estados riberefos dependen de la cuenca para el agua, la seguridad alimentaria y la energia,
y la produccion hidroeléctrica representa una parte importante de la produccion total de energia. En este
contexto, la variabilidad climatica puede tener efectos devastadores.

En 2010, el Banco Mundial llevd a cabo un Analisis Multisectorial de Oportunidades de Inversion (AOIMS) en la
cuenca del rio Zambesi para evaluar diferentes escenarios de desarrollo de recursos hidricos en términos
economicos e ilustrar los beneficios potenciales de la cooperacion desde una perspectiva nacional y de cuenca.
EL AOIMS indicé que el desarrollo cooperativo de la cuenca dentro de la Comunidad de Africa Meridional para el
Desarrollo (SADC) tiene el potencial de acelerar tanto el crecimiento economico como la estabilidad regional. ™

144 UpM, Estrategia financiera de la UpM para el agua (Barcelona, UpM, 2019). Disponible en: https://ufmsecretariat.org/wp-
content/uploads/2019/04/UfM- Financial-Strategy-for-Water_for-web-paginas. pdf.

15 Fondo Verde para el Clima, LACC Project: Lake Chad & Adaptation to Climate Change. Nota conceptual (Fondo Verde para el Clima,
Incheon, Corea del Sur, 2019). Disponible en: www.greenclimate.fund/sites/default/files/document/23120-lacc-project-lake-
chad-adaptation-climate-change.pdf.

146 Banco Mundial, The Zambezi River Basin. A Multi-Sector Investment Opportunities Analysis, Volume 1 Summary Report (Banco Mundial,
Washington, DC, 2010) Disponible en:


http://www.greenclimate.fund/sites/default/files/document/23120-lacc-project-lake-chad-adaptation-climate-change.pdf
http://www.greenclimate.fund/sites/default/files/document/23120-lacc-project-lake-chad-adaptation-climate-change.pdf
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https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/2958/584040V10WPOWh1LIC100SummaryOReport.
pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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El AOIMS evaluo los métodos para gestionar el desarrollo en la cuenca con el fin de aumentar el rendimiento
agricola, la produccion hidroeléctrica y las oportunidades economicas, basandose en los esfuerzos de cooperacion
para abordar la eficiencia en el uso del agua, la sostenibilidad ambiental, la gestion de la demanda de aguay la
mitigacion de las inundaciones y las sequias. Mediante la comparacion de diferentes escenarios, el AOIMS ha
podido aportar informacion sobre los puntos fuertes y débiles de los distintos escenarios (combinaciones de
inversiones en energia hidroeléctrica, planes de riego y restauracion de llanuras de inundacion), garantizando
siempre que se dé prioridad al suministro de agua para uso domeéstico y a las necesidades medioambientales
(estas ultimas en la medida de lo posible, segun la informacion disponible). Los escenarios de mayor preferencia
son los que se encuentran dentro de la llamada "zona de desarrollo deseable”, que reflejan situaciones en las que
las inversiones en generacion de energia y regadio estan bien equilibradas y abordan los objetivos de incrementar
la generacion de energia y el empleo directo, asi como otras necesidades. Como sugiere el analisis economico,
los impactos intersectoriales pueden ser significativos y los escenarios que no los tienen en cuenta no son vias
adecuadas para el desarrollo sostenible.

Una de las lecciones que se desprenden de este estudio es que los cambios en las normas de funcionamiento de
las presas hidroeléctricas pueden aumentar los beneficios en otros sectores (riego y control de inundaciones),
pero también pueden afectar a la seguridad energética durante los periodos secos, lo que a su vez sugiere que
la diversificacion de la combinacion de energias puede convertirse en un factor clave para la resiliencia climatica.
Si la diversificacion se logra a través de energias renovables no hidroeléctricas, también contribuye al desarrollo
con bajas emisiones de carbono, al crecimiento econdmico de nuevos sectores y a la “modularizacion” y
modernizacion del sistema energético.™’

Sava-Drina: programa de desarrollo integrado de los corredores de los rios Sava y Drina

El Programa de Desarrollo Integrado de los Corredores de los Rios Sava y Drina (SDIP)™ es un programa financiado
por el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y cofinanciado por el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM) y el Marco de Inversion para los Balcanes Occidentales (WBIF por sus siglas en inglés).
EL SDIP pretende apoyar la cooperacion integrada en materia de agua invirtiendo en la mejora de las
infraestructuras y en medidas complementarias que tengan en cuenta los impactos actuales y previstos del
cambio climatico. En concreto, el proyecto pretende hacer frente a los riesgos exacerbados por el cambio
climatico de inundaciones y sequias, aumentando asi la resiliencia de los residentes y las actividades economicas
en las zonas seleccionadas. Dado el caracter transfronterizo de la cuenca, este objetivo requerira un desarrollo
y una gestion coordinados de los recursos hidricos compartidos en los Estados riberefios (Bosnia y Herzegovina,
Croacia, Montenegro, Serbia y Eslovenia). En lineas generales, el SDIP invertira en los siguientes ambitos:

*  Transporte por vias navegables interiores. La mejora de la navegabilidad de la via navegable del Sava es
una prioridad, e incluye, como requisito previo, la eliminacion de las minas de la orilla derecha del Sava
dentro de Bosnia y Herzegovina. La inversion también es vital para modernizar los puertos a lo largo de
este corredor con el fin de mejorar el acceso al mercado, y reducir los costes de transporte y logistica
hacia y desde las regiones atrasadas y lideres. Esto incluye el apoyo a la mitigacion del cambio climatico
mediante la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y de los contaminantes locales
asociados al transporte de mercancias. A largo plazo, estas inversiones también facilitaran el comercio
regional entre paises.

147 UICN, Increasing Returns on Investment Opportunities by Applying a Nexus Approach: Best Practice Nexus Case Studies (UICN, Belgrado, 2019).
Disponible en https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2019-047-En.pdf.

1. Programa de desarrollo integrado de los corredores de los rios Sava y Drina del Banco Mundial (P168862). Documento de informacion del
proyecto  (DIP). Etapa de  evaluacion  (actualizada el 16 de febrero de  2020). Disponible  en:
https://documents1.worldbank.org/curated/en/782831582048365750/ pdf /Project- Information-Document-Sava-and-Drina-Rivers-
Corridors-Integrated-Development-Program-P168862. pdf.



Capitulo 6 — Facilitar y ampliar las soluciones basadas en el nexo en las cuencas

*  Gestion y desarrollo de activos medioambientales. Paralelamente, se revisara y adaptara el disefio de las
intervenciones de infraestructuras de navegacion subyacentes, como el dragado, la proteccion de las
riberas y las obras de capacitacion fluvial, para proteger también las llanuras de inundacion y revitalizar
los humedales. Estas intervenciones polivalentes impulsarian el turismo sostenible, incluido el ecoturismo,
un sector con gran potencial de creacion de empleo, y permitirian invertir en otros sectores como la
agricultura de regadio y la industria manufacturera.

*  Proteccion contra las inundaciones. Las inversiones se destinaran a aumentar la proteccion contra las
inundaciones (incluidas las obras de infraestructura), asi como a impulsar la resiliencia social y econdmica
ante los fendmenos meteoroldgicos extremos relacionados con el cambio climatico.

+  Actividades regionales. El proyecto respaldara a la Comision Internacional de la Cuenca del Rio Sava para
reforzar el dialogo regional estratégico y participar en la planificacion conjunta, asi como en la gestion y
el desarrollo sostenibles de los recursos hidricos compartidos en las cuencas de los rios Sava y Drina, entre
otras cosas mediante el fomento de la resiliencia a las perturbaciones climaticas. También respaldara el
dialogo politico, las consultas y la preparacion de planes y estudios de cuenca, y garantizara las inversiones
para reforzar el nexo entre los servicios hidricos, el desarrollo y los objetivos de cooperacion econémica
del corredor del Sava y el Drina.

La fase | del SDIP (2020-2026) se centrara en las inversiones en la proteccion contra las inundaciones y en la
navegacion, asi como en la preparacion de otras inversiones regionales transformadoras y polivalentes que se
financiaran en la siguiente fase. Las inversiones en la navegacion y la proteccion contra las inundaciones
continuaran en la Fase Il (2023-2030) y se uniran a inversiones adicionales en sectores como la optimizacion de la
energia hidroeléctrica, las mejoras medioambientales, el ocio y el turismo. Esta fase se centrara en la ejecucion
de los subproyectos preparados en la Fase |, con un mayor énfasis en las inversiones polivalentes, integradas y
transfronterizas cuando sea pertinente.

Aunque el proyecto respalda una serie de actividades realizadas a nivel local, nacional e internacional,
éstas responden a objetivos clave de cooperacion regional/transfronterizos, como un Sava navegable,
como parte de la Red Transeuropea de Transporte (RTE-T) de la UE y de acuerdo con los acuerdos marco
legales activos, en particular, el Acuerdo Marco sobre la Cuenca del Rio Sava (FASRB).

Cuencas fluviales en Asia: iniciativas de asesoramiento sobre el paisaje para la planificacion de las cuencas y la
facilitacion de las inversiones del sector privado

La Corporacion Financiera Internacional (CFl) despliega iniciativas de asesoramiento sobre el paisaje en
varias cuencas fluviales, como la cuenca del rio Trishuli en Nepal (compartida con la region autonoma
del Tibet en China)," la cuenca del rio Sekong en la RDP de Laos (compartida con Camboya y Vietnam),
la cuenca del rio Myitgne en Myanmar y la cuenca del rio Jhelum Poonch en Pakistan (compartida con la
India).

149 CFl, Cumulative Impact Assessment and Management: Hydropower Development in the Trishuli River Basin, Nepal (CFl, Washington DC,
2020). Disponible en: www.ifc.org/wps/wcm/connect/topics_ext_content/ifc_external_corporate_site/sustainability-at-
ifc/publications/ publications_report_cia-trishuli.


http://www.ifc.org/wps/wcm/connect/topics_ext_content/ifc_external_corporate_site/sustainability-at-ifc/publications/
http://www.ifc.org/wps/wcm/connect/topics_ext_content/ifc_external_corporate_site/sustainability-at-ifc/publications/
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Los sectores que dependen de la presencia de recursos naturales (por ejemplo, la energia hidroeléctrica,
la energia eodlica y solar y la agroindustria) tienden a estar concentrados geograficamente y, por lo tanto,
afectan colectivamente a los mismos receptores ambientales y sociales (por ejemplo, comunidades,
biodiversidad, derechos humanos, agua y seguridad). El enfoque estandar para evaluar los riesgos e
impactos a través del prisma de un proyecto es intrinsecamente limitado cuando las empresas operan en
estrecha proximidad. Ademas, es posible que las empresas no compartan facilmente los datos ni colaboren
en las evaluaciones, lo que da lugar a una duplicacion de esfuerzos y a dificultades de seguimiento, ya
que los métodos de recogida de datos suelen variar. Los esfuerzos por abordar las cuestiones ambientales
y sociales clave durante las evaluaciones de impacto ambiental y social suelen llegar demasiado tarde
para una gestion eficaz, especialmente cuando se opera en entornos sensibles. Actuar en una fase mas
temprana del proceso de desarrollo permite identificar estos riesgos desde el principio y abordarlos antes
de que se tomen decisiones que pueden ser dificiles de cambiar (por ejemplo, el emplazamiento y la
ubicacion de las infraestructuras). Esto ayuda a evitar los impactos y la necesidad de mitigaciones costosas
y de alto riesgo (por ejemplo, concesiones mutuas), y también puede reducir las posibilidades de retrasos
inesperados derivados de las preocupaciones de las partes interesadas.

Cuando se opera en entornos complejos, como los paisajes de una cuenca hidrografica, los retos
medioambientales, sociales y de gobernanza empresarial suelen superar la capacidad de empresas
individuales a responder adecuadamente. En tales contextos, las iniciativas de asesoramiento sobre el
paisaje ayudan a identificar como el sector privado puede mejorar su rendimiento y cooperar con el
gobierno/sector publico, asi como con otros promotores y ONG que operan en las proximidades para
coordinar los esfuerzos.

Sin embargo, los casos en los que ninguna entidad posee la capacidad, la influencia o los conocimientos
técnicos para convocar a las multiples partes interesadas, para abordar colectivamente los riesgos e
impactos y definir las soluciones, pueden suponer un obstaculo para la inversion. Mediante el despliegue
de iniciativas de asesoramiento sobre el paisaje, la CFl aborda estas situaciones trabajando no solo para
evaluar los riesgos sino también para desarrollar opciones de gestion conjunta.

América Latina: integrar el enfoque del nexo en los proyectos del FMAM-AI

T e i

I
= = I

El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) propone un proceso de dos etapas para abordar los problemas
medioambientales en las masas de agua dulce compartidas: el Analisis diagndstico transfronterizo (ADT) y el
Programa de Accion Estratégico (PAE). El ADT es un diagnostico riguroso de los problemas, que tiene por objeto
determinar las causas fundamentales que deben abordarse. El PAE, un documento que se adopta a nivel
ministerial y puede aplicarse a través de comités interministeriales, contiene las medidas correctoras necesarias
tanto a nivel nacional como transfronterizo. Como compromiso firme de los paises, el PAE también aborda la
supervision, las reformas politicas y las inversiones. Sin embargo, lo que puede lograrse en la practica depende
de como y hasta qué punto los sectores economicos pertinentes se involucran en el proceso. El FMAM promueve
el uso del enfoque del nexo en su estrategia sin prescribir una metodologia especifica. ™ Transponer la ciencia a
la politica puede causar algunos desafios que el enfoque del nexo podria ayudar a resolver.

150 La plataforma GEF-IWLEARN, sin embargo, ofrece servicios y acceso a herramientas.
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Los siguientes tres ejemplos de proyectos del Fondo para el Medio Ambiente Mundial - Aguas internacionales en
América Latina, muestran como el enfoque del nexo ha moldeado su disefio: ™

La Amazonia (Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Per(, Surinam y Venezuela)

La formulacion del PAE fue un proceso participativo en el que intervinieron expertos técnicos y representantes de
los paises, incluidos los Ministerios de Asuntos Exteriores. El alcance del capitulo del PAE relativo a las
infraestructuras resulto ser conflictivo. En la busqueda de una solucion, el proyecto de implementacion del PAE,
iniciado recientemente en el marco de un acuerdo de cooperacion entre el PNUMA y la Organizacion del Tratado
de Cooperacion Amazonica (OTCA), intensificara los dialogos interministeriales y de expertos utilizando un enfoque
del nexo para examinar la resiliencia al cambio climatico, las infraestructuras resilientes y la energia sostenible.
De este modo, el proyecto se beneficiara de los conocimientos técnicos de la CEPE/ONU, asi como del BID, que
recientemente ha firmado un acuerdo de cooperacion técnica con la OTCA para desarrollar soluciones e inversiones
en materia de nexo a nivel transfronterizo, también en apoyo de un Programa Regional de Agua y Saneamiento
para la cuenca.

El Pantanal (Brasil, Bolivia y Paraguay)

Los documentos ADT y PAE se elaboraron inicialmente en 2004, pero solo para Brasil. Actualmente se estan
revisando y ampliando su alcance para abarcar los tres paises. El uso del enfoque del nexo se considera
fundamental para desentranar las complejas cuestiones intersectoriales y cuestiones aguas arriba y aguas abajo
de la cuenca, y para apoyar la formulacion de un PAE sélido. Aunque al principio los paises dudaron en emplear
un enfoque del nexo debido a su aparente complejidad, su aceptacion como enfoque critico para respaldar la
gestion de las aguas transfronterizas de un ecosistema de importancia mundial ayudo a garantizar la concordancia
con la estrategia del FMAM y, por tanto, a acceder a la financiacion del FMAM, lo que dio lugar a la aprobacion del
proyecto en junio de 2020. El proyecto (que sera implementado conjuntamente por el PNUMA y el BID) se enmarca
en la Declaracion Trinacional del Pantanal, firmada por los tres paises en 2018, y ahora incluye componentes
especificos para disefiar soluciones basadas en el nexo en apoyo a la formulacion de un ADT y un PAE trinacionales
con una solida cartera de proyectos para inversion.

El Trifinio (El Salvador, Guatemala y Honduras)

En la region del Trifinio, los principales retos medioambientales estan relacionados con las elevadas demandas de
agua y ecosistemas para satisfacer las necesidades de la agricultura moderna (por ejemplo, el café) y el rapido
crecimiento urbano (con una mayor demanda de energia y agua), junto con un alto nivel de pobreza en las zonas
rurales, las amenazas a la integridad de los ecosistemas derivadas de la mineria y el cambio climatico. Abordar
estos problemas medioambientales requiere un complejo analisis de las interacciones; sin embargo, en el caso del
Trifinio, ya se dispone de datos solidos procedentes de estudios anteriores, ya que en la region ya se ha colaborado
en el pasado. A sugerencia del PNUMA como organismo de ejecucion y teniendo en cuenta la experiencia de la
CEPE/ONU, el proyecto también utilizara un enfoque del nexo para orientar sobre la formulacion de los ADT y los
PAE y para ayudar a los paises a transponer la ciencia a la politica en todos los sectores. El proyecto también
estudiara mecanismos innovadores de financiacion de la conservacion, como los fondos de agua, con el apoyo del
BID, que esta apoyando financieramente el disefio del primer fondo de agua transfronterizo del mundo para el
Trifinio (véase la seccion 5.4) en el contexto de la Asociacion Latinoamericana de Fondos de Agua.

151 Evento virtual organizado por la CEPE/ONU en cooperacion con la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) el 22 de febrero de 2021. Informacion adicional disponible en: https://www.water-energy-food.org//
news/nexus-blog-virtual-meeting-of-experts-on-policies-of-the-water-food-energy-ecosystems-nexus-and-projects-of - transboundary-
relevance-in-latin-america-and-the-caribbean-lac.
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Bajo Syr Darya: priorizar las inversiones en el sector del agua en funcion de su impacto y rendimiento

Cuando se planifican las inversiones en el sector del agua, el reto consiste en asignar el minimo de
recursos necesarios para obtener los maximos beneficios netos para el pais y la region en general. La
GIRH debe incluir, o ir acompanada, de una planificacion integrada de las inversiones y puede
complementarse, en su caso, con un mecanismo de reparto de beneficios entre sectores vy,
eventualmente, entre Estados riberenos. Ademas, la planificacion de las inversiones en infraestructuras
hidricas se beneficiaria de un analisis hidroeconémico audaz. Dicho analisis podria incluir una evaluacion
de los beneficios netos, los perdedores y los ganadores entre y dentro de los paises y sectores afectados
(agricola-alimentacion, energia y agua), y las cuestiones de asequibilidad.

La OCDE ha apoyado al Gobierno de Kazajstan en la identificacion de formas de incrementar el rendimiento de
las infraestructuras hidricas polivalentes existentes, empezando por el embalse de Shardara y los sistemas
hidricos asociados en la cuenca del Bajo Syr Darya como estudio de caso piloto. Este embalse se construyo
inicialmente para prestar apoyo al regadio y a la ganaderia, y posteriormente se amplio para la generacion de
energia hidroeléctrica, el control de inundaciones y la pesca comercial. En el futuro, también se espera que sirva
para actividades recreativas. Sin embargo, el lugar carece de agua de regadio en afos de sequia, y la agricultura
local se caracteriza por una baja eficiencia hidrica y problemas de salinidad debido a la falta de sistemas de
colectores de drenaje. La OCDE estudio el impacto de varias intervenciones posibles en la IHP de Shardara con
el objetivo final de mejorar la seguridad hidrica, energética y alimentaria del pais y de la region.1s La
recomendacion clave fue invertir prioritariamente en la mejora del drenaje, ya que esto aumentaria
sustancialmente la productividad de las tierras agricolas, en comparacion con las medidas de eficiencia hidrica
en las explotaciones, como el riego por goteo, que tendrian un impacto menor, al menos en la actualidad, y
producirian un menor rendimiento de la inversion.

12 OCDE, Strengthening Shardara Multi-Purpose Water Infrastructure in Kazakhstan (OCDE, Paris, 2018). Disponible en: www.oecd-
ilibrary.org/ environment/strengthening-multi-purpose-water-infrastructure-in-shardara-mpwi-kazakhstan_9789264289628-en.
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Jordania: financiacion innovadora para soluciones basadas en el nexo agua-energia

La planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR) de As-Samra (Jordania)™ es un ejemplo de asociacion
publico-privada para un proyecto que aporta beneficios al agua, la energia, la agricultura y el medio
ambiente. As-Samra es la primera PTAR de Oriente Medio que utiliza una combinacion de financiacion privada,
de donantes y del gobierno local. Es una prueba de las ventajas de utilizar la financiacion del sector privado
junto con la de las subvenciones en el marco de un plan conocido como Viability Gap Funding. La PTAR de As-
Samra es, por tanto, un ejemplo modélico no solo por la transferencia de tecnologia/conocimientos que ha
logrado, sino también por las opciones de financiacion que ha empleado para conseguirla. Este sistema de
financiacion unico también ha dado lugar a unas tarifas asequibles para la comunidad y el pais.

La APP se establecio inicialmente para financiar la construccion y explotacion de una infraestructura plblica
de PTAR basada en un enfoque de construccion, explotacion y transferencia (CET), durante un periodo de 25
anos. La PTAR aporta los siguientes beneficios:

* EL 80% de la energia necesaria para el funcionamiento de la planta se genera en la propia planta
(biogas a partir de lodo, energia hidroeléctrica a la salida de la planta).

* El agua tratada se utiliza para fines agricolas, lo que representa alrededor del 10% del consumo de
agua del pais. Los principales reutilizadores de esta agua son los agricultores que riegan sus cultivos
con el agua de la presa del Rey Talal y otros agricultores situados a lo largo del Wadi Zarqa. La planta
también ha contribuido a reducir la contaminacion del agua en Jordania.

Al hacer que las PTAR sean autosuficientes en términos de suministro de energia, los paises pueden contribuir a
que sus suministros de agua sean mas seguros, ya que el agua tratada puede utilizarse para mas aplicaciones,
reduciendo asi la demanda de agua potable fresca.

Jordania es uno de los principales paises de la region en la utilizacion de aguas residuales tratadas, e informa de
que actualmente se utiliza el 100% de sus aguas residuales tratadas de forma segura. Las aguas residuales tratadas
son utilizadas principalmente por el sector agricola para el riego en el valle del Jordan y, en menor medida, por
la industria. Esto permite reasignar al sector doméstico recursos de agua dulce que, de otro modo, se habrian
utilizado en la agricultura, sin afectar al agua de riego disponible. >4

13 Comision Economica y Social de las Naciones Unidas para Asia Occidental, Developing the Capacity of ESCWA Member Countries to
Address the Water and Energy Nexus for Achieving Sustainable Development Goals: Water-Energy Nexus Operational Toolkit,
Technology  Transfer ~ Module,  E/ESCWA/SDPD/2017/Toolkit.3 ~ (CESPAO/ONU,  Beirut, = 2017).  Disponible en
Www.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/ publications/files/water-energy-nexus-technology-transfer-module-
english_0.pdf.

154 Comision Economica y Social de las Naciones Unidas para Asia Occidental, CESPAO/ONU Water Development Report 6: The Water, Energy
and Food Security Nexus in the Arab Region, E/ESCWA/SDPD/2015/2 (CESPAO/ONU, Beirut, 2015). Disponible en
www.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/ files/publications/files/(1500339.pdf.
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6.2 Mejora de la coherencia de las acciones y los planes politicos a nivel de cuenca

El enfoque del nexo en la gestion de las aguas transfronterizas y la cooperacion puede ayudar a detectar
incoherencias en los planes de desarrollo sectoriales y nacionales y a redefinir las prioridades.™ Por ejemplo, el
enfoque del nexo puede utilizarse para definir paquetes de soluciones basadas en el nexo que sean coherentes
en todos los sectores (reduccion de las concesiones mutuas y mejora de las sinergias), a través de procesos
participativos en los que intervengan todos los Estados riberefios (véase el estudio de caso del NWSAS). Del mismo
modo, puede ayudar a desarrollar marcos de toma de decisiones para evaluar las concesiones mutuas y los
beneficios multidimensionales con diferentes grupos de interesados (véanse los estudios de caso de Zambesi y
Senegal, Mekrou). A nivel mundial, el enfoque del nexo ha producido varias evaluaciones y ejercicios técnicos
centrados en la modelizacion integrada y la cooptimizacion de los recursos del nexo con un enfoque de cuenca
transfronteriza. Estas evaluaciones han demostrado ser muy valiosas para apoyar el dialogo transfronterizo; sin
embargo, su impacto depende, en Ultima instancia, de que los formuladores de politicas participen activamente
en estos ejercicios y tengan en cuenta los resultados a la hora de elaborar politicas y planes nacionales.

Los organismos de cuenca (OC) tienen un papel importante que desempefar en la coordinacion o la participacion
en este tipo de dialogo, en funcion de su mandato (el nivel de integracion multisectorial depende en gran medida
del mandato especifico del 0C)ss y de su influencia.is7 Para desempenar este papel, los OC podrian, segln
proceda, coordinarse con otras organizaciones regionales (por ejemplo, comisiones econdmicas u organizaciones
regionales de energia) para lograr un alcance y una evaluacion intersectoriales mas eficaces de los impactos
acumulativos de los proyectos de infraestructuras (verdes y grises), lo cual es crucial para la sostenibilidad de
los proyectos y la resiliencia al cambio climatico. Por ejemplo, una OC puede ofrecer una plataforma para la
evaluacion del nexo (véase el estudio de caso del Sava), proporcionar un espacio para que los paises discutan y
coordinen las repercusiones de los desarrollos de los diferentes sectores (especialmente en energia y agricultura)
sobre el agua y los ecosistemas (véase el estudio de caso del Mekong), apoyar a los paises para que evaluen los
proyectos sobre la base de los beneficios multisectoriales que proporcionan (véase el estudio de caso de la cuenca
del Niger), y ayudar a los Estados a integrar la agricultura sostenible con el fin de mejorar la calidad del agua y
a desarrollar directrices comunes (véase el estudio de caso del Danubio). Evidentemente, mucho depende de la
disponibilidad de recursos y capacidades, asi como de la voluntad de los paises de utilizar estas plataformas para
debatir politicas estratégicas y planes de inversion.

Estas iniciativas son indispensables para el fomento de la capacidad a diferentes niveles (véase el estudio de caso
del Lago Titicaca). Dado que las causas fundamentales de los problemas pueden ir mas alla de los cambios
hidrologicos y del cambio climatico (por ejemplo, la limitacion de los datos, la mala gestion, la economia politica,
la mala planificacion de las catastrofes, los arreglos institucionales inadecuados, etc.), resulta primordial que
las instituciones locales, nacionales e intergubernamentales creen la capacidad necesaria para hacer frente a la
complejidad de la dinamica del nexo mas alla de la priorizacion de los proyectos.™ De hecho, abordar la falta
de una perspectiva de nexo a nivel local o nacional también puede mejorar la cooperacion transfronteriza y, a
su vez, respaldar un dialogo sobre el nexo transfronterizo.

Sistema de acuiferos del noroeste del Sahara (NWSAS por sus siglas en inglés): un paquete de soluciones basadas
en el nexo

El Sistema de acuiferos del noroeste del Sahara (NWSAS) tiene una superficie de 1 millon de km2 y lo comparten
Argelia, Libia y Tunez. El acuifero es una fuente critica de agua que sustenta todas las actividades economicas,
incluida la agricultura, que constituye la principal fuente de ingresos para una gran parte de la poblacion local.
Sin embargo, la cuenca esta amenazada por la degradacion y el agotamiento de los recursos hidricos subterraneos
debido al aumento de la demanda y a la creciente infiltracion de contaminacion procedente de diversas fuentes.

La evaluacion del nexo del NWSAS (2017-2019) fue organizada por la Asociacion Mundial para el Agua del
Mediterraneo (GWP-Med), el Observatorio del Sahara y el Sahel (0SS) y la CEPE de las Naciones Unidasiss. El
proceso contd con el apoyo del Mecanismo de Coordinacion del NWSAS, que proporciona un marco institucional
de cooperacion entre los paises. El principal resultado del proceso participativo fue un "paquete de soluciones”,
elaborado conjuntamente con los paises, que se aplicaran mediante la cooperacion intersectorial.

155 Taller virtual sobre la financiacion de la cooperacion transfronteriza y el desarrollo de las cuencas (16-17 de diciembre de 2020;
organizado en el marco del Convenio del Agua). Informacion disponible en: https://unece.org/environmental-
policy/water/events/virtual-workshop-financing-transboundary-water- cooperation-and-basin.

156 Véase por ejemplo: “A Nexus for Basin Organisations in the Sahel: Multisectoral comparison: OMVS - LCBC - NBA”, disponible en:
www.water- energy-food.org/fr/resources/a-nexus-for-basin-organisations-in-the-sahel-multisectoral-comparison-omvs-lcbc-
nba.

157 Ines Domborowsky y Oliver Hensengerth, “Governing the water-energy-food nexus related to hydropower on shared rivers—the role of
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regional organizations” (Front. Environ. Sci., 2018). Disponible en: www.frontiersin.org/articles/10.3389/fenvs.2018.00153/full.

Evento virtual organizado por la CEPE en cooperacion con la Comision Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe
(CEPAL) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) el 22 de febrero de 2021. Informacion adicional disponible en: www.water-energy-
food.org// news/nexus-blog-virtual-meeting-of-experts-on-policies-of-the-water-food-energy-ecosystems-nexus-and-projects-of-
transboundary- relevance-in-latin-america-and-the-caribbean-lac.

CEPE/ONU, “Reconciling resource uses: Assessment of the water-food-energy-ecosystems nexus in the North Western Sahara
Aquifer System”. Informe de politicas (CEPE/ONU, Ginebra, 2020). Disponible en:
https://unece.org/DAM/env/water/publications/WAT_NONE_16_NWSAS_Nexus/NWSAS- UNECE_EN_Web.pdf.
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El objetivo de aplicar las soluciones en sinergia significa potenciar el impacto de las acciones sectoriales y
garantizar su coherencia global hacia objetivos comunes de sostenibilidad y desarrollo en la cuenca. Ademas, la
aplicacion de un enfoque del nexo en el NWSAS permite alcanzar un abanico mas amplio de beneficios de la
cooperacion entre diferentes sectores y a través de la cooperacion econdmica regional. '

El paquete de soluciones incluye varias acciones, algunas de las cuales ya se han aplicado, al menos parcialmente,
y las experiencias de los paises implicados han influido en el desarrollo del paquete. El ejemplo de la figura 3
ilustra la sinergia entre una solucion dirigida por el sector energético (n° 7 del "paquete”, ilustrado en la figura 4),
cuya aplicacion requiere la coordinacion con los sectores del agua, la agricultura y el medio ambiente.

Debido a la coherencia politica que conlleva la coordinacion de las acciones sectoriales, y a las formas en la que
pueden "empaquetarse”, las soluciones basadas en el nexo pueden ser utilizadas por los paises para:

+ elaborar propuestas para los donantes internacionales interesados en financiar el desarrollo sostenible o
los fondos medioambientales y climaticos; y

*  coordinar mejor la aplicacion de las politicas y proyectos en materia de agua, energia y agricultura que
tengan repercusiones intersectoriales.

Figura 3. Acciones coordinadas entre sectores para aplicar una solucion basada en el nexo
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Mecanismo de consulta del NWSAS, "Benefits of strengthening transboundary water cooperation in North Western Sahara Aquifer System
shared by Algeria, Libya and Tunisia", Policy Brief (2020). Disponible en: https://unece.org/environment/press/policy-brief-highlights-
benefits- strengthening-transboundary-water-cooperation.

CEPE/ONU, “Reconciling resource uses: Assessment of the water-food-energy-ecosystems nexus in the North Western Sahara
Aquifer System”. Policy brief (CEPE/ONU, Ginebra, 2020). Disponible en:
https://unece.org/DAM/env/water/publications/WAT_NONE_16_NWSAS_Nexus/NWSAS- UNECE_EN_Web.pdf.
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Figura 4: Un paquete de soluciones basadas en el nexo para el NWSASs2
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12 CEPE/ONU, “Reconciling resource uses: Assessment of the water-food-energy-ecosystems nexus in the North Western Sahara
Aquifer System”. (CEPE/ONU, Ginebra, 2020). Disponible en:
https://unece.org/DAM/env/water/publications/ WAT_NONE_16_NWSAS_Nexus/NWSAS-UNECE_EN_ Web.pdf.
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Zambesi: didlogo entre multiples partes interesadas a nivel transfronterizo
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La cuenca del rio Zambesi la comparten Angola, Botsuana, Malawi, Mozambique, Namibia, Tanzania, Zambia y Zimbabue y
es la mayor cuenca fluvial de la Comunidad para el Desarrollo del Africa Meridional (SADC por sus siglas en inglés).

El Marco analitico para la toma de decisiones en el estudio del nexo agua-energia-alimentos (DAFNE) se creo para
explorar el nexo agua-energia-alimentacion en los complejos sistemas de recursos hidricos transfronterizos de los
paises en rapido desarrollo.«: Al adoptar un enfoque multidisciplinar e interdisciplinar para la formacion de un
marco analitico de decisiones (MAD) para la planificacion participativa e integrada, el proyecto pretendia evaluar
las decisiones en funcion de las necesidades sociales, economicas y medioambientales.

La integracion optima de los diversos usos del agua (hidroeléctrico, medioambiental y agricola) en un contexto
transfronterizo y variable desde el punto de vista climatico plantea algunos retos. El proyecto ha ofrecido
recomendaciones a los paises, basandose en los principios del derecho internacional del agua y el nexo agua-energia-
alimentacion como vias para alcanzar los ODS. El proyecto también ilustra como el recurso a la perspectiva de
multiples sectores puede desbloquear una mayor gama de alternativas y beneficios. Un instrumento clave para estos
objetivos mas amplios es la modificacion de las operaciones de las presas. '

Senegal, Mekrou: el instrumento de apoyo a la decision integrada e-Nexus

El instrumento analitico e-Nexus'® fue desarrollado por el Centro Comun de Investigacion de la Comision Europea
(CCl) para estudiar los vinculos entre el nexo agua-energia-alimentacion-ecosistema y para desarrollar y aplicar
modelos especificamente adaptados a cada estudio de caso utilizando plataformas de codigo abierto, mejorando
asi el acceso local y abierto a los datos.

163 DAFNE es un proyecto financiado por la UE en el marco de "Horizonte 2020" que se ejecuta en la cuenca del Zambesi y del Omo-
Turkana (Etiopia). Informacion disponible en: https://dafne.ethz.ch.

164 Julie Gibson y Zeray Yihdego, Outcomes of the EU Horizon 2020 DAFNE PROJECT The Zambezi River Basin, University of Aberdeen Policy
Brief (2020). Disponible en: https://uploads.water-energy-food.org/resources/ZRB_Policy-Brief_Aberdeen-University_2020.pdf.

15 CCl, “Position Paper on the Water, Energy, Food and Ecosystem (WEFE) Nexus and the Sustainable Development Goals (SDGs)”
(CCl, 2019) https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC114177.
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El instrumento incluye modulos de optimizacion para la seguridad alimentaria y la autosuficiencia, la
optimizacion de la gestion de las tierras de cultivo, la bioenergia y la seguridad alimentaria, y la
evaluacion de las demandas de agua. El instrumento de apoyo a la toma de decisiones e-Nexus apoya
la priorizacion, la validacion, el desarrollo y el analisis de las opciones de gestion de los recursos, y
simula los resultados de los planes de intervencion y los programas de inversion.

Guinea, Mali, Mauritania y Senegal comparten la cuenca del rio Senegal. El marco de cooperacion para
los Estados riberefos lo proporciona la Organizacion para el Desarrollo del Rio Senegal (OMVS). Las
siguientes cuestiones tienen repercusiones intersectoriales: el desarrollo de la energia hidroeléctrica
y de las infraestructuras polivalentes; la mejora de los sistemas de riego; el impacto de la alta
variabilidad climatica en la agricultura de secano y en la agricultura en tierras de aluvion; la mejora
de la navegacion para potenciar el comercio y el desarrollo econémico; la proteccion del medio
ambiente y la salvaguarda de ecosistemas especificos (por ejemplo, el delta); los impactos de la calidad
del agua, especialmente en la salud; y el control de las extracciones de aguas subterraneas para usos
multiples.

El proyecto en curso en Senegal'® tiene por objeto apoyar a los agentes locales y regionales en la identificacion
de medidas de gestion sostenible para abordar los problemas mas acuciantes de la cuenca, teniendo en cuenta
las politicas nacionales y regionales (el Plan Director de Gestion del Agua, la Politica Energética Comun, el Plan
Director de Transporte de Energia, el Plan de Accion Regional para la Mejora de los Cultivos de Regadio, el Plan
Estratégico de Accion Medioambiental, etc.). El proyecto respalda la evaluacion de medidas y soluciones
alternativas propuestas por la OMVS.

Por ejemplo, el acceso a los servicios energéticos es una prioridad para el desarrollo econdomico de la cuenca,
especialmente en las zonas rurales. El acceso a la energia para las pequenas y medianas empresas es dificultoso,
inconsistente y a menudo caro, pero al mismo tiempo la valorizacion de los residuos de los cultivos puede tener
un valor estratégico. De ahi que el modulo de optimizacion multiobjetivo e-Nexus se esté desarrollando
especificamente para evaluar el impacto de la asignacion alternativa de tierras agricolas y agua en la cuenca, en
colaboracion con personal técnico y cientifico y expertos locales y otras partes interesadas. La técnica de
optimizacion ofrece una vision cuantitativa del impacto de las cuestiones estratégicas, especialmente la
satisfaccion regional de la demanda de recursos, la mayor o menor continuidad con las normas de gestion
anteriores y la maximizacion de la produccion de energia o alimentos. El analisis comparativo de estrategias
permite identificar rapidamente las pequenas diferencias de gestion que aportaran beneficios sin requerir
grandes cambios, o las maximas mejoras alcanzables, y ayuda a detectar los principales problemas de las normas
de gestion actuales.

El instrumento e-Nexus también se ha aplicado en el Mekrou, un afluente del Niger. La cuenca del Mekrou,
compartida por Benin, Burkina Faso y Niger, se caracteriza por tener grandes extensiones de tierra dedicadas a
la produccion de alimentos y por la insuficiencia de las infraestructuras hidricas. El desarrollo rural y la mejora
de la agricultura son de suma importancia para aliviar la pobreza en la cuenca y también, a su vez, reducir la
migracion. El proyecto Mekrou'®’ (2017), que se basa en un Acuerdo Marco de Cooperacion firmado por los Estados
riberenos en 2015'¢, esta disenado para aportar pruebas cientificas y técnicas a los dialogos politicos.

Con el objetivo de alimentar los dialogos politicos con evidencias cientificas y técnicas, los actores técnicos del
rio Mekrou (que comprenden los institutos de investigacion locales y los servicios técnicos nacionales y regionales,
incluidos AGRHYMET, el Centro Africano de Aplicaciones Meteorologicas para el Desarrollo (ACMAD) y la Autoridad
de la Cuenca del Niger (ACN), coordinados por el CCl) desarrollaron y aplicaron el innovador instrumento del
Sistema de Apoyo a las Decisiones e-Nexus' para simular escenarios de desarrollo tal y como fueron negociados
y propuestos por los responsables de politicas y de la toma de decisiones. Esta herramienta esta a disposicion de
la ACN vy las instituciones cientificas y técnicas que participan en el proyecto. La herramienta también esta
instalada y operativa en AGRHYMET, de acuerdo con su mandato regional de prestar apoyo técnico y desarrollo
de capacidades a los gobiernos de la Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental (CEDEAO).

16 Cofinanciado por la UE y la Agencia Italiana de Cooperacion al Desarrollo (AICS) y ejecutado por el Centro ComUn de Investigacion (CCl)
de la Comision Europea (CE) y la AICS en colaboracion con el organismo de cuenca del rio Senegal OMVS y la Direccion General de
Asociacion Internacional (DG INTPA) de la CE.

17 Financiado por la UE y ejecutado por el CCl y la Asociacion Mundial para el Agua (GWP) a través de un arreglo administrativo con la DG
DEVCO.

s GWP South Africa, “Mékrou Basin: the three countries sign the cooperation framework” (2016). Disponible en: www.gwp.org/en/GWP-West-
Africa/WE-ACT/themes2/PROJET-MEKROU/Activites--Actualites/Mekrou-Basin-the-three-countries-sign-the-cooperation-framework.

169 Angel Udiasand, others: A decision support tool to enhance agricultural growth in the Mékrou river basin (West Africa)” (Comput. Electron.
Agric., 2018) vol. 154, pp. 467-481. doi:10.1016/J.COMPAG.2018.09.037.


http://www.gwp.org/en/GWP-West-
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Sava: un organismo de cuenca que facilita el didlogo sobre el nexo entre paises

Una evaluacion del nexo de la cuenca del Sava, compartida por Bosnia y Herzegovina, Croacia,
Montenegro, Serbia y Eslovenia (y, una parte muy pequena de Albania)," llevada a cabo en el marco
del Convenio del Agua con el apoyo institucional de la Comision Internacional de la Cuenca del Rio Sava
(ISRBC) y el apoyo técnico del CCly el Real Instituto de Tecnologia KTH, contribuyd a la integracion de
la politica del agua con otras politicas y a un mayor dialogo con las principales partes interesadas de
los sectores.

La evaluacion ilustro el valor y los beneficios de la cooperacion transfronteriza para equilibrar el incremento de
la generacion de energia, alcanzar los ambiciosos objetivos regionales de politica climatica y energética y
mantener el buen estado actual de las aguas compartidas. Entre las principales recomendaciones figuran el uso
sistematico de instrumentos politicos, la recopilacion de datos e informacion mas fiables y la coordinacion de las
inversiones para promover un uso multiple y flexible de las infraestructuras.

El Acuerdo Marco sobre la Cuenca del Rio Sava (AMCRS) y la ISRBC proporcionan un marco legal e
institucional para la cooperacion a escala internacional e intersectorial. Y lo que es mas importante ain,
la ISRBC respalda el establecimiento de objetivos conjuntos para los paises implicados y sirve de foro en el
que estan representados diferentes intereses (navegacion, gestion del agua, gestion de las inundaciones,
de la sequia y de la contaminacion accidental, cuestiones de desarrollo como el ocio y el turismo, la
industria, la agricultura o la energia hidroeléctrica) y en el que se pueden debatir cuestiones de interés
comun. Como tal, funciona como un valioso espacio para la coordinacion de los diferentes planes de
desarrollo sectoriales y el establecimiento de sistemas integrados (por ejemplo, intercambio de
informacion y datos, prevision de inundaciones y sistemas de alerta).

Aunque la participacion de los sectores energético y agricola en la coordinacion a nivel de cuenca se
encuentra todavia en una fase inicial, la Estrategia de Implementacion de la AMCRS prevé una mayor
integracion de las politicas del agua con otras politicas sectoriales. Por ello, el proceso participativo de
evaluacion del nexo ha contribuido a ampliar la participacion de las partes interesadas en el marco de la
ISRBC.

i UNECE, “Reconciling resource uses in transboundary basins: assessment of the water-food-energy-ecosystems nexus in the Sava River Basin”
(CEPE/ONU, Ginebra, 2017). (en inglés) Disponible en: https://unece.org/environment-policy/publications/reconciling-resource-uses-
transboundary-basins- assessment-water-3.
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Mekong: impactos positivos y negativos de las modalidades de desarrollo de la cuenca

El enfoque de evaluacion del nexo se ha utilizado durante muchos anos en la cuenca del Mekong. Su
aplicacion mas reciente, como parte del diseiio y ejecucion del estudio "Desarrollo y gestion sostenibles de
la cuenca del Mekong", exploro los impactos de un proyecto hidroeléctrico de 5 millones de dolares durante
un periodo de cinco afos hasta 2018. El estudio examino todos los sectores relacionados con el agua del
Mekong, irrigacion, energia hidroeléctrica, navegacion, inundaciones, sequias y suministro de agua, y
evaluo sus posibles impactos en el desarrollo a través de una serie de indicadores en las esferas
medioambiental, social, economica y climatica. Los resultados han revelado sinergias y concesiones mutuas
en los planes nacionales de los Estados riberenos.

Los resultados del estudio, asi como los de otros estudios, se debatieron ampliamente y proporcionaron
aportaciones a la Estrategia de Desarrollo de la Cuenca del Mekong 2021-2030™', que ha sido aprobada por los
gobiernos del Mekong. La estrategia actualizada tiene en cuenta la evolucion actual de los distintos sectores,
ilustra las repercusiones de las opciones de desarrollo (incluidas, sobre todo, la energia y la agricultura) y sugiere
posibles soluciones basadas en el nexo. La Comision del Rio Mekong (CRM) ha asumido un papel activo, junto con
otras organizaciones regionales, en la identificacion de tales soluciones, tanto a nivel técnico como politico,
mediante una mayor integracion regional. Por ejemplo, la prioridad 3 de la citada Estrategia, titulada "Potenciar
el desarrollo optimo y sostenible aumentando los beneficios regionales y disminuyendo los costes regionales”,
incorpora actividades de “planificacion regional proactiva" que pretenden generar proyectos de inversion
conjuntos y a escala de la cuenca con fines multiples (energia, inundaciones, sequia, navegacion). En este
contexto, la estrategia pretende “evaluar opciones alternativas y rentables de integracion de sistemas
energéticos e hidricos regionales (por ejemplo, energia solar flotante con energia hidroeléctrica,
almacenamiento estacional, etc.) en el contexto de planes mas amplios del sector energético que incluyan la
energia solar y edlica, y que se basen en la evaluacion de opciones regionales exhaustivas por parte de los paises
y otros actores regionales (ASEAN, SGM, etc.)." "2 Cabe sefalar que ya existen tecnologias innovadoras como la
energia solar flotante en los distintos Estados riberefios, y que se han aplicado en Tailandia y Camboya y la RDP
Lao la han considerado. La coordinacion de la cuenca permitiria ampliar la escala de estos enfoques de manera
sostenible.

A pesar de este esfuerzo, siguen existiendo dificultades para aplicar esta estrategia intersectorial. Por un lado,
existe cierta resistencia a las nuevas ideas; por otro, el sector del agua y del medio ambiente carece a veces de
la influencia necesaria (en comparacion con los sectores de la energia y la industria, etc.) para influir en las
decisiones de economia politica a alto nivel. En este sentido, el apoyo estratégico a la CRM y a los paises riberefios
por parte de socios de confianza puede marcar la diferencia a la hora de contribuir al éxito de la aplicacion de
la Estrategia.

171 Mekong River Commission, The Integrated Water Resources Management-Based Basin. Development Strategy for the Lower
Mekong Basin 2021-2030 and the MRC Strategic Plan 2021-2025 (MRC Secretariat, Vientiane, Laos, 2021) (en inglés).
m Ibid.
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Cuenca del rio Niger: la OCH aplica un criterio de nexo a los proyectos de desarrollo

La seguridad de los recursos en la cuenca del rio Niger (compartida por Camerun, Chad, Costa de Marfil, Burkina
Faso, Benin, Guinea, Mali, Niger y Nigeria) constituye una preocupacion para los Estados riberefios. De los 160
millones de personas que viven en la zona de la cuenca, el 60% no tiene acceso al agua potable y solo el 20%
tiene acceso a la energia. El 70% de la agricultura es de secano y solo se explota el 20% del potencial
hidroeléctrico estimado. Sobre esta base, la Vision Compartida de la Autoridad de la Cuenca del Niger (ACN),
ratificada por los jefes de Estado, pretende aplicar una gestion integrada de los recursos hidricos y los
ecosistemas asociados para mejorar las condiciones de vida y la prosperidad de aqui a 2025.

Un reto importante para la ACN y sus nueve Estados miembros es la coherencia global del desarrollo de la cuenca
y la gestion de las infraestructuras.” Los proyectos previstos incluyen presas polivalentes de gran tamafo (>
1.000 millones de m?) para permitir el riego, y proporcionar energia hidroeléctrica y apoyo al bajo caudal. Existen
seis presas en Camerun, Mali y Nigeria, una en construccion en Niger y dos previstas en Guinea y Mali. Aunque
cada propuesta de proyecto, tomada por si misma, es de naturaleza polivalente, no esta claro como se relacionan
entre si o si una propuesta puede comprometer a otra.

Para colmar esta laguna, la ACN esta integrando el enfoque del nexo en su Plan Operacional (PO) y en su cartera
de inversiones. Esto se esta haciendo a través de una integracion participativa que abarca 350 proyectos y 250
acciones climaticas (que incluyen infraestructuras verdes y grises sobre el agua y la tierra y la adaptacion basada
en los ecosistemas, incluso en zonas humedas y areas forestales) planificacion multisectorial, normas e
indicadores y recaudacion de fondos. Estos criterios basados en el nexo para la seleccion de proyectos se aplican
a tres niveles diferentes:

+  diseno de proyectos en el contexto nacional (consultas interministeriales);

* la ejecucion de los proyectos con las comunidades locales; y

*  los estudios de viabilidad previos realizados para atraer el apoyo financiero.

Todo el PO tiene un coste total de 7.200 millones de dolares para el periodo 2016-2024."

La ACN se enfrenta a retos relacionados con el complejo contexto geopolitico y econdomico de la cuenca, y con la
escasa aplicacion de la regulacion del agua en los Estados riberefos, debido a los arreglos y mecanismos
institucionales inadecuados y a la falta de capacidad institucional. Como solucion, podria crearse un Comité
Técnico Permanente dentro de la ACN para supervisar la coordinacion de la gestion y la normativa del agua.

173 GIZ, Niger River Basin Nexus Profile (GIZ, Bonn, Alemania, 2018). Disponible en: https://uploads.water-energy-
food.org/legacy/nexus_profile_ niger_basin_english.pdf.

174 Presentacion de Abdou Guero los dias 22 y 23 de octubre de 2020 en la sexta reunion del Grupo De Tareas sobre el Nexo en el
marco del Convenio del Agua (CEPE, 22 y 23 de octubre de 2021).
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Danubio: agricultura sostenible para mejorar la calidad del agua transfronteriza

La gestion sostenible de los nutrientes y la gestion de la sequia son cuestiones muy complicadas para la agricultura
de la cuenca del Danubio. La agricultura es un componente importante de la economia de muchos paises del
Danubio, ya que las condiciones geograficas y climaticas de gran parte de la cuenca son favorables para los
cultivos. Sin embargo, a pesar de las importantes subvenciones de la UE y de los gobiernos nacionales, el sector
agricola también se enfrenta a importantes retos socioeconomicos. En muchas regiones la intensidad de la
produccion es baja debido a las condiciones economicas menos favorables, y en las zonas donde la productividad
de la tierra es baja, los agricultores suelen tener dificultades, ya que la agricultura en estas regiones puede ser
nada competitiva. En muchos paises del Danubio, un nimero importante de pequeias explotaciones agricolas
operan en unas pocas hectareas y dependen en gran medida de las subvenciones comunitarias o nacionales. Estas
explotaciones de subsistencia solo tienen una capacidad limitada para cumplir con las estrictas y ambiciosas
disposiciones de cultivo.

Al mismo tiempo, los problemas medioambientales relacionados con el agua estan fuertemente relacionados
con la agricultura. La presion de los nutrientes procedentes de fuentes agricolas difusas podria aumentar y
afectar al estado de las aguas superficiales, las aguas subterraneas y el Mar Negro. Ademas, en el contexto
del cambio climatico, se prevé que la duracion y la magnitud de los fendomenos de sequia aumenten en los
meses de verano. Estas condiciones meteoroldgicas extremas podrian desencadenar una grave escasez de
agua. La Comision Internacional para la Proteccion del Rio Danubio (ICPDR), como organismo coordinador de
la gestion de las aguas transfronterizas en la CHD, se ha comprometido a ayudar a los paises del Danubio a
afrontar estos retos.

En consonancia con la iniciativa de la UE de armonizar las politicas del agua y de la agricultura en el marco de la
nueva Politica Agricola ComUn (PAC), el Pacto Verde Europeo y sus estrategias y ambiciones pertinentes, la ICPDR
puso en marcha un dialogo con el sector agricola destinado a la elaboracion de un documento de orientacion sobre
la agricultura sostenible. Este documento ofrecera a los paises del Danubio respaldo para la preparacion y
aplicacion de las politicas agroambientales nacionales, los planes estratégicos de la PAC y las estrategias
pertinentes de los planes de gestion de las cuencas hidrograficas. Proporcionara un marco politico coherente con
un conjunto de instrumentos y herramientas recomendadas para facilitar la toma de decisiones nacionales en
materia de agua y agricultura, identificar objetivos comunes, establecer politicas a medida y aplicar acciones
conjuntas y medidas rentables.
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Lago Titicaca: valorar los ecosistemas compartidos con las comunidades locales

Situado entre Bolivia y Peru, el lago Titicaca es una gran masa de agua dulce, un ecosistema transfronterizo
y un sitio Ramsar. Todos los Estados riberefios lo consideran una unidad ecologica indivisible que es
fundamental para la supervivencia de las comunidades altoandinas. El lago se enfrenta a graves presiones
por la degradacion del medio ambiente, el cambio climatico y la demanda de agua, sobre todo del rio
Mauri, donde parte del agua se desvia para el riego y el uso doméstico, lo que afecta a algunas comunidades
locales que dependen del agua para el uso doméstico y la agricultura, y a la salud del ecosistema. A medida
que el nivel del lago desciende debido al acortamiento de la temporada de lluvias y al retroceso de los
glaciares, la seguridad del agua y el empeoramiento de su calidad, debido a las aguas residuales vertidas
directamente en el lago, se han convertido en una amenaza para las comunidades locales.”

Los dos paises han creado la Autoridad del Lago Titicaca (ALT) con el mandato de mejorar la aplicacion de
la GIRH en el lago. La ALT presta apoyo a proyectos relacionados con la evaluacion de la calidad del agua,
la piscicultura y el tratamiento del agua para usos domésticos.” Este enfoque podria dar respaldo a un
dialogo mas amplio sobre el nexo a nivel de politicas entre los dos paises, con el fin de disefar e
implementar inversiones con beneficios compartidos en la cuenca. Sin embargo, la escasa coordinacion
entre sectores y en el seno de los propios paises, hace que las inversiones en la cuenca se realicen
Unicamente para obtener resultados de beneficios especificos sin tener en cuenta las concesiones mutuas
con otros usos del agua. Una vision de beneficios multiples mejoraria la calidad de la toma de decisiones
en materia de inversiones en el agua, pero sigue existiendo una cierta desconexion debido a la forma en
que se disenan las instituciones y las politicas, y a la falta de espacios de dialogo efectivos y de capacidades
institucionales. Por ello, ambos paises han emprendido un esfuerzo de modernizacion de la ALT para
responder a los retos actuales.

En cambio, los dos paises pueden contar con una comunidad cada vez mas activa y preocupada por la
proteccion medioambiental de la cuenca y su desarrollo sostenible, ya que el ecosistema del lago conecta
naturalmente a las comunidades mas alla de las fronteras. La iniciativa BRIDGE de la UICN se centra en
capacitar a las comunidades locales para proteger el agua y el ecosistema del lago, y pone el foco en las
mujeres y el medio ambiente. Las mujeres desempefan un papel clave, que a menudo no se reconoce, en
la captacion, el uso, la administracion y el reparto del agua. "Mujeres Unidas en Defensa del Agua”
evolucioné como una red con el potencial de catalizar soluciones sostenibles de base para el agua que
surgen del conocimiento indigena y de las nuevas tecnologias de seguimiento y comunicacion del agua
que se adaptan a los nuevos retos. Estas capacidades mejoradas han generado una nueva comprension de
las causas de la contaminacion en el lago y de las acciones que pueden llevarse a cabo para abordarlas,
incluidas las plantas municipales de tratamiento de aguas residuales y las soluciones de gestion de residuos
solidos, cuya puesta en marcha sigue siendo el mayor reto para mejorar la calidad del agua tanto en los
rios como en el propio lago Titicaca. Sin embargo, los nuevos planes de control y las campanas de limpieza
han empoderado a las mujeres y a las comunidades locales para exigir que se actue.

175 UICN, “Lake Titicaca: empowering women and improving water governance” (webpage, n.d.). Disponible en:
https://digital.iucn.org/water/ lake-titicaca.

176 Autoridad Lago Titicaca, On fishery (2020) and potable water treatment (2018). (sitio web). Disponible en: www.alt-
perubolivia.org.

177 Véase por ejemplo: UICN, “Launch of Stories from Lake Titikaka: a collection of stories, myths and legends” (sitio web, 15 de


http://www.alt-perubolivia.org/
http://www.alt-perubolivia.org/
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febrero de 2021). Disponible en: www.iucn.org/news/south-america/202102/launch-stories-lake-titikaka-a-collection-stories-
myths-and-legends.


http://www.iucn.org/news/south-america/202102/launch-stories-lake-titikaka-a-collection-stories-myths-and-legends
http://www.iucn.org/news/south-america/202102/launch-stories-lake-titikaka-a-collection-stories-myths-and-legends
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El caso del lago Titicaca es un ejemplo ilustrativo en el que la cooperacion transfronteriza se produce a dos niveles:
intergubernamental (institucional) y local (sociedad civil). Algunas mujeres lideres estan actuando ahora como
consejeras en sus respectivos municipios, y trabajaran con la ALT a nivel de gobiernos locales, reforzandose mutuamente
en su objetivo de restaurar y proteger el lago.
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7. RESULTADOS DEL ESTUDIO

Los resultados de este ejercicio de balance son en gran medida ilustrativos de la experiencia de las
instituciones del agua relacionadas con las cuestiones transfronterizas, lo que responde a la necesidad de
hacer un balance de la experiencia que es relevante para el publico principal de esta publicacion. Sin
embargo, esta experiencia no refleja plenamente el potencial de las iniciativas de otros sectores (por
ejemplo, soluciones técnicas para la eficiencia hidrica y energética en la industria, soluciones basadas en el
nexo en entornos urbanos, inversiones a pequena escala en agricultura y silvicultura sostenibles, etc.) que
pueden aplicarse y ampliarse en las cuencas transfronterizas. Es posible llevar a cabo acciones
intersectoriales de mayor alcance a nivel local y nacional, y también que puedan ampliarse a nivel
transfronterizo, en términos de impacto y experiencia compartida.

A nivel regional, especialmente en relacion con la planificacion energética regional, puede haber
oportunidades para que los organismos de cuenca proporcionen un foro para debatir las necesidades de agua
de los desarrollos planificados y los posibles impactos en los recursos hidricos, o para aportar una voz comdn
a esos debates. Las soluciones de los propios sectores economicos y otros ambitos de gestion de los recursos
ayudarian sin duda a esbozar una imagen mas completa de las posibilidades.

Hay formas claras de garantizar una mayor aceptacion y ampliacion de las soluciones e inversiones basadas
en el nexo en las cuencas transfronterizas. Entre ellas se encuentran (i) planes de accion a nivel de cuenca
(por ejemplo, el Plan de Accion Estratégico del Drin, que incluye acciones relacionadas con la energia, la
silvicultura y la agricultura); (ii) estrategias y planes de inversion coordinados (por ejemplo, la estrategia
del Mekong, que promueve el aumento de las energias renovables no hidroeléctricas, o el enfoque de la
ACN, que se utiliza para evaluar/revisar proyectos utilizando criterios basados en el nexo), y (iii) proyectos
especificos (por ejemplo, la central hidroeléctrica de Itaip(, que también prevé la proteccion y mejora de
los ecosistemas terrestres que rodean el embalse). En general, como muestra el estudio, las estrategias
regionales transversales acordadas por mlltiples gobiernos, los planes de cuenca fluvial elaborados
conjuntamente por los Estados riberefos y el apoyo financiero coordinado a nivel regional por parte de las
instituciones financieras pueden ser vehiculos importantes para la priorizacion e implementacion conjunta
de soluciones e inversiones coordinadas basadas en el nexo.

Tendencias emergentes que se desprenden del andlisis

El examen de las experiencias recopiladas a través de la encuesta y la revision bibliografica muestra que cuando
se entiende el concepto del nexo, o cuando las limitaciones para su adopcion son menores, este enfoque es (til
para abordar problemas multisectoriales. No obstante, cabe destacar que las acciones intersectoriales pertinentes
no se reconocen necesariamente como “soluciones basadas en el nexo" y, de hecho, la interpretacion de lo que
constituye una solucion de este tipo varia mucho. Algunas soluciones presentadas a través de la encuesta pueden
mantener un enfoque de conservacion de la cuenca, pero aun asi aspiran a una mayor participacion y accion por
parte de los sectores economicos.

En los estudios de casos analizados, los tipicos problemas abordados con un enfoque del nexo son en mayor
medida relativos a la calidad del agua y al medio ambiente que a la cantidad de agua (disponibilidad,
variabilidad). No obstante, el "cambio antropogénico en la hidrologia” es la causa principal mas cominmente
citada. Sin embargo, un examen de las experiencias mas alla de la encuesta muestra un fuerte apoyo a la
aplicacion de un enfoque del nexo en la planificacion de las inversiones en materia de aguas por parte de las
organizaciones regionales (en particular, los organismos de cuenca) y las instituciones de financiacion, con el fin
de resolver los problemas relacionados con la cantidad de agua. Evidentemente, la perspectiva adoptada en este
estudio procede de los sectores del agua y el medio ambiente y, en cierta medida, de la energia (sobre todo la
hidroeléctrica),” aunque las soluciones e inversiones mas integradas también proceden de los sectores de la
energia y la agricultura, lo que indica un interés com(n en la coordinacion intersectorial para alcanzar los ODS,
sobre todo en relacion con la accion climatica. ™

En las cuencas examinadas, los problemas surgen, en Ultima instancia, por causas antropogénicas relacionadas
con la ordenacion del agua y de la tierra, a las que en algunos casos se suma una presion significativa por parte
del cambio climatico. Las instituciones suelen carecer de los recursos y la capacidad necesarias para abordar
estas complejas cuestiones, garantizar una adecuada coordinacion intersectorial, recopilar datos adecuados y
compartir informacion y, en Ultima instancia, atraer y canalizar las inversiones necesarias. La comprension de
como funciona en la practica la financiacion de los proyectos basados en el nexo/multisectoriales dentro de las



instituciones del agua puede ser limitada (y también depende de la centralizacion/descentralizacion de estas
instituciones, y de si estan estructuradas para trabajar entre sectores y/o en

s Cabe sefialar que en este estudio no se plantearon varias cuestiones intersectoriales importantes relacionadas con la energia v la industria (por
ejemplo, la extraccion de combustibles fosiles, los biocombustibles y el despliegue no renovable).

e Entre las iniciativas del nexo de relevancia mundial se encuentran las de la Agencia Internacional de la Energia
(www.iea.org/topics/energy-and-water), la Agencia Internacional de Energias Renovables
(www.irena.org/publications/2015/Jan/Renewable-Energy-in-the-Water-Energy--Food-Nexus) y la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (www.fao.org/policy-support/tools-and-publications/resources-details/en/c/421718).


http://www.iea.org/topics/energy-and-water)
http://www.irena.org/publications/2015/Jan/Renewable-Energy-in-the-Water-Energy--Food-Nexus)
http://www.fao.org/policy-support/tools-and-publications/resources-details/en/c/421718)
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diferentes escalas geograficas) y de hecho la atencion que reciben las soluciones multisectoriales es mas bien
reciente. Esta falta de conocimiento corre el riesgo de convertirse en una importante falta de capacidad que
podria impedir a estas instituciones identificar (o coordinar) proyectos intersectoriales financiables. Los
mandatos también pueden limitar esas oportunidades, lo que hace que se plantee la importante cuestion de
qué tipo de alianzas y modalidades prestarian mejor apoyo a la ejecucion de proyectos intersectoriales.

Factores de éxito y valor ainadido de las soluciones basadas en el nexo

En todas las regiones surgen ejemplos de cooperacion intersectorial con beneficios transfronterizos. Estas
“soluciones basadas en el nexo" se ponen en practica a través de la cooperacion internacional, la gobernanza,
los instrumentos economicos y politicos, y las infraestructuras y la innovacion.

Entre los factores facilitadores mas importantes para la aplicacion de estas soluciones se encuentran la
consolidacion de la cooperacion transfronteriza, el intercambio de datos e informacion, el compromiso y las
sinergias, las normas innovadoras de funcionamiento de las infraestructuras y el aumento de la concienciacion
sobre las opciones y los beneficios de las concesiones mutuas intersectoriales y transfronterizas (aunque hay
muchos mas). Estos factores facilitadores dependen en gran medida de las propias instituciones, ya que son las
mejor posicionadas para crear un entorno propicio para las soluciones basadas en el nexo. Aunque no todos los
estudios de casos se benefician de la participacion de un marco institucional de cooperacion transfronteriza, las
organizaciones regionales, cuando existen, pueden desempenar un papel clave como facilitadoras o incluso
catalizadoras de las soluciones e inversiones en el nexo.

Curiosamente, muchos de los retos de la aplicacion que se desprenden del estudio también estan relacionados
con las instituciones. Entre ellos destacan la politica, las carencias de datos e informacion, las instituciones
inadecuadas, las restricciones financieras, la persistencia de compartimentos estancos politicos/sectoriales y la
limitacion de la capacidad técnica, los plazos y las opciones de reparto de beneficios.

Para los encuestados el valor anadido de un enfoque del nexo reside mas bien en una gestion mas eficaz
de los problemas de la cuenca por parte de las instituciones, que en la obtencion de beneficios relacionados
con la seguridad de los recursos y la region y la eficiencia economica. Esta percepcion muestra que los
beneficios economicos y no econdmicos de las soluciones basadas en el nexo no estan lo suficientemente
claros. Esto dificulta la catalizacion de los recursos necesarios para hacer operativas las soluciones y
transformarlas en proyectos concretos. En las cuencas transfronterizas, donde las inversiones suelen
considerarse de alto riesgo (en comparacion con las inversiones nacionales), la falta de claridad en cuanto
a los beneficios de la cooperacion reduce alin mas las perspectivas de oportunidades de financiacion. ® Por
lo tanto, es necesario hacer mas para aclarar estos beneficios mediante el intercambio de conocimientos
y experiencias.™

Financiacion de las soluciones e inversiones basadas en el nexo

En la actualidad, la mayor parte de los recursos financieros utilizados para aplicar las soluciones basadas en
el nexo proceden del Estado (incluida la financiacién de los donantes), a pesar de que se reconoce
ampliamente que el enfoque del nexo brinda claras oportunidades para una mayor financiacion privada y
mixta mediante inversiones "verdes" en agricultura, energia, turismo, etc. El proceso de entrega también es
importante. Segin el estudio, por ejemplo, parece haber una correlacién entre las medidas
infraestructurales y la financiacion programatica adaptable, en la que los fondos se asignan a un programa
(por ejemplo, la modernizacion de los sistemas de riego en una cuenca hidrografica) sin conexion con un
proyecto especifico.

Los problemas relacionados con el agua y el medio ambiente deben abordarse de forma eficaz en todos los
sectores, un esfuerzo que puede requerir importantes recursos financieros. En ausencia de una cooperacion
eficaz, es muy probable que los sectores econdmicos pongan en marcha sus propias soluciones para resolver los
problemas inmediatos sin construir una vision comUn del desarrollo sostenible de la cuenca. Sin embargo, este
enfoque representa una oportunidad perdida para la gestion del agua y la proteccion del medio ambiente, que
podrian obtener beneficios concretos de estas intervenciones. Al disefiar soluciones y planificar las inversiones
de forma conjunta en todos los sectores, las instituciones del agua a nivel nacional y de cuenca pueden catalizar
la aplicacion de soluciones bien integradas que sean sostenibles desde el punto de vista medioambiental y, a su
vez, financiables.

El estudio muestra que las instituciones financieras se preocupan cada vez mas por la coherencia de los proyectos
multiples en las cuencas transfronterizas. Hay ejemplos de que esas instituciones prestan apoyo técnico a los
paises para priorizar o revisar los proyectos, teniendo en cuenta su impacto intersectorial y transfronterizo. La



coordinacion, no solo en lo que se refiere a los planes de inversion, sino también en lo que se refiere a la
planificacion integrada a nivel macro, los datos y el seguimiento, las evaluaciones del impacto ambiental y los
procesos de evaluacion ambiental de impacto estratégico, u otros aspectos sociales y

10 Blue Peace Voices, Is Finance the Final Frontier to Ensure Long-Term Benefits from Transboundary Cooperation? Disponible en:
www.thebluepeace. org/blue-peace-voices-final-frontier.

11 UICN, “Increasing returns on investment opportunities by applying a nexus approach: Best practice nexus case studies” (Belgrado,
UICN, 2019).
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marcos de salvaguardias medioambientales, es especialmente importante para reducir el riesgo de las inversiones
de importancia regional. En Gltima instancia, la voluntad politica de cooperar y coordinar, con vistas a garantizar
la sostenibilidad a largo plazo (econdmica, medioambiental y social), animara a los inversores a comprometerse,
incluidas las entidades privadas que necesitan esquemas de financiacion estructurados y pueden ayudar a cerrar
las brechas financieras.

Experiencias regionales

En varias regiones del mundo se han organizado dialogos regionales sobre el nexo centrados en la gestion de las
aguas transfronterizas en Africa, Asia, Europa y América. En general, estos dialogos se basan en estudios técnicos
que abordan los impactos intersectoriales, las repercusiones del desarrollo y el cambio climatico. Sin embargo,
el enfoque central de todos estos dialogos es la puesta en marcha de soluciones e inversiones basadas en el nexo.
Las Ultimas evaluaciones de nexo en el marco del Convenio del Agua respaldaron la identificacion conjunta de
acciones coordinadas (por ejemplo, el “paquete de soluciones” en el NWSAS) y la identificacion de proyectos de
beneficios transfronterizos (por ejemplo, el Drin y el Drina en el sureste de Europa). El Programa de Dialogos
Regionales sobre el Nexo, financiado por la UE y ejecutado por la GIZ (un programa global que llevo a cabo
didlogos en MENA, Asia Central, ALC, Africa Meridional y la cuenca del rio Niger), se centra ahora en la
movilizacion de financiacion para proyectos basados en el nexo. En las distintas regiones, hay ejemplos de
instituciones financieras internacionales que lideran el analisis de las dinamicas del nexo para prestar apoyo a
los paises en la identificacion de necesidades y/o la priorizacion de proyectos (por ejemplo, el Corredor Sava-
Drina) y que proponen esquemas de financiacion sostenibles que involucran a los sectores del nexo (por ejemplo,
el fondo del agua Trifinio).

El papel de los organismos de cuenca

Dependiendo de su mandato especifico y de su influencia, los organismos de cuenca pueden desempefar un papel
importante en la coordinacion, la catalizacion o la participacion en los dialogos sobre el nexo. Es mas, al
coordinarse con otras organizaciones regionales (por ejemplo, comisiones econdmicas, organizaciones para la
integracion energética, etc.), los organismos de cuenca pueden facilitar el dialogo intersectorial necesario para
desarrollar infraestructuras hidricas (grises y verdes) en las cuencas compartidas. En consecuencia, su
contribucion puede ser fundamental para el desarrollo de planes maestros "con vision del nexo". Los ejemplos
ilustran como pueden proporcionar una plataforma para los dialogos sobre el nexo (la ISRBC), un espacio para
evaluar los proyectos y su coherencia general (la CRM o la ACN), una fuente de directrices comunes para la
sostenibilidad en las politicas sectoriales que tienen repercusiones para las aguas compartidas (por ejemplo, la
ICPDR sobre las practicas agricolas, asi como la energia hidroeléctrica sostenible), o el apoyo al analisis integrado
a gran escala del desarrollo de los recursos naturales (OTCA). Sin embargo, mucho depende de su estructura
institucional y su mandato, y de la disponibilidad de recursos y capacidades, asi como de la voluntad de los paises
de utilizar estas plataformas para debatir politicas estratégicas y planes de inversion.

Posible uso de los resultados sobre las soluciones e inversiones en materia de nexo

Los resultados del ejercicio de balance establecen una importante base de conocimientos que aun se puede
mejorar. De hecho, algunas cuestiones importantes que harian del ejercicio de balance un recurso Util para los
paises y las cuencas, aun requieren mayor claridad:

*  ;Quién debe (o quién puede) desarrollar soluciones basadas en el nexo y como? ;Cuales son los costes y
beneficios asociados a ellas (y, en particular, su valor economico anadido)?

+ ;Qué tipos de marcos institucionales (especialmente en las cuencas transfronterizas) son necesarios
para apoyar la aplicacion de soluciones basadas en el nexo y para reducir el riesgo de las inversiones?

*  ;Qué fuentes de financiacion estan disponibles para respaldar programas o proyectos multisectoriales
de relevancia transfronteriza?

Planificacion regional y documentos estratégicos

La estrategia del Fondo para el Medio Ambiente Mundial - Aguas internacionales reconoce las concesiones mutuas
en el nexo agua-alimentacion-energia-seguridad del ecosistema como un reto de talla esencial para la aplicacion
de los Programas de Accion Estratégicos (PAE). La identificacion de las inversiones en el nexo, con vistas a
reforzar los PAE y ampliar las asociaciones para la accion conjunta con otros sectores e inversiones, puede
consolidar y aunar los esfuerzos para lograr un mayor impacto. Los dialogos regionales sobre el nexo respaldados
por diversas organizaciones (por ejemplo, la CE, la GIZ, el GWP y la OCDE) también podrian beneficiarse
potencialmente de la elaboracion de esta sintesis, considerando las posibles aplicaciones del marco de soluciones



e inversiones basadas en el nexo, desarrollado para el analisis descrito en el presente informe.
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La encuesta

Mas alla de esta sintesis, una evaluacion mas amplia y diversa de las soluciones e inversiones basadas en el nexo,
ampliando concretamente el estudio para incluir mas cuencas y una gama mas amplia de partes interesadas,
ayudaria a sacar conclusiones sobre los tipos de soluciones y la cooperacion intersectorial que han abordado con
mayor eficacia los problemas de las cuencas. Los mayores beneficios residen en la ampliacion del alcance en las
siguientes direcciones:

*  transcender mds alld de la escala de la cuenca. A diferencia de la GIRH, el enfoque del nexo no es especifico
a la escala, y mirar "mas alla de la cuenca” puede ayudar a recabar soluciones relevantes de nexo
que proporcionan beneficios transfronterizos indirectamente.

*  transcender en mayor medida hacia los sectores econémicos que utilizan el agua. A pesar de su "intencion del nexo",
el estudio se centro en gran medida en las cuencas hidrograficas y no tanto en las cuestiones
“intersectoriales”. Aunque la eleccion de obtener los problemas mas tipicos de la experiencia a través
de los analisis de diagnostico transfronterizo garantizo que las soluciones fueran relevantes para las
instituciones relacionadas con la gestion del agua, también significd que importantes cuestiones
relacionadas con otros sectores solo se consideraran de forma indirecta (entre las “causas
fundamentales” y los "factores de éxito en la aplicacion”).

*  transcender mds alld del grupo de partes interesadas relacionadas con el respaldo institucional. Los resultados
obtenidos hasta ahora arrojan una sorprendente carencia de estudios de casos relacionados con las
infraestructuras verdes o grises.

Un mayor desarrollo y uso de la encuesta ayudaria a captar mas detalles sobre las concesiones mutuas, las
sinergias y el compromiso, y sobre el conocimiento, la actitud y la percepcion de las partes interesadas con
respecto al nexo agua-alimentos-energia-ecosistemas, especialmente entre los socios de desarrollo, los gobiernos
nacionales y las organizaciones regionales. La encuesta podria seguir utilizandose, por ejemplo, en diferentes
regiones para analizar con mas detalle como las soluciones e inversiones intersectoriales ayudan a abordar los
problemas en las cuencas transfronterizas. Este enfoque podria respaldar la identificacion de oportunidades
especificas y la puesta en marcha de soluciones basadas en el nexo en el marco de estrategias intersectoriales
transfronterizas o regionales. En algunas de las regiones en las que se han llevado a cabo evaluaciones del nexo,
se estan elaborando documentos de este tipo, que en algunos casos complementan a los PAE (por ejemplo, FMAM-
Al).
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8. CONCLUSIONES

Como muestra este informe, el valor potencial de la coordinacion y la planificacion integrada entre
sectores esta recibiendo un reconocimiento cada vez mayor; sin embargo, los obstaculos para su
realizacion practica pueden ser de talla.

Los estudios de casos analizados y presentados en este informe proceden de una encuesta y una
revision bibliografica, con aportaciones adicionales de consultas a expertos y una revision de los
dialogos regionales sobre el nexo. Los datos de la encuesta y de la bibliografia se sometieron a una
serie de analisis cuantitativos y cualitativos para identificar las caracteristicas y tendencias comunes
en cuanto a problemas y soluciones, fuentes de financiacion y planes, obstaculos a la aplicacion y
factores favorables, asi como el valor anadido y los beneficios percibidos. Aunque la encuesta
pretendia llegar a una amplia variedad de encuestados, también de sectores econéomicos, la mayoria
de los encuestados fueron partes interesadas del Convenio del Agua, las redes de proyectos BRIDGE
y los proyectos FMAM-AI. Solo se tuvieron en cuenta otras experiencias recogidas en las consultas de
expertos y en los dialogos regionales sobre el nexo si eran pertinentes (al menos potencialmente)
para la ordenacion de las aguas transfronterizas.

La informacion obtenida en el ejercicio de balance puede ayudar a las autoridades gubernamentales y a otros
agentes a comprender mejor el potencial del enfoque del nexo y a tomar medidas en los casos en que se hayan
identificado soluciones intersectoriales pero su puesta en practica haya resultado dificil. O en los casos, en que
los problemas de las cuencas transfronterizas puedan abordarse mediante el compromiso de las autoridades del
agua con los sectores economicos.

En este sentido, resulta esencial determinar las causas fundamentales de los problemas en las cuencas
transfronterizas, y los dialogos sobre el nexo pueden llevar a los formuladores de politicas un paso mas alla,
ayudandoles a actuar en consecuencia. Es posible que haya que ajustar las politicas y revisar la normativa, lo que
requiere tiempo y esfuerzo, pero estos procesos son necesarios para garantizar la coherencia para con el desarrollo
sostenible. Puede lograrse una beneficiosa mejora de las capacidades mediante el aprendizaje a través de la
practica y el intercambio y la puesta en comin de conocimientos y experiencias, con vistas a superar los retos
sectoriales. En los contextos transfronterizos, los marcos institucionales y los acuerdos juridicos tienen un
importante papel que desempenar en términos de coordinacion y cooperacion en las soluciones y las inversiones
basadas en el nexo con beneficios compartidos.

Es evidente que los niveles actuales de inversion en materia de agua son insuficientes; sin embargo, pueden
surgir oportunidades inexploradas o insuficientemente estudiadas a partir de la coordinacion y la asociacion
entre sectores y también mas alla de las fronteras. La voluntad politica es crucial para beneficiarse de estas
oportunidades de financiacion intersectorial, y habra que convencer a los formuladores de politicas de alto
nivel, asi como a los ministerios no competentes (por ejemplo, de finanzas y economia). Una revision de los
marcos de programacion existentes, con vistas a su mejora, incluso mediante prioridades definidas
conjuntamente, puede resultar posible y oportuna. La pandemia de COVID-19 y el proceso de recuperacion
(con los cambios asociados en el uso de los recursos naturales y las perspectivas economicas, los compromisos
de accion climatica y los objetivos relacionados con el desarrollo sostenible y la economia verde y circular)
ya han impulsado la revision de la programacion, y el margen para las acciones e inversiones transfronterizas
y multisectoriales podria ampliarse aun mas. En este contexto, las instituciones financieras internacionales
ya estan explorando enfoques innovadores para la concesion de préstamos multinacionales coherentes.

Los formuladores de politicas de la ordenacion del agua y del medio ambiente

La puesta en practica de un enfoque del nexo crea oportunidades para la ordenacion de los recursos naturales en las
cuencas transfronterizas y la coordinacion de las politicas nacionales para disefiar e implementar soluciones e
inversiones basadas en el nexo utilizando documentos estratégicos (por ejemplo, a través de los PAE). Este enfoque
podria ayudar a abordar problemas medioambientales como la contaminacion, el cambio climatico y la pérdida de
biodiversidad de una manera mas eficaz implicando a todas las partes interesadas. Sin embargo, entre los principales
obstaculos para su aplicacion se encuentran las carencias de capacidad y de recursos financieros, asi como la ausencia
de voluntad politica para la cooperacion. Las experiencias regionales muestran que las organizaciones internacionales
y las instituciones financieras estan intensificando el apoyo técnico, las actividades de fomento de la capacidad, la
facilitacion del dialogo politico y la identificacion y comprobacion del nexo de los proyectos.



Si bien el enfoque del nexo brinda oportunidades para aprovechar la financiacion de las inversiones en
agua y medio ambiente, se requiere una mayor claridad para determinar donde se superponen o entran
en conflicto las necesidades e intereses relacionados con los de otros sectores, y para identificar un
terreno comun para las propuestas de alcance. También hay que esforzarse por mejorar la financiabilidad
de los proyectos y la coherencia dentro de las carteras de inversion (a nivel nacional e internacional). La
accion climatica (por ejemplo, las CDN, los PAN), asi como las actividades destinadas a la proteccion del
medio ambiente, exigen una estrecha coordinacion intersectorial y pueden beneficiarse de la perspectiva
de financiacion conjunta de proyectos multisectoriales o de proyectos sectoriales dentro de un programa
coherente entre ambos sectores y paises.
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Formuladores de politicas en materia de energia y agricultura

Los sectores de la energia y la agricultura son los mayores usuarios de agua y, por lo tanto, deben adoptar un
papel proactivo a la hora de proponer soluciones e inversiones que integren las necesidades del sector del agua
y del medio ambiente. Todas las formas de generacion de energia requieren agua y tierra directa o
indirectamente, y la agricultura es el mayor usuario de agua de todos los sectores a nivel mundial. Los esfuerzos
por garantizar una gestion eficaz de los riesgos, que pueden estar relacionados con la competencia en el uso del
agua y la tierra entre otros sectores, pueden beneficiarse de las consultas (estratégicas y politicas) y la
coordinacion con las autoridades del agua y el medio ambiente en una fase temprana. Este enfoque ayuda a
evitar retrasos y controversias en etapas posteriores.

Las soluciones innovadoras en materia de energia y agricultura/silvicultura tienen un importante potencial para
generar beneficios intersectoriales. Sin embargo, estas soluciones se disefian a nivel subnacional o nacional, lo
que implica que su contribucion potencial para abordar los problemas mas acuciantes de las cuencas
transfronterizas o para generar beneficios transfronterizos a menudo no resulta clara para los actores implicados.
Los organismos de cuenca y los marcos de cooperacion regional podrian ayudar a coordinar, ampliar e
intercambiar experiencias sobre estas soluciones.

La mejora de la cooperacion entre los sectores de la energia y la agricultura y las autoridades encargadas de la
ordenacion del agua puede dar lugar a mas y mejores soluciones e inversiones basadas en el nexo en las cuencas
transfronterizas, abriendo nuevas oportunidades de cooperacion intersectorial entre los paises riberefios (y
estimulando potencialmente también enfoques de financiacion innovadores y/o soluciones de financiacion
conjunta). Incluso cuando dicha cooperacion no ofrece oportunidades inmediatas de financiacion conjunta, la
generacion de soluciones de eficiencia y sostenibilidad durante el disefio del proyecto puede traducirse en
beneficios econodmicos a largo plazo. Por el contrario, las acciones descoordinadas para resolver problemas
especificos pueden no abordar las cuestiones en juego a mayor escala (por ejemplo, cuando el ahorro de agua
generado por la aplicacion de medidas de eficiencia en el uso del agua se pierde por la expansion de las tierras
de regadio). Por esta razon, es esencial que las politicas sectoriales y los planes de inversion se evallen en
funcion de su contribucion a los objetivos nacionales y regionales para aumentar la seguridad de los recursos, la
paz y la estabilidad, y la sostenibilidad. De este modo, un ambito de planificacion mas amplio puede permitir
asignar las medidas de forma mas optima.

Ademas, las estrategias sectoriales son mas eficaces si tienen en cuenta las alternativas de desarrollo y las
concesiones mutuas correspondientes, la sostenibilidad y las cuestiones relacionadas con las fronteras en una
fase temprana del proceso. Hay muchas herramientas disponibles y los organismos de cuenca (cuando existen)
pueden desempenar un papel clave para facilitar el dialogo con los sectores del agua y el medio ambiente.

Ministerios de Finanzas y economia y otros ministerios no competentes

El agua y el medio ambiente pueden ocupar un lugar bajo en las prioridades de los paises en comparacion con
la energia y la agricultura, a pesar de que el agua, como recurso y proveedor de ecosistemas saludables, sea
fundamental para todas las actividades econdmicas y el bienestar social. El enfoque del nexo puede ser Util para
disenar paquetes integrados de inversiones que hagan el mejor uso econdomico de los recursos financieros
disponibles para alcanzar mltiples objetivos de desarrollo sostenible al mismo tiempo, y, en virtud de su mayor
alcance, pueden ser elegibles para mas fuentes de financiacion.

La financiacion programatica es una forma eficaz de movilizar la financiacion publica y la financiacion privada
para las inversiones en infraestructuras (especialmente si las modalidades de financiacion comin son posibles),
sorteando los peligros citados por los sectores puUblico y privado con respecto a la financiacion de las
infraestructuras del sector del agua. Ademas, los esquemas de financiacion programatica pueden ser mas
adecuados que las soluciones especificas para cada proyecto para ofrecer beneficios multiples desde la
perspectiva del nexo (reduciendo las concesiones mutuas y aprovechando las sinergias). En los entornos
transfronterizos, en particular, en los que los sectores estan interconectados a través del agua, estos sistemas
pueden permitir que los distintos sectores disefien conjuntamente soluciones basadas en el nexo teniendo en
cuenta su impacto social y medioambiental acumulado, sin verse limitados por caracteristicas predefinidas (por
ejemplo, en cuanto a la ubicacion o el tipo de solucion) que podrian haber decidido previamente los distintos
sectores de forma descoordinada.

En la actualidad, la financiacion pUblica (incluida la de los donantes) constituye la principal fuente de inversiones
basadas en el nexo de valor transfronterizo. Sin embargo, el enfoque del nexo también abre oportunidades de
financiacion por parte del sector privado que pueden aprovecharse mediante asociaciones publico-privadas,



soluciones de financiacion combinada, respaldo indirecto (por ejemplo, mediante incentivos fiscales), bonos
verdes/azules y financiacion com(n. También existen perspectivas para disefiar esquemas innovadores
(incluyendo modelos basados en los ingresos) que movilicen las inversiones privadas tanto para las
infraestructuras como para las instituciones. Estos esquemas para proyectos multisectoriales pueden ser
fundamentales para acceder a los fondos climaticos, asi como a los fondos medioambientales. Hasta ahora, este
potencial apenas se ha utilizado en las cuencas transfronterizas, en las que es necesario involucrar a mas partes
interesadas. Sin embargo, el compromiso politico de coordinar tales inversiones podria reducir el riesgo percibido
por los inversores y desbloquear nuevos recursos.



Capitulo 8 — Conclusiones

Este tipo de compromisos de los paises ribereios participantes puede reforzar la cooperacion
transfronteriza, permitiendo negociar y emprender proyectos conjuntos cada vez mas ambiciosos.

Uno de los principales obstaculos a las inversiones compartidas en las cuencas transfronterizas es que los
préstamos de muchos prestamistas pUblicos e instituciones financieras internacionales dependen de los préstamos
con garantia soberana. Esto significa que cada pais contrata su propio préstamo. Las inversiones compartidas
pueden catalizarse en la fase inicial de planificacion definiendo las inversiones desde la perspectiva de la cuenca;
sin embargo, las inversiones quedan fragmentadas en funcion del interés y la capacidad financiera de cada pais
para absorber la deuda publica. Los enfoques innovadores para la concesion de préstamos conjuntos a través de
programas regionales 0 mecanismos de préstamos para la integracion podrian proporcionar una mejor base para
las inversiones en el nexo (asi como sectoriales) en las cuencas transfronterizas. Los acuerdos de cooperacion
transfronteriza y los procesos de negociacion podrian utilizarse para facilitar la aplicacion de estos enfoques, y
los organismos de cuenca podrian desempeiiar un papel esencial de coordinacion.

Agentes implicados en la cooperacion en materia de aguas transfronterizas/prevencion de
conflictos

La comprension de las interconexiones entre los recursos hidricos, energéticos, terrestres/alimentarios y
medioambientales puede abrir oportunidades decisivas para generar beneficios de cooperacion o para reducir
las tensiones. Ademas, las soluciones basadas en el nexo pueden ayudar a generar confianza y prevenir
conflictos, siempre que se respeten los principios del derecho internacional del agua.

Por lo tanto, la comprension de los problemas y las soluciones basadas en el nexo puede ayudar a disehar
intervenciones que reduzcan la presion sobre los recursos hidricos compartidos actuando sobre los sectores
economicos que utilizan el agua o que tienen un impacto sobre los recursos hidricos. Tales acciones pueden
reducir las tensiones existentes o potenciales en las relaciones de los Estados riberefos participantes (o en el
reparto de acuiferos).

Las relaciones comerciales influyen en el uso de los recursos, en la explotacion de su potencial y en el reparto
de los beneficios correspondientes. Dado que la produccion de muchos bienes agricolas importantes requiere la
dotacion de tierra y agua, el comercio puede ser un medio estratégico para optimizar la produccion de bienes
que requieren mucha agua.

La participacion de los sectores econdmicos en un dialogo transfronterizo intersectorial sobre el desarrollo
sostenible (u otros objetivos comunes) en una cuenca compartida mejora la comprension mutua de las cuestiones
problematicas que afectan a los Estados riberefios a nivel econémico. Este tipo de dialogo puede ayudar a
descubrir soluciones no convencionales a los problemas que la gestion o la asignacion del agua se esfuerzan por
resolver, porque la perspectiva de las inversiones que benefician a todos los Estados riberefios y a multiples
sectores puede proporcionar la motivacion necesaria para comprometerse a cooperar y a tomar las medidas
necesarias.
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ANEXO 1. PREGUNTAS, DEFINICIONES Y CRITERIOS

Cuadro Al. Preguntas, definiciones y criterios

Pregunta Aclaraciéon Definicion Criterios

;Cuales son los
problemas mas
comunes en las
cuencas
transfronterizas?

En el contexto de este
estudio, el problema debe
estar relacionado con la
gestion y/o

explotacion de las aguas
transfronterizas (véase el
anexo 3). Puede haber una
serie de causas
fundamentales (para una
lista completa, véase el
cuestionario)1s

Fenomenos cuantitativos
y/o cualitativos que son
transfronterizos por causa
y/o efecto. Los
fenomenos pueden ser de
naturaleza natural o
antropogénica y podrian
ser estacionales.

¢ El problema debe haberse
dado en mas de un caso,
e idealmente en mas de
un lugar en mas de una
cuenca/region.

* Mas de uno de los
sectores debe estar
implicado, ya sea como
factor causal o como
receptor de las
consecuencias.

;Cuales son las
principales
categorias/tipologia
s de soluciones?

La CEPE/ONU ha
manifestado su intencion
de trabajar con el
concepto preexistente de
las "5I", en la medida en
que tenga sentido. La
adaptacion de este
concepto para el eje de
soluciones del marco
analitico se explica en el
anexo 4.

A efectos de este
estudio, se entiende
por solucion un
objetivo de un tipo
determinado.

Las soluciones se

recogen en uno de los
siguientes grupos de
objetivos "intermedios":

+ Cooperacion internacional
* Gobernanza

* Politica e
instrumentos
economicos

* Infraestructura e
innovacion.

;Cuales son las
concesiones
mutuas y sinergias
mas comunes entre
sectores y paises?

El compromiso también
puede incluirse como una
opcion del nexo.

A efectos de este

estudio:

* Una concesién significa
que se intercambia
un objetivo preferido
por otro.

* Un compromiso €s un
resultado que no es
perfecto para una o
mas partes
interesadas, pero que
todos los implicados
aceptan.

* Una sinergia se
produce cuando una
intervencion cubre
objetivos
multisectoriales.

A efectos de este
estudio, una solucion
debe ser o bien una
concesion, o bien un
compromiso o de
naturaleza sinérgica.

182

Formulario disponible en: https://unece.org/environmental-policy/events/6th-meeting-task-force-water-food-energy-

ecosystems-nexus.
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Pregunta Aclaraciéon Definicion Criterios

;Qué beneficios
se derivan de la
cooperacion
intersectorial en
las cuencas
transfronterizas
y pueden
utilizarse para
comunicacion y
promocion?

Este es claramente un
resultado fundamental del
estudio, pero también una
pregunta interesante
porque los beneficios
percibidos por los
formuladores y
planificadores de politicas
pueden diferir de los
percibidos por los usuarios
del agua/sectores usuarios
del agua.

Parte de la bibliografia
sugiere que los beneficios
surgen de la percepcion de
una mayor seguridad (de
diversas maneras). Sin
embargo, para influir en los
formuladores y planificadores
de politicas, los beneficios
deben ser de naturaleza
politica y economica.

A efectos de este estudio,

los beneficios pueden

definirse como sigue:

* crecimiento
economico
equitativo derivado
de la gestion y
utilizacion
multisectorial del
agua (esto entra en
el cuadrante
superior izquierdo
de la tipologia de la
CEPE/ONU para la
cooperacion en
materia de aguas
transfronterizas); s

* reduccion del coste
politico de las
soluciones basadas en el
nexo (corresponde al
cuadrante inferior
izquierdo); y

* aumento del bienestar
de la cuencarss
(relevancia transversal
para los cuadrantes
superior izquierdo y
derecho).

A efectos de este

estudio, una solucion
debe sugerir o apoyar

una campana de
comunicacion o de
promocion dirigida a los
formuladores y
planificadores de politicas
de todos los sectores que
utilizan o dependen del
agua, asi como a los de los
ministerios que no son
competentes, como los de
finanzas o desarrollo
economico.

;Qué factores
favorables
existen para la
aplicacion de
soluciones
(especialmente
los arreglos
institucionales y
los marcos de
financiacion)?

Este es también un resultado
fundamental del estudio,
porque los factores
facilitadores reducen el coste
politico de las soluciones
basadas en el nexo o
aumentan el capital politico
disponible. (El papel de la
concienciacion publica y del
"discurso aprobadorss” puede
ser relevante aqui).“

A los efectos de este
estudio, un factor
facilitador es cualquier
factor que reduzca el coste
politico o institucional de la
planificacion o la toma de
decisiones sobre el nexo.

En este caso no se necesitan
criterios porque cualquier
solucion basada en el nexo
tendra algln tipo de factor
facilitador. Por lo tanto, los
criterios no tienen ninguna
utilidad a la hora de separar
las soluciones irrelevantes
de las relevantes.

138 CEPE/ONU, Nota de orientacion sobre los beneficios de la cooperacion transfronteriza en materia de aguas (Naciones Unidas,

Ginebra, 2015).

18« Definido aqui como la relacion entre la productividad econémica del agua y los niveles de competencia o conflictos por el
agua; es decir, si la productividad econémica aumenta y la competencia disminuye, el bienestar de la cuenca aumenta.

15 Definido aqui como el "espacio” dentro del cual las decisiones politicas son asequibles en términos de capital politico, y que por
razones obvias esta influenciado por la conciencia publica, que a su vez puede ser influenciada por las campaias de comunicacion
y promocion.
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ANEXO 2. DESARROLLO DEL EJE DE PROBLEMAS

Los elementos del eje de problemas del marco analitico se establecieron utilizando la siguiente
metodologia.

En primer lugar, se obtuvo una lista de 147 problemas a partir de una lista de 24 Analisis de
Diagndstico Transfronterizo (ADT). ¢ La mayoria de estos problemas se encontraron en multiples ADT.
A continuacion, los problemas se clasificaron seguln las siguientes categorias:

¢ causa
¢ efecto

* ambos (por ejemplo, los cambios en los patrones de precipitacion podrian causar escasez de
agua, mientras que la escasez de agua podria ser un efecto de la mala gestion de los recursos
hidricos y el despilfarro)

* incierta (por ejemplo, los regimenes hidroldgicos variables pueden ser antropogénicos o naturales)

*  transversal (es decir, el problema podria ser la causa o el resultado de una amplia gama de
problemas). El Cuadro A2 presenta la categorizacion de los problemas especificos de las
cuencas transfronterizas.

Los problemas categorizados como "ambos”, "inciertos” o "transversales” se descartaron porque un
examen mas detallado confirmé que las cuestiones pertinentes quedaban adecuadamente abarcadas
por otros problemas. Finalmente, los problemas restantes se consolidaron en 13 causas y 10 efectos
con respecto a la cantidad, la calidad y el medio ambiente del agua (véase el cuadro A3).

Cuadro A2. Categorizacion de los problemas del FMAM/ADT

ADT

Problema Categoria
woocvons o |

Amazonas 2015 Contaminacion del agua Efecto
Deforestacion Causa
Pérdida de biodiversidad Efecto
Eventos hidroclimaticos extremos Causa
Erosion y transporte de sedimentos y sedimentacion Efecto
Cambios en el uso del suelo Causa
Pérdida de glaciares Causa
Grandes proyectos de infraestructura Causa
Limitada gestion integrada de los recursos hidricos Causa

Bermejo 2000 Degradacion del suelo, intensa erosion y procesos de Causa
desertificacion
Escasez de agua y restricciones de disponibilidad Ambos
Degradacion de la calidad del agua Efecto
Destruccion del habitat, pérdida de biodiversidad y Ambos

deterioro de los recursos bioticos

Conflictos por inundaciones y otras catastrofes naturales Causa

Deterioro de las condiciones de vida humanas y pérdida | Transversal
de recursos culturales

186 La lista fue proporcionada por la secretaria del FMAM. Los ejemplos marinos de ADT se han excluido a efectos del estudio.
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ADT

Problema Categoria

Danubio 2006 Contaminacion por nutrientes Causa
Contaminacion organica Causa
Contaminacion por sustancias peligrosas Causa
Alteraciones hidromorfologicas Efecto
Karst dinarico 2013 Contaminacion antropogénica Causa
(acuifero) Posible reduccion del caudal debido a una presa Causa
hidroeléctrica
Datos e informacion inadecuados Causa
Contaminacion por residuos agricolas y sanitarios Causa
Contaminacion industrial Causa
Contaminacion por aguas residuales e industriales Causa
Asignacion desigual del agua Causa
Falta de regulacion Causa
Dnipro 2003 Contaminacion quimica Causa
Pérdida/modificacion de ecosistemas o ecotonos, y Efecto

reduccion de la viabilidad de los recursos biologicos
debido a la contaminacion y las enfermedades

Modificacion del régimen hidrologico de las aguas Causa

superficiales

Eutrofizacion Efecto

Inundaciones y elevacion del nivel de las aguas Incierta

subterraneas

Contaminacion por radion(clidos Causa
Drin 2016-2018 | Deterioro de la calidad del agua Efecto

Variabilidad del régimen hidroldgico Incierta

Degradacion de la biodiversidad Efecto

Transporte de sedimentos Efecto
Guarani (acuifero) 2007 Problemas de contaminacion del Sistema Acuifero Causa

Guarani (SAG): pozos y acuifero

Problemas cuantitativos derivados de la sobreexplotacion Efecto
intensiva; disminucion de la disponibilidad de agua del SAG

Estrategias macro: desafios para la gestion sostenible Causa
del SAG

Lulumenden (acuifero)| 2007 Cambio en los recursos disponibles Efecto
Degradacion de la calidad del agua Efecto
Degradacion de la calidad del agua Causa

Kura 2013 Variacion y reduccion de los caudales hidrologicos Incierta
Deterioro de la calidad del agua Efecto
Degradacion de los ecosistemas Efecto
Inundaciones Efecto

Lago Baikal 2013 Degradacion de los habitats acuaticos y terrestres Efecto
Cambios en el régimen hidrologico Efecto
Disminucion de la calidad del agua Efecto
Explotacion insostenible de la pesca y la fauna silvestre Causa

Invasiones bioldgicas Efecto




ADT
m Problema Categoria
Lago Chad 2007 Variabilidad del régimen hidrologico y de la Incierta
disponibilidad de agua dulce
Contaminacion del agua Efecto
Disminucion de la viabilidad de los recursos biologicos Efecto
Pérdida de biodiversidad Efecto
Cambios y variabilidad del régimen hidrologico y de la Incierta
disponibilidad de agua dulce
Contaminacion del agua Efecto
Especies invasoras Efecto
Variabilidad de los regimenes hidroldgicos e Incierta
hidrogeologicos
2018 Degradacion de la biodiversidad Efecto
Sedimentacion Efecto
Variabilidad y cambio climatico Incierta
Lago Peipsi 2005 Eutrofizacion del lago Peipsi (incluidas las cargas fluviales) | Efecto
Gestion de la pesca Causa
Contaminacion de las aguas subterraneas y Efecto
distribucion del agua en la region del rio Narva
Contaminacion minera por actividades de pizarra bituminosa | Causa
Lago Shkodra/Skadar | 2006 Contaminacion (residuos industriales, municipales, solidos y | Causa
liquidos)
Cazay pesca Causa
Desarrollo de la orilla del lago Causa
Medidas de gestion del agua Causa
Lago Tanganica 1999 Pesca insostenible Efecto
Aumento de la contaminacion Causa
Sedimentacion excesiva Efecto
Destruccion del habitat Efecto
Lago Victoria 2006 Uso del suelo y degradacion de la tierra Causa
Calidad del agua y contaminacion Efecto
Cantidad de agua y balance hidrico Efecto
Disminucion de la pesca y biodiversidad Efecto
Niger 2009 Degradacion de la tierra Causa
Degradacion de los recursos hidricos Efecto
Pérdida de biodiversidad Efecto
Especies invasoras de plantas acuaticas Efecto
Nubia (acuifero) 2010 Disminucion de los niveles de agua Efecto
Deterioro de la calidad del agua Efecto
Cambios en el régimen de las aguas subterraneas Efecto
Dano o pérdida de ecosistemas y biodiversidad Efecto
Cambio climatico Causa
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ADT

Problema Categoria

Okavanga-Cubango | 2011 Variacion y reduccion del caudal hidrologico Incierta
Cambios en la dinamica de los sedimentos Ambos
Cambios en la calidad del agua Efecto
Cambios en la abundancia y distribucion de la biota Efecto

Orange-Senqu 2008 Estrés sobre los recursos hidricos superficiales y Efecto
subterraneos
Alteracion del régimen de caudal del agua Efecto
Deterioro de la calidad del agua Efecto
Degradacion de la tierra Causa
Propagacion de plantas y animales exoticos invasores Efecto

Pantanal 2003 Problemas criticos asociados a la presencia humana Causa
(contaminacion del agua, degradacion del suelo, pérdida de
biodiversidad)
Problemas criticos asociados al flujo hidrologico del Efecto

sistema (eventos criticos, conflictos emergentes por el
uso del agua, pérdidas econdmicas y sociales)

Cuestiones criticas asociadas a la organizacion Causa
sociopolitica (fragilidad politico-institucional y falta
de aplicacion de los instrumentos de gestion de los
recursos hidricos)

Prespa 2009 Contaminacion por nutrientes Efecto
Disminucion de las poblaciones de peces Efecto
Pérdida de nivel de agua en el lago Macro Prespa Efecto
Transporte de sedimentos Efecto
Deforestacion y cambios en los bosques autoctonos Causa
Contaminacion organica Causa
Contaminacion por sustancias peligrosas Causa

Rio de la Plata 2010-2016 | Eventos hidrologicos extremos relacionados con la Causa
variabilidad y el cambio climaticos
Degradacion de la calidad del agua Efecto
Sedimentacion de los cursos y masas de agua de la Efecto
cuenca
Alteracion y pérdida de biodiversidad Efecto
Uso insostenible de los recursos pesqueros Causa
Uso insostenible de los acuiferos en zonas criticas Causa
Conflictos por el uso del agua y el impacto Efecto
ambiental de los cultivos de regadio
Falta de planes de contingencia ante desastres Causa

Mala salud del agua y deterioro del saneamiento ambiental | Efecto

San Juan Fecha Aceleracion de la degradacion de los ecosistemas Efecto
descono transfronterizos

cida Sobreexplotacion de recursos naturales valiosos Causa

Degradacion del suelo y aumento de la sedimentacion Ambos

Contaminacion de las masas de agua Efecto

Alta vulnerabilidad a los peligros naturales Transversal




ADT
Problema Categoria
oomers 0 |

Senegal 2007 Problemas de disponibilidad de aguas superficiales Efecto
Problemas de disponibilidad de aguas subterraneas Efecto
Calidad del agua: contaminacion/sedimentacion Efecto
Calidad del agua: contaminacion/explotacion minera Efecto
Cambio en la hidrodinamica del estuario Efecto
Degradacion de la tierra Causa
Degradacion de la fauna piscicola Efecto
Degradacion de los humedales Efecto
Especies invasoras Efecto
Enfermedades transmitidas por el agua Efecto
Volta 2002 Degradacion de la tierra Causa

ADT Escasez de agua Incierta

preliminar ' pgrdida de biodiversidad Efecto
Inundaciones Efecto
Enfermedades transmitidas por el agua Efecto
Crecimiento de malezas acuaticas Efecto
Erosion costera Efecto
Degradacion de la calidad del agua Efecto
Urbanizacion Causa
Aumento de las actividades industriales y mineras Causa
Cambios en la cantidad de agua y en los caudales Efecto
estacionales
Erosion costera aguas abajo de la cuenca del Volta Efecto
Especies acuaticas invasoras Efecto
Aumento de la sedimentacion de los cursos fluviales Efecto
Pérdida de suelo y cubierta vegetal Causa

2013 Contaminacion agricola, industrial y doméstica de las | Causa
masas de agua
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Cuadro A3. Causas y efectos consolidados

Causas Efectos
Utilizadas para la encuesta Utilizados tanto para la encuesta como para el marco
analitico
Deforestacion Inundaciones permanentes o estacionales por
causas naturales
Hidrologia natural Inundaciones permanentes o estacionales por
Con respgcto causas antropogénicas
; - : - a la cantidad o :
Cambios antropogeénicos en la hidrologia | de agua Insuficiencia hidrica permanente o estacional
por causas naturales
Cambio climatico Insuficiencia hidrica permanente o estacional
por causas antropogénicas
Cambio en el uso del suelo Con respecto Contammgqon permanente por causas
a la calidad antropogenicas
Mal uso del suelo del agua Turbidez no natural por causas antropogénicas
Diseno de las infraestructuras Pérdida o compromiso de la biodiversidad
Funcionamiento de la infraestructura Pérdida o compromiso del habitat
Mala gestion de los recursos hidricos Cambio morfoldgico
Con respecto
Insuficiencia normativa al medio Puesta en peligro de la salud humana
ambiente

Datos e informacion inadecuados

Mala planificacion de las catastrofes

Aguas residuales no reguladas




ANEXO 3. DESARROLLO DEL EJE DE SOLUCIONES

Los elementos del eje de soluciones del marco analitico se elaboraron utilizando la siguiente metodologia.

En primer lugar, las cinco categorias de soluciones basadas en el nexo propuestas por la CEPE/ONU "®'se
reorganizaron en cuatro factores intermedios (Cuadro A4). A continuacion, los factores intermedios se
descompusieron en factores subsidiarios (véase el cuadro A5) utilizando el "paquete de soluciones” propuesto en
la evaluacion de nexo del NWSAS ' 18 (véase la seccion 6.2, estudio de caso del NWSAS). A continuacion, los
factores subsidiarios se tradujeron en elementos componentes del eje de soluciones (véase el cuadro A6).

Cuadro A4. Derivacion de los factores intermedios

Grupos de soluciones Factores intermedios

Instituciones * Intersectorial * Compartir Cooperacion
* Gobernanza multinivel internacional
* Usuarios de recursos
Informacion * Politica ¢ Intersectorial Gobernanza
multisectorial de * Gobernanza a multiples
apoyo niveles
* a las evaluaciones + Usuarios de recursos
transectoriales v Politica
¢ directrices existentes multisectorial de
. apoyo a las
Instrumentos : Elzc;nmoar:il\f: evaluacion.es
transectoriales
* Econémico Instrumentos
* Normativa economicos y politicos
* Planes
Infraestructura * Construido ¢ directrices existentes
* Natural * Mejores practicas
Gobernanza y * Compartir ¢ Construido Infraestructura e
cooperacion * Planes/planos + Natural innovacion
internacional + Mejores practicas

17 CEPE/ONU, Methodology for Assessing the Water-Food-Energy-Ecosystems Nexus in Transboundary Basins and Experiences from its
Application: sintesis (Naciones Unidas, Nueva York y Ginebra, 2018).

s La eleccion del paquete de soluciones del NWSAS como referencia se basa en el hecho de que el paquete es el resultado de un amplio
estudio y consulta sobre las soluciones sectoriales e intersectoriales a los problemas de la cuenca. El NWSAS es la Gltima de una serie de
evaluaciones de cuencas en el marco del Convenio del Agua y, como tal, es la mas avanzada en cuanto a la cobertura de las soluciones
basadas en el nexo.

189 Véase también: UNECE, GWP-Med, 0SS, Reconciling Resource Uses: Assessment of the Water-Food-Energy-Ecosystems Nexus in
the North Western Sahara Aquifer System Part A - “Nexus Challenges and Solutions” (CEPE/ONU, Ginebra, 2020). Disponible en:
https://unece.org/environment-policy/ publications/reconciling-resource-uses-assessment-water-food-energy-ecosystems.
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Cuadro A5. Derivacion de los factores subsidiarios

Factores subsidiarios

llevados a cabo para el
disefio del marco

Grupo principal Accion original

Cooperacion Agua Mejorar la gestion No es relevante, No aplicable
internacional local del agua, incluso | ya que la gestion
revitalizando los local del agua no
modelos es, por
participativos en los definicion,
oasis y mejorando transfronteriza,
la aplicacion de las con la posible
leyes existentes excepcion del
sobre el agua. acuifero (que
se recogeria en
Al).
Reforzar la Muy relevante A1 Gestion
cooperacion sostenible y
transfronteriz productiva
a para la de los recursos
gestion naturales como
sostenible de resultado de una
los recursos mayor cooperacion
hidricos transfronteriza
subterraneos
Energia Mejorar los Muy relevante A2 Mayor concienciacion
mecanismos de sobre
coordinacion del los beneficios y
desarrollo las opciones de
energético con otros los
planes sectoriales intercambios,
para anticipar transfronterizos,
las concesiones concesiones mutuas y
mutuas y aprovechar sinergias
las sinergias
intersectoriales
Todos los A3 Nuevas
sectores infraestructuras
que utilizan multiproposito a
el agua nivel de cuencay
uso multiproposito
de las
infraestructuras
existentes a nivel
de cuenca

optimizadas como
resultado de la
gobernanza
transectorial y la
cooperacion
internacional

Ecosistema | Mejora de la Sise articulara en | Reflejado adecuadamente en
cooperacion términos de B1
intersectorial basada | intercambioy
en un "balance gestion de la

hidrico" detallado del | informacion, esto
acuifero que incluya | seria muy

las demandas relevante, pero
sectoriales y asi en la actualidad
como las se refiere a la
necesidades cooperacion.

ambientales




Grupo
principal

Gobernanza

Accion inicial

Factores subsidiarios que
se trasladan al diseiio del
marco

Agua Mejora de la Incluido en el B1 Gestion y
cooperacion grupo de "Politica e explotacion
intersectorial instrumentos sostenible y
basada en un economicos”. Si se productiva
"balance hidrico" articula en Gestion y explotacion
detallado del términos de de los recursos
acuifero que incluya | intercambio de naturales como
las demandas informacion y resultado de la
sectoriales y asi gestion. planificacion
como las entonces es muy compartida y la
necesidades relevante y se recoge informacion de
ambientales en B1. seguimiento y las
métricas comunes,
en particular con
respecto a la
evaluacion obligatoria
del impacto
ambiental y
social
obligatoria.
Alimentacio | Valorizacion de Incidencia nula No aplicable
n los productos porque se trata de
locales y refuerzo acciones
de los programas socioeconomicas a
para una dieta nivel local, no
mas equilibrada transfronterizo
mas equilibrada,
implicando a los
jovenes
y mujeres en el
desarrollo
economico y social
de los oasis
Energia Desarrollar un Incluido en el B2 B2 Nuevas
programa sostenible | grupo de "Politica infraestructuras

de energias
renovables
diversificadas y
polivalentes y

la ampliacion
sostenible del riego
accionado con energia
solar a pequena escala

e instrumentos
economicos” del
anexo 3. Sin
embargo, esto
plantea la
cuestion de qué
es la energia
polivalente.

En cualquier caso,
deberia tratarse de
una infraestructura
polivalente y,
como tal, ya tiene
un objetivo
apropiado en este
grupo, asi como en
el grupo de
gobernanza.

polivalentes a nivel
de cuencay uso
polivalente de las
infraestructuras
existentes a nivel

de cuenca
optimizadas como
resultado de unas
estructuras de
incentivos adecuadas
y una normativa bien
aplicada (notese que
esto no es lo mismo
que A3).
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Ecosistema

Sistematizar la
evaluacion del
impacto ambiental

y social de todas

las nuevas
infraestructuras
(independientemente
de la escala)

Incluido en el
grupo de
"Infraestructura e
innovacion” del
anexo 3.

Sin embargo, se
trata realmente
de una cuestion
de gobernanza,
que en términos
transfronterizos
también implica
la necesidad de
una métrica
comdn.

Reflejado adecuadamente en
B1




Grupo principal

Politica e
instrumentos
economicos

Accion inicial

Factores subsidiarios que
se trasladan al diseio del
marco

Agua Establecer No esta claro en No aplicable
politicas qué constituye
especificas e exactamente una
incentivos accion del nexo,
relacionados para con una politica
la reutilizacion de "dedicada” que
las aguas probablemente se
residuales en la convierta en una
agricultura y las politica aislada. No
zonas urbanas €s necesario para

el marco analitico.

Agua Reforzar la El término “ahorro" C1 Gestion de la
gestion de la es considerado demanda de agua
demanda de problematico por mejorada mediante
agua algunos expertos. una combinacion de
incluso mediante Siun politicas economicas
programas de ahorro | agricultor "ahorra” inteligentes junto con
de agua agua, no esta claro si acuerdos

el agua pertenece al institucionales y
agricultor, a la legales que aumenten
sociedad, al Estado o la movilidad
al medio ambiente. economica del agua
Es mas aconsejable
pensar en términos
de reasignacion del
agua que ya no se
necesita en un lugar
determinado en
lugar de en el
ahorro, de ahi el C1
Alimentaci| Establecer politicas Se trata de una C2 Condiciones
on agricolas orientadas a | cuestion politica, por transparentes y

una agricultura
razonable, sostenible
y productiva

lo que la relevancia
para la

gobernanza y la
cooperacion
internacional
puede no ser
evidente, a

menos que se

trate del

comercio
transfronterizo
dentro de una
cuenca
hidrografica. Si
este es el caso

es de gran relevancia
porque el comercio
responsable es
necesario para
extraer valor de los
recursos naturales de
forma sostenible.

equitativas del
comercio
transfronterizo
dentro de una
cuenca hidrografica




Soluciones e inversiones en el nexo agua-alimentos-energia-ecosistemas: sintesis de experiencias en cuencas

Promover la
economia circular,
incluidas las
practicas
agroecologicas,
mediante medidas
economicas ad hoc e
instrumentos
sociales

No es pertinente, ya
que las practicas
agroecoldgicas no
son inversiones
transfronterizas,
especialmente
porque en este caso
son el resultado de
medidas e
instrumentos ad hoc.

No aplicable




Grupo principal

Infraestructura e
innovacion

Accidn inicial

Factores subsidiarios que
se trasladan al diseiio del
marco

Energia Desarrollar un Incluido en el D1 Nuevas
programa sostenible | grupo de "Politica infraestructuras
de energias e instrumentos polivalentes a nivel
renovables economicos". de cuencay
diversificadas y Pero, uso polivalente de las
polivalentes y a efectos analiticos, infraestructuras
la ampliacion esto tiene existentes a nivel de
sostenible del riego implicaciones cuenca
accionado con energia | infraestructurales, de
solar a pequeia escala| ahi D1, y conceptos
de servicios
descentralizados (es
decir, con vias de
energia mixta), de
ahi D4 (mas abajo)
Agua Aumentar Esto es demasiado D2 Mejora de la
el uso de especifico, y seguridad del agua,
recursos necesita plasmarse de la energia, de la
hidricos de una manera mas agricultura y del
no convencionales generalizada medio ambiente, en
mediante la toda la cuenca,
desalinizacion como resultado de
y el tratamiento de las innovaciones en
aguas residuales la financiacion de las
infraestructuras y en
las normas de
funcionamiento,
especialmente
cuando se deben a
paradigmas
polivalentes
Alimentaci| Mejorar las Esto puede D3 Mejora de la
on practicas y técnicas | significar, y asi se seguridad del agua,
innovadoras de interpreta, el papel la energia, la
gestion sostenible holistico agricultura y el
del suelo y los que los conceptos medio ambiente, en
cultivos e invertir agroindustriales toda la cuenca,
en su ampliacion y adecuados podrian como resultado de
difusion reflejar en sus la restauracion o
planes. transformacion de
los paisajes
mediante
inversiones en
infraestructuras
naturales o en
operaciones
agroindustriales
adecuadas
Energia Mejorar la La cuestion aqui es D4  Mejora de la

fiabilidad de la red
eléctrica en las
zonas rurales,
potenciando asi la
integracion

de las energias
renovables para usos
remotos y mltiples.

la relacion entre la
escalay la
descentralizacion

seguridad del
agua, la energia,
la agricultura y el
medio ambiente,
en toda la cuenca,
como resultado de
un mayor uso de
conceptos e
infraestructuras
de servicios
descentralizados
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Ecosistem
a

Aumentar la
conciencia sobre las
concesiones mutuas
y sinergias entre los
diferentes sectores
en las instituciones
publicas

Muy relevante

Plasmado adecuadamente por
A2




Cuadro A 6. Origen de los componentes

Factor intermedio Factor subsidiario

Cooperacion internacional

Gestion sostenible y productiva de los
recursos naturales como resultado de
una mayor cooperacion transfronteriza

Mayor cooperacion transfronteriza

Mayor concienciacion sobre los
beneficios y las opciones de
concesiones mutuas, compromisos y
sinergias intersectoriales y
transfronterizas

Mayor concienciacion sobre los
beneficios de las

concesiones mutuas, compromisos y
sinergias intersectoriales y
transfronterizas

Mayor conciencia de las opciones de
concesiones mutuas, Compromisos y
sinergias transfronterizas
intersectoriales

Nuevas infraestructuras polivalentes
a nivel de cuenca y uso polivalente
de las infraestructuras existentes a
nivel de cuenca optimizadas como
resultado de la gobernanza
transfronteriza y la cooperacion
internacional

Nuevas infraestructuras
polivalentes a nivel de
cuenca

Uso polivalente de las infraestructuras
existentes

Gobernanza

Gestion y explotacion sostenibles y
productivas de los recursos naturales
como resultado de una planificacion
y seguimiento compartidos de la
informacion y de una métrica
comun, sobre todo en lo que
respecta a la evaluacion obligatoria
del impacto ambiental y social

Datos e informacion compartidas

Métricas comunes

Evaluaciones del impacto social y
medioambiental estandarizadas

Nuevas infraestructuras polivalentes
a nivel de cuenca y uso polivalente
de las infraestructuras existentes a
nivel de cuenca optimizado como
resultado de estructuras de
incentivos adecuadas y de una
normativa bien aplicada

Estructura de incentivos funcional y
transparente

Reglamentos adecuados y bien
aplicados




Factor intermedio Factor subsidiario

Instrumentos economicos y
politicos

Mejora de la gestion de la demanda de
agua mediante una combinacion de
politicas econdmicas inteligentes
junto con arreglos institucionales y
legales que aumenten la movilidad
economica del agua

Politicas de gestion de la demanda

Arreglos legales para la gestion de la
demanda

Acuerdos institucionales para la gestion
de la demanda

Agua economicamente movil

Condiciones transparentes y
equitativas del comercio
transfronterizo dentro de una cuenca
hidrografica

Condiciones transparentes y equitativas
del comercio transfronterizo entre los
Estados riberenos

Infraestructura e innovacion

Nuevas infraestructuras polivalentes a
nivel de cuenca y uso polivalente de las
infraestructuras existentes

Infraestructuras polivalentes

Infraestructuras innovadoras

Mejora de la seguridad del agua, la
energia, la agricultura y el medio
ambiente, en toda la cuenca, como
resultado de las innovaciones en la
financiacion de las infraestructuras y
en las normas de explotacion,
especialmente debido a los
paradigmas polivalentes

Financiacion innovadora

Normas de explotacion de
infraestructuras innovadoras

Mejora de la seguridad del agua, la
energia, la agricultura y el medio
ambiente, en toda la cuenca, como
resultado de la restauracion o
transformacion de los paisajes
mediante inversiones en
infraestructuras naturales u
operaciones agroindustriales
adecuadas

Infraestructuras naturales

Negocios agricolas adecuados

Mejora de la seguridad del agua, la
energia, la agricultura y el medio
ambiente, en toda la cuenca, como
resultado de un mayor uso de
conceptos e infraestructuras de
servicios descentralizados

Conceptos de prestacion de
servicios descentralizados

Infraestructura de servicios
descentralizados




