UNECE

ORIENTACOES PARA A
INTEGRACAO DO ENVELHECIMENTO
Y%

UNITED NATIONS



RESUMO EXECUTIVO

Porque precisamos da integracdao do envelhecimento

As populagdes na regido da UNECE estdo a envelhecer. Embora, atualmente, exista cerca de uma em cada seis
pessoas com mais de 65 anos, este sera o caso para uma em cada cinco pessoas até 2030, e para cerca de uma em
cada quatro pessoas até 2050. O envelhecimento populacional afeta todas as esferas da sociedade e ocorre no
contexto das alteragdes climaticas e da rapida digitalizagdo. Estes desenvolvimentos complexos e interligados exigem
solugdes inovadoras em conformidade com a Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel. As
sociedades precisam de se antecipar e adaptar as implicagdes sociais e econdmicas, tanto do envelhecimento
populacional como da longevidade individual, para aproveitar as oportunidades e mitigar os desafios desta
transformagdo demografica, que incluem pressées fiscais sobre os sistemas de seguranca e de protecdo sociais e
alteragdes nas dindmicas do mercado de trabalho e nas relagbes familiares e intergeracionais. Ao conceber respostas
politicas, é importante assegurar que todos tém a possibilidade de concretizar plenamente o seu potencial ao longo do
ciclo de vida e envelhecer de forma equitativa, em seguranca e com dignidade, ndo deixando ninguém para tras. A
importancia de elaborar politicas que tenham em conta as necessidades e os direitos dos diferentes grupos etéarios e
grupos populacionais (pessoas com deficiéncia, migrantes, etc.) e avaliem os potenciais impactos das novas leis e
programas para esses mesmos grupos tornou-se ainda mais evidente a luz da pandemia da COVID-19.

As Orientagbes da UNECE para a Integracdo do Envelhecimento foram desenvolvidas para apoiar os Estados-Membros
na adaptacdo ao envelhecimento populacional e na criacdo de sociedades para todas as idades, considerando e
integrando estrategicamente as questdes do envelhecimento em todos os campos politicos relevantes e a todos os
niveis. A importancia da integragdo foi reconhecida em varios quadros internacionais sobre o envelhecimento. A
integracdo do envelhecimento € um dos compromissos fundamentais da Estratégia de Implementacdo Regional (RIS)
da UNECE para o Plano de Ag&o Internacional de Madrid sobre o Envelhecimento (MIPAA, 2002). Nas duas ultimas
décadas de implementagdo do MIPAA/RIS, muitos paises apresentaram politicas intersetoriais de envelhecimento para
adaptar os sistemas de pensdes, os sistemas de cuidados e saude e os mercados de trabalho, entre outros, ao
envelhecimento populacional e melhorar a situagdo das pessoas idosas. Mas, em muitos casos, ndo tem sido dada
énfase a assegurar sistematicamente a coordenacédo e a coeréncia politica entre areas politicas e niveis do governo.
Para que a integracdo do envelhecimento seja eficaz, este esforgo tem de ser sustentado por uma lideranga e
compromisso politicos, e por mecanismos de coordenagdo eficazes. As anadlises e avaliagdes de impacto sensiveis a
idade devem informar sistematicamente as novas leis, politicas e programas e basear-se em dados e informacgées
solidos. As Orientagcdes fazem sugestdes sobre a forma como estas potenciais deficiéncias e desafios podem ser
sistematicamente resolvidos.

O que se entende por integragdo do envelhecimento?

A integragdo do envelhecimento é uma estratégia, processo e esforgo multidimensional de integragdo das questdes do
envelhecimento em todos os campos politicos e em todos os niveis politicos. As Orientagbes recomendam a aplicagao
de uma "abordagem de dupla via” a integracdo que considera o envelhecimento tanto de uma perspetiva social —
envelhecimento populacional — como de uma perspetiva individual do ciclo de vida, tendo em conta as necessidades e
capacidades das pessoas que se vao alterando a medida que estas envelhecem. A integragdo do envelhecimento ndo
substitui as medidas politicas especificas para grupos etarios que sdo adaptadas as necessidades e direitos concretos
das pessoas em diferentes fases das suas vidas, desde o bergco a sepultura. Pelo contrario, encoraja uma abordagem
politica ao envelhecimento que seja coerente e holistica, sensivel ao género e baseada nos direitos humanos, lidando
com as necessidades de todas as geragdes e permitindo transigcdes suaves dos individuos ao longo das diferentes fases
das suas vidas.

Os beneficios da integragdo do envelhecimento incluem o desenvolvimento de uma politica governamental mais
relevante para a sociedade, dado que permite aos decisores politicos responder mais eficazmente as necessidades de
todos os grupos etarios. Ao ter em conta todas as geragbes e ao reconhecer a heterogeneidade e a diversidade dentro
de e entre grupos etarios, a integracdo do envelhecimento promove a solidariedade intra e intergeracional e a coesao
social. Ao mesmo tempo que defende
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a coeréncia e a integragdo das politicas através de uma maior coordenagéo e colaboragdo entre as diferentes areas
politicas, niveis de governo e partes interessadas, a integragdo do envelhecimento promove politicas publicas mais
eficazes e de maior qualidade. O objetivo principal da integragcdo do envelhecimento é alcangcar uma sociedade para
todas as idades em que o desenvolvimento mais equitativo no seio da sociedade beneficiara todos os grupos etarios.

Objetivo das Orientagcoes

O objetivo das Orientagbes & apoiar os governos na construgdo de um quadro estratégico para a integragdo do
envelhecimento, de modo a facilitar a consideragao e integragao sistematicas dos aspetos do envelhecimento, tanto dos
individuos como da populagdo, nas politicas nacionais mais abrangentes. As Orientagbes reconhecem que cada
Estado-Membro é unico e sublinham a importancia da responsabilizacdo de cada pais pelo processo de integracdo. Nao
prescrevem uma solugdo Unica, antes sugerem e partilham abordagens que podem ser adaptadas ao contexto
especifico, estrutura governamental, niveis de descentralizagdo, tradigdes e culturas de cada pais. Encorajam os paises
a alinhar as suas politicas com quadros e iniciativas internacionais relevantes, como o MIPAA/RIS para a regiao
UNECE, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e a Década do Envelhecimento Saudavel das Nacdes
Unidas (2021-2030), tendo ao mesmo tempo em conta e tirando partido das estruturas, processos e medidas existentes
que funcionam bem e podem apoiar o processo de integragao.

As Orientagbes incluem recomendagbes para um amplo envolvimento das partes interessadas através de processos
participativos e inclusivos no desenvolvimento, implementagéo e monitorizagdo do Quadro Estratégico. Recomendam a
coordenagédo horizontal e vertical dos esforgos de integragédo através de uma abordagem ao nivel de todo o governo e
de toda a sociedade. Em consonéncia com os principios fundamentais subjacentes as Orientagdes, a ténica é colocada
em assegurar que o Quadro Estratégico para a Integracdo do Envelhecimento seja baseado nos direitos humanos,
orientado para o ciclo de vida, sensivel ao género e equitativo.

As Orientagcbes estdo pensadas principalmente como uma ferramenta para os funcionarios governamentais
responsaveis pelo desenvolvimento, coordenacédo e monitorizagdo das politicas relacionadas com o envelhecimento que
procurem desenvolver ou adaptar os esforcos de integracdo no seu pais. Uma vez que apoiam um processo
participativo e inclusivo, as Orientagbes podem ser de interesse para as partes interessadas, como os peritos e
funcionarios dos ministérios de tutela e agéncias governamentais a nivel nacional e subnacional, parceiros sociais,
organizagdes da sociedade civil, meio académico, grupos de reflexdo e representantes do setor privado.

Desenvolver o Quadro Estratégico para a Integragdo do Envelhecimento

As Orientagdes descrevem cinco fases no desenvolvimento do Quadro Estratégico para a Integracdo do Envelhecimento.
Cada fase é apresentada como uma secgéo auténoma que pode ser consultada separadamente ou lida em sequéncia.

Fase 1 — Inicio

A fase 1 centra-se na defesa da integracdo do envelhecimento para garantir a aceitacdo das partes interessadas e o
compromisso politico. As atividades sugeridas incluem um mapeamento e analise das partes interessadas e o
estabelecimento de uma equipa — composta por um grupo central e uma rede mais ampla de partes interessadas — que
conduzira e coordenara o desenvolvimento do Quadro Estratégico e fornecera contributos. A fase 1 resulta numa
proposta e num plano de trabalho para o seu desenvolvimento, detalhando a fundamentacao, as metas, os objetivos, o
ambito, o orgamento e os prazos, assim como os resultados da andlise das partes interessadas e os planos para o seu
envolvimento.

Fase 2 — Analise

A fase 2 propde realizar uma analise da situacdo e fazer um balanco exaustivo do contexto em termos de politicas, da
situacdo em termos de dados e dos mecanismos de integracdo existentes. A analise tem como objetivos obter uma
visdo completa das lacunas no processo e na pratica de integragdo, das politicas relacionadas com o envelhecimento
em vigor, dos setores abrangidos
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e dos quadros e estratégias politicos nacionais e internacionais relevantes nos quais devem ser integradas ou com os
quais devem ser alinhadas as prioridades relacionadas com o envelhecimento, de modo a assegurar a coeréncia das
politicas.

Fase 3 — Visao e Diregoes

A fase 3 formula, com base nas informagdes recolhidas e nas lacunas identificadas na fase 2, as metas, objetivos e
resultados esperados para o Quadro Estratégico. A fase 3 propde-se tirar partido, na medida do possivel, das
abordagens existentes, resolver as lacunas restantes e lidar com as questdes relacionadas com o envelhecimento
através de campos/niveis politicos em que tal ainda ndo era o caso. As atividades sugeridas na fase 3 apoiam a
formulacdo de uma declaracéo de visdo e a definicdo das metas, objetivos e resultados esperados para o quadro.

Fase 4 - Identificacao de Atividades

A fase 4 centra-se na identificacdo de atividades concretas a curto, médio e longo prazo que garantam que o
envelhecimento é abordado através de todos os campos politicos e a todos os niveis do governo e que os parceiros
implementadores tém a capacidade e os recursos para o fazer. As atividades sugeridas incluem o estabelecimento de
um mecanismo de coordenagdo para a implementagdo do quadro e a produgcdo de um plano de implementagdo que
detalhe as atividades, os resultados esperados, os prazos e os parceiros de implementacdo para alcangar as metas,
objetivos e resultados esperados formulados na fase 3.

Fase 5 — Monitorizagao e Avaliacao

A fase 5 sugere que se tomem providéncias para uma avaliagdo continua do progresso das atividades definidas, dos
produtos e dos resultados esperados (monitorizacdo), bem como para a andlise periddica da relevancia, eficacia,
eficiéncia e impacto das atividades a luz das metas e objetivos especificados (avaliagdo). O mecanismo de
monitorizagdo e avaliagdo deve assegurar que as licdes aprendidas sao apreendidas e usadas para proceder a um
ajuste e melhoria continuos dos esforgcos de integracdo. As atividades sugeridas incluem o desenvolvimento de
indicadores relevantes de produtos e resultados, planos de recolha de dados e a definicdo de uma estrutura e formato
de relatdrios.

Os resultados das cinco fases fornecerdo o conteddo fundamental do Quadro Estratégico para a Integracdo do
Envelhecimento e podem ser apresentados num documento final.
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