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Las denominaciones empleadas y la presentacion del material en esta publicaciéon no implican

la expresién de ninguna opinion por parte de la Secretaria de las Naciones Unidas sobre el estatus
legal de ningun pais, territorio, ciudad o area, o de sus autoridades, o sobre la delimitacién de

sus fronteras y limites.



40 anos de cooperacion en virtud
del Convenio sobre la contaminacion
atmosférica transfronteriza a gran distancia
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Introduccion

Mientras, en la década de 1960, diversos cientificos investigaban las causas de la lluvia acida que
destruia los bosques, mataba peces en lagos y ponia en riesgo ecosistemas enteros en el Hemisferio Norte,
descubrieron que la culpa la tenian los contaminantes atmosféricos, una parte importante de los cuales
se emitia a miles de kildbmetros de distancia.

Los problemas medioambientales adquirieron protagonismo a escala internacional por primera
vez en 1972, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, celebrada
en Estocolmo. La contaminacién atmosférica también fue reconocida como un asunto preocupante
que requeria de cooperacion internacional en el Acta Final de la Conferencia sobre la Seguridad y la
Cooperacion en Europa de 1975. Estas dos conferencias trascendentales (ademas de muchas otras
conversaciones mantenidas a nivel formal e informal entre diversos paises a ambos lados del Telon de
Acero) allanaron el camino a las negociaciones intergubernamentales que culminarian en la firma del
Convenio sobre la contaminacion atmosférica transfronteriza a gran distancia de la CEPE/ONU (Convenio
sobre la Contaminacion Atmosférica).

En 1979, 32 paises de la regiéon paneuropea decidieron cooperar para reducir la contaminacion
atmosférica. Con la suscripcion del Convenio sobre la contaminacién atmosférica transfronteriza a
gran distancia de la CEPE/ONU, crearon el primer tratado internacional en abordar la contaminaciéon
atmosférica a una gran escala regional. Tras su entrada en vigor en 1983, el Convenio senté los principios
generales de la cooperacion internacional para la reduccion de la contaminacion atmosférica y configurd
un marco institucional que, desde entonces, ha aunado ciencia y politica.

En los 40 afios que han transcurrido desde que adquiriera vigencia, el Convenio ha contribuido de
forma sustancial al desarrollo del Derecho medioambiental internacional y ha creado un marco esencial
para controlar y reducir los dafios tanto a la salud humana como al medio ambiente provocados por la
contaminacion atmosférica transfronteriza. Se trata de un ejemplo de lo que puede conseguirse cuando
la cooperacién intergubernamental tiene éxito.
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Logros

Reducciones de las emisiones y efectos

El resultado del esfuerzo colectivo realizado en los Ultimos 40 afios ha sido notable: desde 1990, se han
reducido en la regién las emisiones de una serie de sustancias dafinas entre un 40 y un 80 por ciento.
En concreto, la reduccion de las emisiones de azufre ha derivado en una mejora de la salud de los suelos
forestales.

Las concentraciones de particulas en las estaciones de medicién europeas cayeron en torno a un tercio
entre 2000 y 2012. Las concentraciones anuales medias nacionales de particulas finas (PM.s) cayeron
un 33 por ciento entre 2000 y 2012 en los Estados Unidos de América, y en un 4 por ciento en Canada.
El numero de dias con registros superiores al nivel maximo de concentraciéon de ozono recomendado
por la Organizacién Mundial de la Salud es actualmente un 20 por ciento inferior que en 1990.

El desacoplamiento de las tendencias de crecimiento econémico y contaminacién atmosférica
ha evitado 600.000 muertes prematuras en Europa y Norteamérica. La esperanza de vida media ha
aumentado 12 meses gracias a las reducciones de las emisiones.

Una comunidad de conocimiento cientifico

Los sélidos cimientos cientificos del Convenio han constituido un factor importante para su éxito.
La red cientifica formada al amparo del Convenio ha desarrollado con éxito un corpus de conocimiento
compartido que posibilita la realizacién de programas de vigilancia conjunta, modelado y basados en los
efectos. Ademas, el Convenio ha servido como plataforma de intercambio de informacién para cientificos
y responsables politicos, generando enfoques innovadores, confianza mutua y aprendizaje reciproco.

Mucho antes de que se entablaran las negociaciones sobre el Convenio a finales de los setenta,
diversos paises europeos habian establecido una cooperacion cientifica transfronteriza para abordar el
problema de la contaminacién atmosférica, la lluvia acida y la muerte de los bosques. Mas concretamente,
fue la necesidad de comparar datos y compartir experiencias lo que llevé a desarrollar el Programa
concertado de vigilancia continuay de evaluacién de la transmision a larga distancia de los contaminantes
atmosféricos en Europa (EMEP) bajo los auspicios de la CEPE/ONU en 1977.

Ya al comienzo de las conversaciones en torno al Convenio, se puso de manifiesto con total claridad
que, para poder alcanzar un acuerdo sobre el control eficaz de la contaminacién, era fundamental
contar con una buena comprensién de los efectos negativos de la contaminacidn atmosférica. En 1980
se establecio, en virtud del Convenio, el Grupo de trabajo sobre los efectos (GTE) para fomentar la
cooperacion internacional necesaria en el &mbito de la investigacidn y vigilancia de los efectos
contaminantes.

A pesar de las tensiones politicas derivadas de la Guerra Fria durante la década de 1980, desde
entonces estos dos érganos cientificos han crecido hasta convertirse en la columna vertebral de la
interfaz ciencia-politica para el Convenio. El intercambio constante de experiencias y know-how a través
de lared de cientificos a lo largo de los aflos ha permitido seguir avanzando hacia la obtencion de datos
cada vez mas sofisticados, precisos y comparables. Uno de los logros mas importantes de los grupos
ha sido hermanar a cientificos y responsables politicos de la regién de la CEPE/ONU para entablar un
didlogo comun y productivo que posibilite los avances en la mejora de la calidad del aire. Es esencial
mantener y fortalecer los estrechos vinculos bilaterales entre ciencia y politica.



Reunién de las delegaciones de Noruega y la URSS e intercambio de perspectivas sobre la preparacién de un futuro
Convenio sobre la contaminacion atmosférica transfronteriza (Moscu, 1979); Gro Harlem Brundtland, Ministro de
Medio Ambiente de Noruega (izquierda) y Leonid Nikolaevich Efremov, Vicepresidente Primero de la Comision Estatal
de Ciencia y Tecnologia, URSS (derecha). Foto cortesia de Valentin Sokolowsky.



Matrices fuente-receptor

Aunque siempre han existido pruebas cientificas
suficientes del transporte transfronterizo de
contaminacién atmosférica, en un primer momento
no fue facil deslindar la deposicién de ambito local
(nacional) de la deposicién importada a una escala
geografica mas grande. Los calculos que se realizaron
en el seno de la estructura del EMEP para distinguir entre

contaminacion ‘extranjera’y contaminacion ‘doméstica’
se presentaron en forma de matrices fuente-receptor.
Estas matrices fuente-receptor permiten mostrar qué
parte de las emisiones propias de un pais se precipitan
dentro de su territorio. También permiten demostrar los
flujos transfronterizos desde un pais concreto a otras
regiones.

Modelado de evaluacion integrado

El Modelado de evaluacién integrado ha desempefado
un papel esencial en las negociaciones realizadas
en virtud del Convenio en materia de elaboracién
de politicas. El objetivo es facilitar el disefo de
una politica internacional rentable y basada en los
efectos que tenga en cuenta criterios de equidad
asi como las diferencias pertinentes de sensibilidad
medioambiental. Con el tiempo, los modelos de
evaluacion integrados de la contaminacion atmosférica
han ganado en complejidad hasta contemplar
diferentes contaminantes, sus interacciones y los
efectos de la contaminaciéon atmosférica sobre
diferentes receptores.

El trabajo realizado en relacién con los modelos,

en particular el modelo de Informacién y simulacién
sobre la acidificacion por regiones (RAINS) - dirigido
por el Instituto Internacional para el Analisis de
Sistemas Aplicados-, fomenté una colaboracion cada
vez mas intensa entre cientificos occidentales y del
Este. El modelo RAINS se utilizé como base para las
negociaciones del protocolo en virtud del ConvenioYy,
a lo largo de los aios, ha sido ampliado para abordar
estrategias de control de las emisiones que aborden
simultaneamente los contaminantes atmosféricos y
los gases de efecto invernadero a fin de maximizar los
beneficios en todas las escalas; es lo que ha terminado
por conocerse como el modelo de Interacciones y
sinergias entre los gases de efecto invernadero y la
contaminacion atmosférica (GAINS).

De la preocupacion medioambiental a
la preocupacion por la salud

En el momento de establecerse el Convenio,
la principal fuerza impulsora era el problema de
la acidificacion del agua dulce en Escandinavia y
Canadj, y el objetivo inicial era reducir las emisiones
y los flujos transfronterizos de contaminacién
por azufre. Posteriormente, el foco de atencién
se traslado también a los efectos destructivos en
otros ecosistemas como, por ejemplo, los bosques.
Aunque, a lo largo de toda la década de 1980,

el principal motivo de preocupacioén siguieron
siendo los dafnos provocados a los ecosistemas, en
la década de 1990 la preocupacion por los efectos
perjudiciales de los contaminantes atmosféricos
para la salud humana fue adquiriendo un
mayor protagonismo. Las interacciones entre la
contaminacion atmosférica y el cambio climatico
se han convertido, también, en un campo de estudio
para el Convenio.







Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente Humano

Los inicios: motivos de La primera conferencia importante de la

preocupacién en Escandinavia F)NU sot?re cuestiones medio.ambientales
internacionales (la Conferencia

Diversos cientificos investigan la relacién entre las de Estocolmo) marca un punto de

emisiones de azufre y la acidificacion de los lagos inflexion en el desarrollo de la politica

en Escandinavia. medioambiental internacional.

Primeros esfuerzos para
abordar la contaminacion
atmosférica al amparo de la
CEPE/ONU

Se convoca por primera vez el Grupo
de trabajo sobre los problemas de

la contaminacién atmosférica de la
CEPE/ONU.



Comienza la cooperacion
cientifica en materia de
contaminacion atmosférica
en virtud del EMEP

Diversos paises europeos establecen una
cooperacion cientifica transfronteriza
para abordar el problema de la
contaminacion atmosférica, la lluvia
acida y la muerte de los bosques.

El Programa concertado de vigilancia
continua y de evaluacion de la
transmision a larga distancia de los
contaminantes atmosféricos en Europa
(EMEP) celebra la primera reunién de su
Organo directivo.

Conferencia sobre la
Seguridad y la Cooperacion
en Europa de Helsinki

La Seccién 5 del Acta Final de la
Conferencia de Helsinki sobre la
Seguridad y la Cooperacion en

Europa, dedicada a la cooperacién en
materia de proteccién medioambiental,
allana el camino a las negociaciones
conducentes al Convenio sobre la
Contaminacién Atmosférica.

Inicio de las negociaciones
sobre el Convenio sobre la
contaminacion atmosférica
transfronteriza a gran
distancia

Las intensas negociaciones a finales de
1978y principios de 1979 desembocan
en el compromiso de suscribir un
convenio marco con disposiciones claras
sobre su objetivo final, tareas urgentes,
principios y ambitos de cooperacion,
mecanismos para la ejecucion de
decisiones y resolucion de disputas, etc.
Se supone que las medidas concretas
dirigidas a reducir la contaminacién
atmosférica se definiran posteriormente,
tras realizar estudios cientificos
especiales y evaluaciones econémicas.



Firma del Convenio

En una reunién de alto nivel en el marco
del CEPE/ONU sobre la Proteccién

del medio ambiente, 32 paises firman Entrada en vigor del

el Convenio sobre la contaminacién Convenio

atmosférica transfronteriza a gran

distancia. Desde 1990, el Convenio ha Tras depositarse 25 ratificaciones, el
contribuido a reducir en la regién las Convenio entra en vigor. La primera
emisiones de una serie de sustancias reunion del Organo Ejecutivo para el
daninas entre un 40 y un 70 por ciento. Convenio se celebra en junio de 1983.

13 de noviembre

Establecimiento del Grupo
de trabajo sobre los efectos

Se establece el Grupo de trabajo sobre
los efectos (GTE) para recabar y evaluar
informacion disponible sobre las
relaciones dosis-efecto, el alcance de
los dafos estimados causados por los
compuestos de azufre y los beneficios
estimados de las reducciones de las
emisiones.



Adopcion del primer
protocolo sustancial
sobre la reduccion de las

emisiones de azufre

Se adopta, como primer protocolo
sustancial, el Protocolo sobre la
reduccién de las emisiones de azufre
o de sus flujos transfronterizos en un
30 por ciento como minimo, en virtud
del cual se solicita a las Partes que
desarrollen programas nacionales
para reducir las emisiones de azufre.
Como resultado de este Protocolo,

se han registrado bajadas sustanciales de
las emisiones de azufre en Europa.

Adopcion del primer
protocolo en virtud del
Convenio, que garantiza la
financiacion del EMEP

Se adopta el Protocolo relativo a la
financiacion a largo plazo del Programa
concertado de vigilancia continua

y de evaluacién de la transmisién a
larga distancia de los contaminantes
atmosféricos en Europa (EMEP).

El Protocolo prevé el reparto
internacional de los gastos asociados
a un programa de vigilancia que
constituye la columna vertebral de la
labor de examen y evaluacién de la
contaminacion atmosférica pertinente
con arreglo al Convenio.

10

Adopcion del Protocolo
relativo a la lucha contra
las emisiones de oxidos
de nitrégeno o sus flujos
transfronterizos

Se adopta el Protocolo relativo a la

lucha contra las emisiones de éxidos de
nitrégeno o sus flujos transfronterizos.

El Protocolo, que entré en vigor en 1991,
solicita a las Partes que garanticen que,
a la finalizacion de 1994, las emisiones
de oxidos de nitrogeno (NO,) o sus flujos
transfronterizos no sean superiores a las
de 1987, y requiere la formulacién de
cargas criticas y objetivos de reduccion
de las emisiones relacionados con un
calendario de actuaciones.



Adopcion del Protocolo
relativo a la lucha contra las
emisiones de compuestos
organicos volatiles o sus
flujos transfronterizos

Se adopta el Protocolo relativo a

la lucha contra las emisiones de
compuestos organicos volatiles (COV)

o sus flujos transfronterizos, que
contribuye a abordar un conjunto de
importantes contaminantes atmosféricos
responsables de la formacién de ozono
troposférico.

La estrategia
multicontaminante y
multiefecto allana el camino
para la adopcion de un
enfoque integrado para
abordar contaminantes
atmosféricos clave

Las revisiones del Protocolo de NO,

el Protocolo del Azufre de 1994 y el Protocolo
sobre los COV se integran en una Unica
estrategia multicontaminante y multiefecto,
que culminaria en la adopcién del Protocolo
de Gotemburgo.

Adopcion del Protocolo
relativo a nuevas
reducciones de las
emisiones de azufre

Se adopta el Protocolo relativo a nuevas
reducciones de las emisiones de azufre.
Por primera vez, las obligaciones de
reduccién se derivan de los principios de
rentabilidad y de los principios basados
en los efectos desarrollados con arreglo
al Convenio.
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Adopcion de los Protocolos
en materia de metales
pesados y contaminantes
organicos persistentes

Se adoptan los Protocolos en materia

de metales pesados y de contaminantes
organicos persistentes (COP), en virtud
de los cuales se solicita a las Partes que
apliquen las mejores técnicas disponibles
y valores limite de emisién al cadmio, el
plomo, el mercurio y determinados COP,
asi como medidas de gestién y control
de los productos en relacién con algunos
otros COP.

Los protocolos entran en vigor en 2003.

Establecimiento de un
Comité de aplicacion para
garantizar el cumplimiento

Se establece el Comité de aplicacion
para examinar el cumplimiento de las
obligaciones de las Partes en materia
de comunicacién de informacién y
reduccién de las emisiones. Este trabajo
ha fortalecido aiin mas la labor del
Convenio al incentivar a las Partes a
cumplir sus compromisos de forma
puntual y eficaz.
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Adopcion del Protocolo
para luchar contra

la acidificacion, la
eutrofizacion y el ozono
troposférico (Protocolo de
Gotemburgo)

Se adopta el Protocolo de Gotemburgo,
en virtud del cual se solicita a las Partes
que controlen los éxidos de nitrogeno,
los éxidos de azufre, los compuestos
orgdnicos volatiles y el amoniaco
siguiendo la denominada estrategia
multicontaminante-multiefecto.

El Protocolo define limites aplicables

a fuentes de emisién concretas

como, por ejemplo, las instalaciones

de combustion, la produccién de
electricidad, la limpieza en seco,

los coches, las pinturas o los aerosoles,
asi como a algunas fuentes de amoniaco
especificas.



Adopcion de enmiendas al
Protocolo de COP

Se adoptan enmiendas al Protocolo de
COP para incluir obligaciones relativas a
sustancias adicionales.

Adopcion de enmiendas al
Protocolo de Gotemburgo
y el Protocolo sobre
metales pesados

Las enmiendas al Protocolo de
Gotemburgo lo convierten en el primer
acuerdo con fuerza vinculante en incluir
compromisos de reduccién de las
emisiones de particulas finas, incluido el
negro de carbén (u hollin). Se adoptan
enmiendas al Protocolo sobre metales
pesados para incluir mecanismos de
control mas rigurosos de las emisiones
de metales pesados.

Adopcion de la estrategia
a largo plazo para el
Convenio (2010-2020)

Se adopta la estrategia a largo plazo para
el Convenio (2010-2020), que pone el
énfasis en la aplicacion de los protocolos,
el desarrollo de capacidadesy la
cooperacién con otras organizaciones.



Respaldo a la Accion de Batumi
para un aire mas puro en la
Octava Conferencia ministerial
de Medio Ambiente para
Europa

Los Ministros de Medio Ambiente respaldan

la iniciativa Accién de Batumi para un aire

mas puro, una iniciativa voluntaria destinada

a prestar apoyo a los paises para mejorar la
calidad del aire, que inspira actuaciones de
ambito nacional y promueve la cooperacién
tanto dentro como fuera de la region del CEPE/
ONU.

Puesta en marcha del Informe
de evaluacion del Convenio

Se pone en marcha el Informe de evaluacion
cientifica «Hacia un aire mas puro», que subraya
los logros del Convenio y los problemas que
este tiene pendientes de abordar.

Establecimiento de un
programa exhaustivo de
desarrollo de capacidades

El programa de desarrollo de
capacidades establecido en virtud del
Convenio tiene como objetivo promover
la ratificacion y aplicacién del Convenio
y sus protocolos en paises de Europa del
Este, el Cducaso y Asia Central.
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Adopcion de la Estrategia
a largo plazo para el
Convenio actualizada

La estrategia a largo plazo para el
Convenio actualizada hace hincapié

en las prioridades para los anos 2020-
2030, entre las que se incluyen trabajos
pendientes para la reduccién de los
precursores del ozono y las particulas,

la aplicacién de los protocolos, sobre
todo en Europa del Este, el Caucaso

y Asia Central, trabajos sobre las
interconexiones entre la contaminaciéon
atmosférica, la biodiversidad y el cambio
climatico, y la cooperacién mas alla de la
region del CEPE/ONU.



3 Desarrollo del Convenio

En las cuatro ultimas décadas, el Convenio ha pasado por diversas fases. Al principio, el foco de
atencién se dirigi6 a la constitucion de una base cientifica sélida. A continuacion, se puso el énfasis en
la elaboracién y negociacidn de protocolos cada vez mds avanzados, al tiempo que se garantizaba la
actualizacion de los conocimientos cientificos. La fase actual estd marcada por el examen y revision de
los protocolos, asi como de su aplicacién y cumplimiento, y por el posicionamiento del Convenio en
el contexto mundial.

El primer protocolo que se firmé en virtud del Convenio —el Protocolo de Ginebra de 1984 relativo
a la financiacion a largo plazo del Programa concertado de vigilancia continua y de evaluacién de la
transmision a larga distancia de los contaminantes atmosféricos en Europa (EMEP)- no definia objetivos
de reduccidn de las emisiones, sino que proporcionaba un programa financiero para financiar las
actividades enmarcadas en el EMEP. Como espina dorsal del Convenio desde una perspectiva cientifica,
el EMEP lleva desde 1977 proporcionando informacién a los Gobiernos sobre la emision, el transporte
y la deposicién de contaminacion atmosférica.

Dado que el punto de partida para las negociaciones del Convenio fueron la lluvia acida y la
acidificacion de rios y lagos, en el texto del Convenio ya se hacia mencién del diéxido de azufre (SO,).
Ello desembocé en las negociaciones relativas al primer protocolo sustantivo sobre la reduccién de la
contaminacion atmosférica en virtud del Convenio, a saber, el Protocolo de Helsinki de 1985 sobre la
reduccién de las emisiones de azufre o de sus flujos transfronterizos en un 30 por ciento como minimo.

Primera reunion del Organo Ejecutivo para el Convenio (junio de 1983); el Secretario Ejecutivo del CEPE/ONU
Klaus Sahlgren (izquierda) y el Presidente del Organo Ejecutivo, Valentin Sokolowsky (derecha). Foto cortesia de
Valentin Sokolowsky.
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Pronto se puso de manifiesto que, para reducir la acidificacién, era necesario abordar otros
contaminantes también. Se entendié que los compuestos de nitrégeno contribuian a la acidificacion.
Ademas de esto, la deposicion de nitrégeno y sus efectos eutrofizantes, que habian provocado cambios
en los ecosistemas, instaron a las Partes del Convenio a negociar el Protocolo de Sofia de 1988 relativo
a la lucha contra las emisiones de éxidos de nitrégeno o sus flujos transfronterizos.

En los siguientes afos, las Partes del Convenio reconocieron que, ademas de los 6xidos de
nitrégeno, que ya habian sido regulados con arreglo al Protocolo de 1988 sobre los 6xidos de nitrégeno,
los compuestos organicos volatiles (COV) contribuian a la formacion de ozono troposférico y otros
productos oxidantes fotoquimicos, provocando dafios a la vegetacion y los cultivos. Para reducir los
COV, las Partes adoptaron el Protocolo de Ginebra de 1991 relativo a la lucha contra las emisiones de
compuestos organicos volatiles o sus flujos transfronterizos.
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Aunque los tres primeros protocolos sustantivos al Convenio (el Protocolo de 1985 sobre el Azufre,
el Protocolo de 1988 sobre los 6xidos de nitrégeno y el Protocolo de 1991 sobre los COV) abordaban cada
sustancia por separado y prescribian los mismos tipos uniformes de reduccién de las emisiones a todas las
Partes, el Protocolo de Oslo de 1994 relativo a nuevas reducciones de las emisiones de azufre adoptd un nuevo
enfoque. Fue el primer protocolo en derivar sus obligaciones de reduccidn cuantitativa de los principios de
rentabilidad y basados en los efectos que se habian elaborado en virtud del Convenio (véase el recuadro). Las
obligaciones de reduccién se basaban en los resultados de las relaciones modeladas entre las emisiones de
SO, de cada pais y la exposicion de los diferentes ecosistemas, teniendo en cuenta la sensibilidad de dichos
ecosistemas a la acidificacion. Por primera vez, por tanto, las Partes negociaron segun el enfoque de cargas criticas
(véase el recuadro), lo que permitié conseguir los beneficios acordados con un coste global minimo, al definir
techos de emision de azufre especificos para cada pais. En consecuencia, esto derivo en una diferenciacion de
las obligaciones de reduccién de las emisiones de las Partes del Protocolo, lo que abrid la puerta a un auténtico
reparto de la carga derivada del principio de responsabilidad econémica del contaminador («quien contamina
pagav), lo que puede considerarse todo un hito en la region.

Con el aumento del nimero de protocolos, la supervision del cumplimiento de las obligaciones de las Partes
previstas en los mismos se hacia cada vez mas compleja. Para subsanar esta situacion, en 1997 se establecié un
Comité de aplicacion. Desde ese momento, el Comité ha sometido a revisiones periddicas el cumplimiento de
las obligaciones de las Partes en materia de comunicacion de informacién y reduccién de las emisiones. Estos
esfuerzos han fortalecido aiin mas la labor del Convenio al incentivar a las Partes a cumplir sus compromisos de
forma puntual y eficaz.

Cargas y niveles criticos

La idea de definir valores cuantitativos de lo que puede
considerarse un nivel aceptable de cargas de contaminantes
para los ecosistemas se debatié por primera vez en el

Grupo de trabajo sobre los efectos constituido en virtud del
Convenio a principios de los ochenta, y luego fue madurando
lentamente a lo largo de los afos siguientes. Actualmente,
la carga critica se define como el nivel de deposicion anual
maxima con el que es poco probable que vayan a derivarse

Las cargas criticas varian mucho en funcién del tipo de suelo
y de otras caracteristicas locales. Posteriormente, a principios
de los noventa, se elaboraron por primera vez mapas de
cargas criticas, en los que pueden verse los intervalos
modelados de valores de deposicidn que protegerian los
ecosistemas. Estos mapas adquiririan un papel importante
a la hora de impulsar las negociaciones del Protocolo del
Azufre de 1994 y el Protocolo de Gotemburgo.

efectos negativos para los ecosistemas naturales a largo plazo.

Las siguientes negociaciones mantenidas al amparo del Convenio se centraron en otros dos conjuntos
de contaminantes: los metales pesados y los contaminantes organicos persistentes (COP). Los dos protocolos
que resultaron de estas negociaciones, el Protocolo de Aarhus de 1998 sobre los contaminantes organicos
persistentes (COP) y el Protocolo de Aarhus de 1998 sobre los metales pesados, abordaban, por primera vez, un
grupo de contaminantes, lo que allané aiin mas el camino para acometer un disefio de los protocolos de mayor
complejidad. En 2009 y 2012 se adoptaron sendas revisiones de estos protocolos. Ademas, estos dos protocolos
motivaron la adopcion de un enfoque mundial para controlar los COP y el mercurio, respectivamente, y sirvieron
de trampolin para llegar hasta el Convenio de Estocolmo sobre los contaminantes orgénicos persistentes y el
Convenio de Minamata sobre el mercurio.

En muchos sentidos, el Protocolo de Gotemburgo de 1999 para luchar contra la acidificacion, la eutrofizacion
y el ozono troposférico (Protocolo de Gotemburgo) puede considerarse un punto de inflexién en la historia del
Convenio. Cuando se tomo la decision de revisar el Protocolo de 1988 sobre los 6xidos de nitrégeno, cada vez
era mas obvio que los diversos contaminantes atmosféricos interactian en la atmosfera, generan impactos
combinados y suelen tener su causa en las mismas fuentes. Esto significaba que un enfoque basado en cada
sustancia individual era menos eficaz, lo que terminé desembocando en el desarrollo del denominado enfoque
multicontaminante-multiefecto En consecuencia, la revision del Protocolo de 1988 sobre los 6xidos de nitrogeno
fue convirtiéndose gradualmente en una revisién combinada del Protocolo de 1991 sobre los COV y del Protocolo
del Azufre de 1994, lo que culmind en las negociaciones relativas al primer protocolo multicontaminante y
multiefecto. El Protocolo de Gotemburgo incluye techos nacionales de emisién especificos para el diéxido de
azufre, los 6xidos de nitrégeno, el amoniaco y los compuestos orgénicos volatiles, que se fundamentan en los
principios de rentabilidad y en los principios basados en los efectos.
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La revisién del Protocolo de Gotemburgo en 2012 supuso otro hito en el desarrollo del Convenio, al tener
como consecuencia el primer acuerdo vinculante en incluir compromisos de reduccién de las emisiones de
particulas finas. Ademas, las Partes abrieron nuevos caminos para las politicas internacionales en materia de
contaminacion atmosférica al considerar por primera vez el negro de carbén (u hollin), un contaminante del
clima de corta vida, como un componente de materia particulada. Asi, pues, la reduccion de particulas (incluido
el negro de carbén) mediante la aplicacién del Protocolo de Gotemburgo constituye un avance de primer orden
para reducir la contaminacion atmosférica, ademas de promover beneficios secundarios para el climay la salud.

El éxito de los protocolos no ha radicado Unicamente en definir objetivos de reduccion de las emisiones
que indican claramente los resultados deseados, sino también en especificar cdmo deben conseguirse dichas
reducciones: aplicando normas de emision técnicas, minimas y uniformes basadas en las mejores técnicas
disponibles y en exigencias en materia de eficiencia energética. Estos requisitos de caracter tecnolégico
contribuyen a garantizar un terreno de juego equitativo para todas las Partes.
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Prioridades y perspectivas
de futuro

Tras la revision de los protocolos, actualmente los trabajos realizados en virtud del Convenio se centran
en la ratificacion y la aplicacion. Otra prioridad son las estrategias dirigidas a abordar los problemas
pendientes de contaminacion atmosférica, que se delinean en la estrategia a largo plazo actualizada.
Esto incluye esfuerzos para incrementar la ratificacion y aplicacién del Convenio y sus protocolos, incluso
obligando efectivamente a su cumplimiento, y garantizar la revisién permanente de los protocolos.

A nivel subregional se han producido algunos logros clave como, por ejemplo, la adopcién de la
nueva Directiva de la Unién Europea relativa a la reduccién de las emisiones nacionales, la cooperacion
en virtud del Acuerdo sobre la Calidad del Aire entre Canada y los Estados Unidos, y los esfuerzos
realizados para introducir las mejores técnicas disponibles en Europa del Este, el Cducaso y Asia Central.

A pesar de los avances realizados al amparo del Convenio, la contaminacién atmosférica en la
regién sigue provocando importantes problemas para el medio ambiente y la salud, y siguen surgiendo
nuevos desafios. Ademas, los avances realizados han sido desiguales en las diferentes subregiones,
aumentando la importancia del desarrollo de capacidades para: mejorar competencias; profundizar
la comprensién de las disposiciones de los protocolos; mejorar el uso de las capacidades existentes;
compartir lecciones aprendidas; y transferir conocimientos relacionados con la vigilancia de la calidad
del aire, los inventarios y proyecciones de emision y las estrategias de reduccién. Esta labor seguird
ocupando un lugar fundamental para que los paises, y en especial los de Europa del Este, el Cducasoy
Asia Central, puedan adoptar las mejores técnicas disponibles y cumplir sus compromisos de reduccion.
En este sentido, el programa de desarrollo de capacidades gestionado por la secretaria y apoyado por
varias Partes ha desempenado un papel importante.

Desde una perspectiva cientifica, el trabajo realizado en virtud del Convenio seguird incluyendo,
como componentes esenciales, la toma de decisiones basadas en la ciencia y los enfoques orientados
a los efectos como fundamento para la elaboracién de politicas sélidas. Este punto fuerte seguira
manteniéndose y, en la medida de lo posible, aumentandose, incluso en lo que respecta a la cooperacion
entre 6érganos del Convenio.

Con elincremento de las emisiones a nivel mundial, el transporte entre continentes estd aumentando
los niveles de base de los contaminantes controlados por los protocolos al Convenio. Esto significa que
la contaminacion atmosférica transfronteriza procedente de fuera de la regién del CEPE/ONU tiene un
impacto cada vez mayor en la calidad del aire dentro de sus fronteras. En este sentido, los precursores
del ozono troposférico, como el metano, constituyen un motivo de preocupacién de primer orden.
Otro motivo de preocupacién son las emisiones derivadas del transporte maritimo. Al mismo tiempo,
cada vez es mas evidente que la contaminacion atmosférica de ambito local, incluso en las ciudades, se
ve muy influida por el transporte transfronterizo y a gran distancia de contaminantes, y que las propias
ciudades constituyen importantes fuentes de contaminacién atmosférica. Un buen ejemplo de ello son
las particulas. Por este motivo, es importante investigar la interaccién entre las medidas adoptadas a los
diferentes niveles de la administracion publica, a fin de identificar estrategias de reduccion adecuadas
a escala multiple. Ademas, la contaminacién atmosférica es el eslabén central en la interaccion entre el
ozono, el nitrégeno, el cambio climatico y los ecosistemas, lo que requiere, cada vez mas, de un enfoque
integrado para la elaboracién de politicas medioambientales, también fuera de la regién del CEPE/ONU.
Los impactos para la salud de la contaminacidn atmosférica siguen constituyendo una preocupacién de
primer orden. Para abordar estos problemas pendientes de contaminacién, serd necesario cooperar a
nivel tanto cientifico como politico, incluyendo a otros paises y regiones. Esto implica asimismo trabajar
con organizaciones y redes dentro del sistema de la ONU y mas all3, a fin de aumentar las sinergias y
mejorar la divulgacion y la puesta en comun de informacion.
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Ministros y nifios lanzan la iniciativa Accién Batumi para un aire mas puro en la Octava Conferencia Ministerial de Medio
Ambiente para Europa (Batumi, Georgia, 8-10 de junio de 2016). Foto cortesia de CEPE/ONU.

Es importante seguir mejorando la comunicacién sobre los trabajos y éxitos del Convenio a la hora
de abordar la contaminacién atmosférica transfronteriza (incluso a nivel politico) y concienciar sobre
la importancia de abordar la contaminacién atmosférica por motivos sanitarios y medioambientales,
y sobre la disponibilidad de herramientas rentables para hacerlo. En este sentido, iniciativas como la
Accién de Batumi para un aire mas puro, que ha contribuido a concienciar a la esfera politica de la
necesidad de mejorar la calidad del aire, ademas de inspirar actuaciones de ambito nacional y fomentar
aun mas la colaboracion dentro y fuera de la regidon del CEPE/ONU, desempeiian un papel importante.
La vinculacion entre los trabajos realizados en virtud del Convenio y la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible ha aumentado también la visibilidad del Convenio
y seguira constituyendo una oportunidad importante para seguir haciéndolo en el futuro.

A dia de hoy, con cada vez mas paises de todo el mundo enfrentandose a problemas asociados
a la contaminacion atmosférica grave, el tema vuelve a ocupar un lugar destacado en la agenda de
muchos foros diferentes de ambito internacional. Con sus 40 afios de experiencia, las aportaciones del
Convenio a estos debates son mas pertinentes hoy que nunca. El Convenio seguird compartiendo sus
experiencias y conocimientos cientificos, y esforzandose por desempefar un papel fundamental en el
futuro promoviendo la cooperacién entre las regiones en materia de elaboracion de politicas.

20



Palais des Nations

CH-1211 Geneva 10, Suiza

Teléfono: +41(0)22917 1234
Correo electrénico:  unece_info@un.org
Sitio web: www.unece.org

Impreso en las Naciones Unidas, Génova: ECE/EB.AIR/NONE/2019/3






