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Resumen

El presente documento ofrece un breve panorama general de los mercados de
productos forestales en la region de la Comision Econdmica para Europa (CEPE) en el
periodo de 2020 y el primer semestre de 2021, que servird como punto de partida para la
elaboracion de una declaracion sobre el mercado basada en i) las conclusiones del debate
sobre el mercado, ii) la informacion detallada aportada por los Estados miembros en sus
declaraciones nacionales sobre el mercado y iii) cualquier otra informacién de que se
disponga en el momento de la reunién.

En este tema del programa, se invita a los Estados miembros a hacer declaraciones en
la sala sobre las principales cuestiones y novedades relacionadas con sus mercados de
productos forestales y a asistir a la reunion del grupo de redaccién del Comité de Bosques y
de la Industria Forestal y la Comisién Forestal Europea dedicada a la declaracion sobre el
mercado. La Secretaria invita a los delegados a contribuir al debate sobre el mercado,
concretamente, abordando las cuestiones siguientes en su declaracion nacional sobre el
mercado:

a) los efectos en los bosques y las industrias forestales a consecuencia de la
enfermedad por coronavirus (COVID-19) y las medidas normativas, en vigor o previstas,
dirigidas a mitigar los efectos de la pandemia;

b) las perturbaciones bidticas y abidticas de los bosques, sus consecuencias en
los mercados y el comercio de productos forestales, asi como las medidas normativas,
actuales y previstas, dirigidas a mitigar los efectos econdmicos y ecoldgicos;

c) los bosques y las industrias forestales en la bioeconomia circular;

Se present6 con retraso debido a los problemas de procedimiento de la Secretaria para incluir las
aportaciones de las dos organizaciones patrocinadoras: la CEPE y la FAO.
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d) las politicas en materia de energia renovable y sus efectos en los mercados de
productos forestales.

Se invita al Comité y a la Comision a examinar la informacion contenida en este
documento y a proponer las maodificaciones que se podrian incorporar en la declaracién final
sobre el mercado y que se adjuntaran en el informe de la reunién.
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Introduccion

1. El presente documento tiene dos objetivos principales. Por un lado, resumir los puntos
principales del Examen anual del mercado de productos forestales de 2020-21' y, por otro,
constituir el punto de partida para redactar la declaracion sobre el mercado durante la reunién
conjunta.

2. Se invita a los delegados a examinar la informacion contenida en este documento y a
destacar las modificaciones que proponen para su incorporacion en la declaracion final sobre
el mercado. Las modificaciones se analizaran y se incluiran en la reunién de grupo de
redaccion sobre este asunto (la fecha y hora se anunciaran al inicio de los debates sobre el
mercado, el martes 23 de noviembre de 2021).

3. Los puntos fundamentales de las declaraciones nacionales sobre el mercado que lo
paises presenten antes de la reunion, asi como los debates sobre el mercado, se integraran en
este documento junto con las modificaciones realizadas en la reunion del grupo de redaccion.
Ello dara lugar a la version definitiva de la declaracion sobre el mercado (que se adjuntard al
informe final de la reunidn).

4. Se invita a los participantes a que, durante el debate sobre el mercado, hagan
declaraciones en la sala sobre las principales cuestiones y novedades relacionadas con sus
mercados nacionales y regionales de productos forestales.

5. A continuacion se presenta el proyecto de declaracién sobre el mercado, que se
someterd al examen del grupo de redaccion. El contenido de los documentos se elaboré sobre
la base de los ultimos datos presentados a la Secretaria en el cuestionario conjunto sobre el
sector forestal elaborado por la CEPE, la FAO, la Organizacion Internacional de las Maderas
Tropicales (OIMT) y la Oficina Estadistica de la Unién Europea (EUROSTAT), asi como la
informacién contenida en el Examen anual del mercado de productos forestales de 2020-21.
La version definitiva de la declaracion sobre el mercado estard lista en la tarde, después de la
reunion del grupo de redaccion, que se celebrara como un acto paralelo de la reunién
conjunta.

Vision general de los mercados de productos forestales en 2020 y 2021

6. Las primeras predicciones sobre los efectos de la pandemia en los mercados de
productos forestales, que fueron sumamente pesimistas, resultaron ser erréneas en su mayor
parte. Las ordenes generalizadas de permanecer en casa permitieron dedicar mas tiempo y
fondos a proyectos de mejora del hogar debido a la imposibilidad de viajar o de encontrar
otras formas de entretenimiento. Los proyectos de bricolaje iniciaron con los confinamientos,
cuando las personas tuvieron que habilitar por primera vez espacios para trabajar desde casa
y, durante el verano, a ampliar las terrazas, tanto para uso personal como para restaurantes y,
por ultimo, a ampliar la superficie habitable para satisfacer la demanda de mas espacio.

7. Asimismo, la flexibilizacién de las politicas monetarias de la regién conllevé el
aumento de las inversiones en nuevas construcciones. Las 6rdenes de trabajar desde casa
relacionadas con la COVID-19 parecen haber provocado emigracion de las grandes areas
metropolitanas. La emigracion de las ciudades, los bajos tipos de interés, el limitado parque
de viviendas en venta, la demanda contenida de los consumidores y las reformas fueron los
factores que mas influyeron en el aumento de las actividades de construccion y renovacion y
de venta de viviendas, en particular en América del Norte.

8. A pesar de este aumento de la demanda de algunos productos, en general, el consumo
de productos forestales en la region de la CEPE disminuyd en 2020 entre el 1,9 % y el 4,3 %
respecto de 2019 (Cuadro 1).

-

En el presente documento se han omitido las citas y referencias para reducir el volumen de texto.
Todas las citas y referencias se pueden encontrar en los capitulos correspondientes del Examen anual
del mercado de productos forestales 2020-21 (CEPE/FAO, 2021. Examen anual del mercado de
productos forestales 2020-21. En prensa).
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9. Los productos madereros para la construccion, la rehabilitacion y las reformas
experimentaron un encarecimiento récord desde el Gltimo trimestre de 2020 hasta después
del segundo trimestre de 2021. Este encarecimiento se debe probablemente a mdltiples
factores, entre otros, las perturbaciones y limitaciones, no solo de la demanda, sino también
de la oferta, por ejemplo, la reduccién de la produccién, las restricciones impuestas al
comercio y la falta de mano de obra, que a menudo estuvieron directamente relacionadas con
el confinamiento y las medidas sanitarias dirigidas a mitigar la propagacion del virus de la

COVID-19.

10.  En general, las perspectivas de la produccion y el consumo de productos madereros

en 2021 son muy positivas.
Cuadro 1.

Consumo aparente de madera en rollo industrial, madera aserrada, tableros a base de

madera y papel y cartén en la regién de la CEPE, en 2016-2020

Cambio Cambio

Cambio (%) (%)
(volumen) 2019-  2016-
Miles 2016 2017 2018 2019 2020  2019-2020 2020 2020
Madera en rollo
industrial
Europa m3 410172 409 358 440 141 431209 420245 -10 964 -2,5 25
EECCA m3 194721 198419 226336 213290 211911 -1379 -0,6 8,8
América del Norte m3 516 384 513350 534285 517 736 491 767 -25 969 -5,0 -4,8
RegiéndelaCEPE m3 11212771121 1271 200 7621 162 2361 123 923 -38 312 -3,3 0,2
Madera aserrada
Europa m3 107552 110809 113159 110628 109 523 -1 105 -1,0 1,8
EECCA m3 16689 17792 16746 17933 16777 -1156 -6,4 0,5
América del Norte m3 117570 118392 120097 117076 114726 -2 350 -2,0 -2,4
Regionde laCEPE m3 241811 246992 250001 245637 241026 -4 611 -1,9 -0,3
Tableros a base de
madera
Europa m3 71704 74210 75854 74961 71528 -3432 -4,6 -0,2
EECCA m3 16687 18351 21204 19364 18204 -1160 -6,0 9,1
América del Norte m3 54270 56603 54771 55249 53421 -1827 -3,3 -1,6
Regionde laCEPE m3 142662 149 165 151829 149573 143 154 -6 420 -4,3 0,3
Papel y cartén
Europa tm 88407 89959 89555 86296 82741 -3554 -4,1 -6,4
EECCA tm 9561 9507 10007 10103 9998 -105 -1,0 4,6
América del Norte tm 75602 75037 74055 71520 68587 -2 933 -4,1 -9,3
Regionde laCEPE tm 173571 174503 173617 167 919 161 326 -6 593 -3,9 -7,1

Notas: m®: metros cubicos; tm: toneladas métricas (1 000 kg); en 2016, la
incluye las traviesas.
Fuentes: FAOSTAT, 2021; CEPE/FAO, 2021.

madera aserrada no

A. Cambios econdmicos con repercusiones en el sector forestal

11.  Lapandemia de la COVID-19 provocd una notable reduccion de la actividad econdmica en toda la
region de la CEPE en 2020, aunque con diferencias entre paises debidas a las diferentes estructuras
econdmicas y respuestas en materia de politicas de cada pais. El sector de los servicios es el que mas sufrig,
debido a las restricciones de movilidad y los cambios en los habitos de consumo, mientras que el sector
industrial no se vio tan afectado. La produccién se recuperd vigorosamente en el tercer trimestre de 2020,
cuando se relajaron las limitaciones. Si bien los nuevos brotes del virus obligaron a reintroducir
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restricciones en algunos paises, los efectos negativos fueron mas contenidos que durante la primera ola. La
capacidad de las economias de adaptarse a estas limitaciones aumenté progresivamente.

12.  El entorno externo también mejord, puesto que, a finales de 2020, el comercio mundial de
mercancias superd los niveles anteriores a la pandemia. En los Estados Unidos de América, el fuerte
estimulo fiscal y la aceleracién de la campafia de vacunacion dieron un impulso considerable al crecimiento
a principios de 2021. En la Unién Europea (UE), después de un acusado descenso de la produccién, la
recuperacion fue mas timida debido a las perturbaciones constantes generadas por los nuevos brotes del
virus. El efecto limitante de las restricciones se dej6é sentir en los sectores de servicios europeos, en
particular el turismo y la hosteleria, que son sectores econémicamente importantes en muchos paises de la
region. En la Federacion de Rusia, el descenso de la produccion fue limitado debido a la ausencia de
medidas generalizadas de confinamiento.

13.  Lareduccion general de la actividad econémica tuvo efectos dispares en el mercado laboral. En los
Estados Unidos de América, el desempleo se dispard, mientras que la tasa de actividad se desplomo. Estas
tendencias se revirtieron en el Gltimo trimestre de 2020, ya que la tasa de desempleo se redujo mas de la
mitad tras haber alcanzado su maximo reciente. A pesar de que estas tendencias se revirtieron en el tltimo
trimestre de 2020 debido a la reduccion de mas de la mitad de la tasa de desempleo tras haber alcanzado su
maximo reciente, las consecuencias en el empleo siguen siendo considerables. En la UE, los planes de
retencién de la mano de obra y las subvenciones salariales lograron mitigar en buena medida los efectos de
la crisis del empleo. En términos generales, la pandemia también interrumpi6 los flujos transfronterizos de
mano de obra en todas las regiones. Ello provoco la reduccion de los ingresos en paises donde las remesas
procedentes de los trabajadores migrantes son cuantiosas.

14.  Ladinamica general de los precios del mercado de la vivienda ha sido positiva en toda la region; en
este sentido, el aumento de los precios experimentd una acusada aceleracion en los Estados Unidos de
América durante el segundo semestre de 2020, gracias a la relajacion del acceso a la financiacion. En la
UE, el precio de la vivienda aumentd significativamente en muchos paises, pero en otros se mantuvo
inalterado. En la Federacion de Rusia, la expansion de los créditos a la vivienda provoco el aumento de la
demanda, lo que, a su vez, disparé los precios a lo largo de 2020.

15. La tasa de ahorro aumentd de forma acusada durante la primera ola de infecciones y los
confinamientos posteriores. La recuperacion del consumo, que se vio perjudicado por la reintroduccion de
las restricciones, fue en general inferior a la de la inversidn. A principios de 2021, la tasa de ahorro seguia
siendo elevada y la confianza del consumidor era menor que antes de la pandemia. Se prevé que, a medida
que avance la vacunacion y se eliminen las restricciones relacionadas con la pandemia, la demanda de los
consumidores impulsara el fuerte aumento de la produccién que se espera para 2021 en la mayoria de los
paises de la region.

16.  El apoyo en materia de politicas, tanto fiscales como monetarias, fue sustancial en toda la regién,
aunque con diferencias considerables. En los Estados Unidos de Ameérica, la asistencia inicial, que
comprendia pagos directos a las familias y préstamos a las pequefias empresas, conllevo que se adoptara
una postura cada vez mas expansionista de las politicas fiscales. Se han puesto en marcha nuevas iniciativas
que han hecho aumentar los ingresos de los hogares y que, previsiblemente, conllevaran un aumento
considerable de la demanda, entre otras cosas, porque permitiran aumentar el gasto en infraestructura de
cara al futuro. En la UE, el apoyo fiscal fue menor inicialmente, pero el gasto con cargo al Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia, que se prevé entrara en funcionamiento a finales de 2021, dara un impulso
fiscal considerable en los préximos afios.

17.  Las politicas monetarias se flexibilizaron en toda la regién. En 2020, la Reserva Federal de los
Estados Unidos de Ameérica redujo en 1,5 puntos porcentuales su objetivo para el tipo de interés de los
fondos federales, lo que situd el limite inferior en cero. Algunas de las medidas adoptadas fueron la
reactivacion de la expansién cuantitativa, que conllevo el rapido crecimiento de su hoja de balance. La
orientacion de cara al futuro indico que los tipos se mantendrian bajos hasta que la inflacion volviera a
superar moderadamente el 2 % por algln tiempo. En la zona del euro, el Banco Central Europeo puso en
marcha un nuevo programa de compra de activos y reafirmé su compromiso de mantener condiciones de
financiacion muy favorables hasta mucho después de la pandemia. Por el contrario, en algunas economias
de Europa oriental, el Caucaso y Asia central (EECCA), la flexibilizacion de la politica monetaria que
caracterizo las primeras etapas de la crisis ya se empezo a revertir en el primer semestre de 2021.

18.  Elaumento de los precios al consumidor se ralentizé a lo largo de 2020, lo que conllevd la deflacion
temporal en la zona del euro. Sin embargo, volvi6 a surgir una fuerte presion inflacionaria, a consecuencia
de una serie de factores que hacian aumentar los costos, como el aumento de los precios de los productos
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bésicos, las perturbaciones de la oferta y el aumento de la demanda. En algunos paises de la subregion de
EECCA, la depreciacion de las monedas nacionales se sumo a las presiones inflacionarias. La capacidad
de reserva sugiere que la aceleracién de la inflacién puede ser un fenémeno temporal, impulsado por el
efecto de base y los obstaculos temporales relacionados con el suministro. No obstante, aunque las
autoridades monetarias de paises mas avanzados siguen subrayando su compromiso con las politicas
expansionistas, la preocupacidn por que se pueda instalar una dindmica inflacionaria en el futuro ha
empezado a verse reflejada en sus mercados financieros.

19.  Durante 2020, el ddlar de los Estados Unidos de América se debilité respecto del euro. Parte del
fortalecimiento que experimentd el délar de los Estados Unidos de América a principios de 2021 se revertid.
Estos movimientos, que pusieron fin a la tendencia observada en los dos ultimos afios, se pueden explicar
por lareduccién de las diferencias entre los tipos de interés resultante de la politica monetaria expansionista
de los Estados Unidos de América y la mejora de las expectativas de los mercados en relacién con la
evolucién de la economia en Europa. El délar de los Estados Unidos de América también se ha venido
debilitando de forma ponderada en funcién del comercio desde el segundo trimestre de 2020 (Grafico 1).

Gréfico 1.
Principales monedas utilizadas para comercializar productos forestales indexados al
ddlar de los Estados Unidos de América (enero de 2020-junio de 2021)
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Nota: si el valor del indice disminuye, significa que el valor de la moneda se esta debilitando
con respecto al del délar de los Estados Unidos de América; si aumenta, indica que el valor de
la moneda se esta reforzando con respecto al del délar de los Estados Unidos de América.

Fuente: Fondo Monetario Internacional (IMF Data), 2021.

20. En 2021, las perspectivas econémicas han mejorado considerablemente y cabe esperar
que la region experimente una recuperaciéon y un crecimiento rapidos. Se prevé que la
relajacion gradual de las restricciones en todos los sectores, junto con el aumento de la
interaccion social y la alentadora mejora de las perspectivas, hara aumentar rapidamente la
demanda de los consumidores. Las politicas fiscales y monetarias probablemente seguiran
respaldando la actividad econdmica por algin tiempo en la mayoria de los paises de la region.
Dicho esto, sigue habiendo cierta preocupacion: el ritmo de vacunacién se mantiene lento en
algunos paises, lo que limita la eliminacién generalizada de las restricciones y facilita la
aparicion de nuevas mutaciones del virus. Puede resultar dificil abandonar las politicas
fiscales y monetarias ultraflexibles a medida que la economia se recupera, especialmente en
lo relativo a los plazos, la capacidad de algunas empresas de adaptarse a las nuevas
condiciones y las repercusiones en los mercados financieros. Aungue es muy probable que
las perspectivas generales para los proximos afios sean positivas, la pandemia ha dejado al
descubierto los puntos débiles de la region en el &mbito econdmico y se prevé que la
recuperacion no serd homogénea en toda la region.
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Novedades normativas y reglamentarias que afectan al sector de los
productos forestales

21.  Pese aque la industria maderera de la subregion de EECCA no es uno de los sectores
mas afectados de la economia, experimentd una reduccidn destacable de la produccion, el
comercio y el consumo de productos madereros. La industria del mueble y la produccién de
tableros a base de madera han sido los segmentos mas afectados del sector forestal en la
subregidn.

22.  Basandose en un conjunto definido de criterios, algunos paises de la subregion
elaboraron y aplicaron medidas y politicas especificas. Por ejemplo, el Gobierno de la
Federacion de Rusia adopté medidas dirigidas a apoyar a empresas importantes
proporcionandoles ayuda especifica. Con este programa, 35empresas madereras y
18 compariias de mobiliario se consideraron aptas para recibir la ayuda estatal, como el
aplazamiento del pago de impuestos y contribuciones a seguros, garantias estatales para los
préstamos y concesion de subvenciones para las actividades de produccidn, por ejemplo:

a) préstamos en condiciones favorables para financiar el capital de explotacion y
salvar puestos de trabajo. El tipo de interés de estos préstamos estd subvencionado y no
supera el 5%. Se estima que se han destinado alrededor de 400 000 millones de rublos
(5 500 millones de dolares de los Estados Unidos de América) al programa;

b) una moratoria concursal de seis meses;

c) el aplazamiento del pago de impuestos o el establecimiento de un calendario de
pago en 2020;

d) la posibilidad de que algunas de las empresas de la lista que estan sujetas a riesgos
excesivos también puedan solicitar las garantias y subvenciones publicas para cubrir las
pérdidas comerciales.

23.  Las autoridades de algunas regiones de la Federacion de Rusia ofrecieron a las
empresas forestales la posibilidad de posponer el pago por el uso de los bosques. Otras
medidas destacadas que se adoptaron a escala regional para la industria maderera consistieron
en respaldar a los titulares de la tenencia de los bosques con iniciativas de regeneracion
forestal y el suministro de material para la rehabilitacion de los caminos. En algunas regiones,
las medidas adoptadas incluian el requisito de utilizar exclusivamente madera producida
localmente para la construccion.

24.  El Gobierno de Ucrania adopt6 una serie de medidas de ayuda financiera y econémica
para respaldar a los ciudadanos y las empresas, en especial las dedicadas a la transformacion
de la madera, que fueron afectados por la COVID-19 en 2020. El Consejo de Ministros de
Ucrania introdujo de forma gradual algunas iniciativas destinadas a respaldar a las pequefias
y medianas empresas en abril y mayo de 2020 y modific6 los programas de apoyo existentes.

25.  Para responder a las crisis econdmica y sanitaria provocadas por la pandemia de la
COVID-19, la UE complementd su presupuesto aprobado para 2021-27 y, en mayo de 2020,
adopté un instrumento temporal de recuperacion llamado “NextGenerationEU”. Este
instrumento permitira destinar 750 000 millones de euros de fondos europeos a proteger vidas
y medios de sustento, reparar y reactivar el Mercado Unico Europeo y lograr una
recuperacion duradera y prospera. A escala nacional, los fondos se destinan a las actividades
que reunen las condiciones establecidas, como la construcciéon de viviendas publicas
asequibles y la renovacion de edificios, que a menudo estan relacionadas con la mejora de la
eficiencia energética y la utilizacion de fuentes renovables de energia como la biomasa de la
madera. En combinacion con la estrategia de la UE sobre una oleada de renovacion, se espera
que, en los préximos afios, los mercados de varios productos madereros empleados en la
construccién y renovacion experimenten un fuerte impulso.

26.  Lapandemiadestaco la complejidad, la fragilidad y la interdependencia de las cadenas
de valor mundiales, y puso de manifiesto el papel trascendente que tuvo en la UE el Mercado
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Unico Europeo funcional con vinculos mundiales. Ello conllevé que la UE actualizara los
objetivos de su programa para la industria, cuya doble finalidad es realizar una transicion
verde y digital para lograr una economia de bajo carbono y con cero emisiones netas de aqui
a 2030. El programa tiene el proposito de lograr que el Mercado Unico Europeo sea mas
fuerte y menos dependiente de la oferta, intensificar el apoyo para las pequefias y medianas
empresas y las nuevas empresas y tratar de acelerar las dos transiciones: la verde y la digital.

27.  Asimismo, la UE adopt6 la Nueva Estrategia en favor de los Bosques para 2030, que
tiene seis objetivos principales:

a) apoyar las funciones socioecondémicas de los bosques a fin de hacer prosperar
a las zonas rurales e impulsar la bioeconomia basada en los bosques dentro de los limites de
sostenibilidad;

b) proteger, recuperar y extender los bosques de la UE para combatir el cambio
climatico, revertir la pérdida de biodiversidad y asegurar la resiliencia de los ecosistemas
forestales multifuncionales;

C) llevar a cabo actividades estratégicas de seguimiento forestal, presentacion de
informes y recopilacién de datos;

d) intensificar el programa de investigacion e innovacion a fin de mejorar nuestro
conocimiento de los bosques;

e) elaborar un marco inclusivo y coherente de gobernanza forestal en la UE;
f) impulsar la aplicacion y el cumplimiento de las leyes existentes de la UE.

28. Esta estrategia tiene la finalidad de lograr los objetivos de la UE en materia
biodiversidad, asi como las metas de reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero contenidas en su politica climética revisada. La estrategia también pone de
relieve la importante funcién de los productos madereros para lograr que el sector de la
construccién pase de ser una fuente de emisiones de gases de efecto invernadero a un
sumidero de carbono. Asimismo, contribuye a lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, en particular el ODS 15.

29.  El acuerdo denominado Softwood Lumber Agreement (Acuerdo sobre madera de
coniferas), firmado entre el Canaday los Estados Unidos de América, vencio el 12 de octubre
de 2015. Por medio de este acuerdo, vigente desde 2006, se establecieron aranceles a la
madera comercializada entre los dos paises, en el marco de una controversia comercial que
duré decenios y que se ha tratado en las ediciones anteriores del Examen. De conformidad
con la disposicién relativa a la presentacion de informes de la Ley sobre la Madera de
Coniferas de 2008 (Softwood Lumber Act), en junio de 2020, el Departamento de Comercio
de los Estados Unidos de América presentd ante el Congreso del pais un informe sobre las
subvenciones para la madera de coniferas, que abarcaba el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2019 y el 30 de junio de 2019. En el informe se constat6 que 43 paises exportaron
madera de coniferas y productos derivados a los Estados Unidos de América durante dicho
periodo, entre ellos, el Canada, que represent6 el 89,7 % de las importaciones totales de los
Estados Unidos de América; Alemania, el 3,78 %, el Brasil, 1,43 %, y Suecia, el 1,01 %. El
comercio de madera en América del Norte ha sido objeto de examen en vista de las tendencias
de los precios durante la pandemia. Los precios de la madera de coniferas aumentaron un
121,1 % entre abril de 2020 y abril de 2021 y los de la madera de frondosas, un 31,6 %. En
abril de 2021, el Canada y los Estados Unidos de América anunciaron una iniciativa conjunta
para la concesion de inversiones en infraestructuras verdes y sus esfuerzos por avanzar en la
consecucion de los objetivos relativos a las cero emisiones netas, como la posibilidad de
producir madera, pulpa y papel y bioproductos forestales con menos emisiones de carbono.

30. Laentrada en vigor de la sexta fase del calendario de aplicacion de la Ley Lacey se
programo para el 1 de octubre de 2020. Se propuso que la sexta fase del calendario de
aplicacidn abarcara otros productos, como ciertos aceites esenciales (por ejemplo, de cedro
o0 de séndalo), corteza y troncos de madera, tableros de fibras orientadas, cajas y jaulas de
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madera, palés e instrumentos musicales (como clarinetes y tambores). No obstante, en agosto
de 2020, el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de América anuncio la
decision de retrasar la sexta fase de la aplicacién de la Ley Lacey debido a los efectos de la
pandemia de la COVID-19.

31.  Ennoviembre de 2020, el Servicio Forestal de los Estados Unidos de América ultimé
las modificaciones a las disposiciones de la Ley Nacional sobre Politicas Ambientales
(NEPA, en su sigla en inglés), que rige los analisis ambientales y la toma de decisiones en el
organismo, incluidas las actividades de gestion y explotacién. El Servicio Forestal de los
Estados Unidos de América actualiz6 por Gltima vez las disposiciones en 2008 y se prevé
que las actualizaciones mas recientes aceleraran las operaciones gracias a nuevos
instrumentos que permitiran excluir ciertas categorias y aumentar la flexibilidad. Muchos de
los elementos basicos de las disposiciones de la NEPA siguen sin sufrir cambio alguno, como
los requisitos para la delimitacion del alcance de los analisis, la participacion pablica y el
establecimiento de las categorias de las medidas que normalmente requieren una declaracién
de impacto ambiental.

Certificacion forestal

32.  La superficie mundial cubierta por bosques certificados aumenté un 0,8 %
(3,5 millones de hectareas) entre mediados de 2019 y mediados de 2020, hasta situarse en
435,5 millones de hectareas, lo que representa un nuevo récord histdrico. Los dos organismos
principales, del Consejo de Manejo Forestal y el Programa de Reconocimiento de Sistemas
de Certificacion Forestal, declararon que, a mediados de 2020, la superficie total combinada
de bosques certificados era de 530 millones de hectareas. Sin embargo, teniendo en cuenta la
doble certificacion (esto es, la superficie forestal certificada por ambos organismos), esta
cifra descendio a 435,5 millones de hectareas.

Resumen sobre los mercados regionales y subregionales de los
principales productos forestales

Materias primas madereras

33.  El volumen total de madera explotada en la region de la CEPE disminuyé un 3,4 %
en 2020 hasta situarse en 1 400 millones de m?, repartidos entre madera en rollo industrial
(el 82 %) y combustible de madera (el 18 %). El descenso més acusado desde 2019 se produjo
en América del Norte, mientras que el cambio en la subregion de EECCA fue minimo.

34.  En 2020, el consumo de madera en rollo industrial disminuy6 por segundo afio
consecutivo hasta llegar a 1 120 millones de m®. El consumo de madera en rollo industrial no
procedente de coniferas se redujo un 10 % interanual hasta situarse en 229 millones de m?,
el volumen mas bajo desde 2009. La reduccion de la utilizacion de madera de coniferas en
rollo industrial fue mas modesta, ya que solo disminuyé un 1,3 % hasta llegar a 895 millones
de me.

35.  Laregion de la CEPE se encuentra entre los principales exportadores de madera en
rollo industrial. En 2020, el 78 % del comercio mundial de madera de coniferas en rollo
industrial y el 58 % del comercio de madera en rollo industrial no procedente de coniferas se
produjeron en la region. Las exportaciones totales ascendieron a 93 millones de m® en 2020,
el nivel més elevado en 13 afios. La tendencia de los dltimos cinco afios ha sido al alza en la
subregidn europea (+53 %), mientras que ha sido descendente en las subregiones de EECCA
(-33 %) y de América del Norte (-34 %). Los mayores exportadores de madera en rollo
industrial de la regién de la CEPE fueron la RepuUblica Checa, la Federacion de Rusia,
Alemania, los Estados Unidos de América, Polonia y Noruega (por orden decreciente). La
explotacion europea de madera en rollo industrial se desplomé un 2 % interanual en 2020,
hasta situarse en 426 millones de m®. El descenso se produjo luego de ocho afios de aumentos
consecutivos. Las reducciones mas destacables se produjeron en Finlandia, Polonia, Austria
y Eslovaquia, principalmente debido al aumento de las importaciones de troncos de paises
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vecinos que disponian de una gran cantidad de madera con dafios causados por insectos y
tormentas. En 2020, la Republica Checa se convirtié en el segundo mayor exportador
mundial de madera en rollo industrial, ya que exportd 18 millones de m® de madera de
coniferas en rollo. Los Estados Unidos de América ascendieron hasta el quinto puesto.

36.  Las exportaciones totales de madera en rollo industrial de la Federacién de Rusia
aumentaron ligeramente en 2020, después de una tendencia a la baja que habia durado mas
de 10 afios. No obstante, en el Gltimo decenio solo disminuyeron las exportaciones de madera
de coniferas en rollo industrial. Los envios de madera en rollo industrial no procedente de
coniferas han venido aumentando de forma constante hasta llegar a 8,1 millones de m?, lo
que representa un aumento del 80 % respecto de 2010. Los aumentos mas destacables se han
observado en los envios de trozas de aserradero de especies no coniferas a China y en los de
madera en pulpa a las plantas de produccion de pasta de Finlandia.

37.  Los fuertes mercados de madera aserrada de Europa y América del Norte empujaron
al alza los precios de este producto en 2020 y principios de 2021; los aumentos mas
importantes se produjeron en Europa oriental y central, el Canada occidental y los Estados
Unidos de América

38.  En 2020, la extraccion de madera en rollo industrial en los Estados Unidos de América
fue de 370 millones de m?, el menor volumen en seis afios, mientras que en el Canada fue de
130 millones de m?, el volumen minimo de los Gltimos 11 afios. La reduccion de la
explotacion maderera se debi6 principalmente a la pandemia de la COVID-19, que provoco
la escasez de mano de obra en toda la cadena de suministro.

39.  China, el mayor importador de troncos del mundo, ha dependido de la Federacion de
Rusia para importar gran cantidad de materias primas madereras para su industria forestal
por un largo periodo de tiempo. Sin embargo, esto podria cambiar en 2022 si la Federacién
de Rusia establece la prohibicién propuesta actualmente a las exportaciones de troncos. Es
probable que la prohibicion tenga una amplia repercusion en el flujo del comercio mundial
de madera en rollo industrial y madera aserrada, y que China tenga que conseguir mas trozas
de aserradero en Oceania, Europa y los Estados Unidos de América.

Madera aserrada

40.  Las tres subregiones de la CEPE obtuvieron resultados desiguales en el consumo de
madera de coniferas aserrada en 2020 debido a la pandemia mundial: se experimentaron
reducciones modestas en Europa (-0,4 %) y en la subregiéon de EECCA (-5.1 %), que se
compensaron con el aumento en América del Norte (+3,5 %). En general, el consumo de
madera de coniferas aserrada aumenté un 1 % y se situdé en 210,7 millones de ms. La
produccion de madera aserrada de coniferas también fue desigual: aumenté en Europa
(+1,6 %) y en América del Norte (+0,8 %), y disminuy®6 en la subregion de EECCA (-5,0 %).

41.  En Europa, la disminucion de la demanda y el incremento de la produccion hicieron
aumentar el volumen de las exportaciones de madera de coniferas aserrada (+3,9 %), ya que
el exceso de oferta de madera de bajo costo recuperada tras la infestacion por el descortezador
del pino permitié que Europa central y Escandinavia siguieran aumentando la produccién y
las exportaciones. El volumen de las exportaciones europeas de madera de coniferas aserrada
aumentd hasta 58,9 millones de m3 en 2020 y el promedio de los precios de exportacion por
m? aumentaron ligeramente, un 0,8 %.

42.  Lasubregion de EECCA produjo 47,3 millones de m® de madera de coniferas aserrada
en 2020 (-5,0 % con respecto a 2019). Las exportaciones de madera de coniferas aserrada en
la subregion descendieron hasta 36,8 millones de m® en 2020 (-4,4 %).

43.  La produccion de madera de coniferas aserrada en América del Norte fue de
101,6 millones de m3 en 2020 (0,8 % respecto de 2019). Las exportaciones se redujeron
notablemente (-5,2 %) hasta situarse en 28,2 millones de m?; en los Estados Unidos de
América disminuyeron un 15,2 % (-350 000 m3) y en el Canada, un 4,3 % (-1,2 millones de
m?). Las importaciones de América del Norte aumentaron hasta los 26,3 millones de m3
(4,3 %).
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44,  El consumoy la produccion de madera de frondosas aserrada en la regién de la CEPE
se vieron gravemente afectados por la pandemia mundial en 2020.

45,  Laregién de la CEPE es una exportadora neta de madera de frondosas aserrada y solo
la subregién de Europa exporta menos de lo que importa. En 2020, el consumo aparente
disminuyé un 4,8 % en Europa, un 17,0 % en la subregién de EECCA y un 27,7 % en
América del Norte.

46.  En Europa, la produccion de madera de frondosas aserrada sufri6 una caida del 2,9 %
en 2020 hasta situarse en 13,5 millones de m® y el consumo descendid hasta 13,6 millones de
mé. En la subregién de EECCA, la produccién de madera de frondosas aserrada disminuyd
un 15,9 % hasta llegar a 3,6 millones de m®y el consumo también se redujo hasta situarse en
1,7 millones de m®. En América del Norte, el consumo de madera de frondosas aserrada
descendid en 2020 hasta 15,0 millones de m® y la produccion se redujo hasta 17,7 millones
de m® (-24,7 %).

47.  En 2020, China siguié dominando las importaciones de madera aserrada de bosques
templados y tropicales, con un volumen total de 33,9 millones de m® (valorados en
7 600 millones de USD). Los paises de la region de la CEPE dominaron las exportaciones
mundiales de madera aserrada, encabezados por el Canada y la Federacién de Rusia.

Tableros a base de madera

48.  En 2020, el sector de los tableros a base de madera sigui6 decreciendo en las tres
subregiones. La produccion de tableros disminuy6 un 3,3 % en general y el consumo aparente
se redujo un 4,3 %, debido principalmente a los efectos de la pandemia de la COVID-19 en
las economias de la regién. ElI consumo de tableros estructurales descendié un 2,2 %,
mientras que el de tableros no estructurales experimenté una caida del 5,6 %.

49.  En 2020, la produccidn total de tableros a base de madera en Europa obtuvo mejores
resultados que el producto interno bruto real, debido a la relativa estabilidad del sector de la
construccién y una fuerte recuperacion de la produccion de mobiliario en el segundo semestre
del afio. El aumento de la produccion de tableros de fibras orientadas (+3,5 %) compensa en
parte la disminucidn de la produccion de otros tipos de tableros. Las perspectivas para 2021
son optimistas, ya que se prevé que la produccion de tableros a base de madera crecera un
5,8 % en Europa, habida cuenta del apoyo politico al aumento de la utilizacién de madera en
la construccion, que se refleja en iniciativas como el Pacto Verde Europeo, la estrategia de la
UE sobre una oleada de renovacion y la nueva Bauhaus europea.

50.  En 2020, el consumo aparente de tableros a base de madera descendi6 un 6,1 % en la
subregion de EECCA vy llegd a alcanzar los 19,2 millones de m3. En el mismo afio, la
produccién disminuyd un 3,1 %, hasta situarse en 23,5 millones de m3.

51.  En América del Norte, el consumo aparente de tableros a base de madera descendid
un 3,3 % en 2020, pese a la recuperacion de las actividades de construccién y reforma de
viviendas en los Estados Unidos de América. Ese mismo afio, la capacidad de produccién del
sector de los tableros estructurales de América del Norte aumentd ligeramente (un 0,3 %),
aunque la utilizacion de dicha capacidad se redujo del 75,3 % en 2019 al 74,5 % en 2020.
Los efectos relacionados con la pandemia en las cadenas de suministro, sumados a la fuerte
demanda, provocaron que los precios de los tableros estructurales aumentaran hasta alcanzar
niveles récord.

52.  En 2020, el volumen de las importaciones de madera tropical contrachapada en el
Japon, que es el mayor importador mundial, disminuy6 un 29 %, y la proporcion de madera
contrachapada nacional en el consumo total de este producto aument6 un 67 %. A diferencia
de otros grandes exportadores (China, Indonesia y Malasia), el volumen de las exportaciones
de madera tropical contrachapada aument6 notablemente (un 32 %) en 2020, en respuesta al
crecimiento de la demanda en los Estados Unidos de América, que es el mayor mercado.
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D.

Papel, cartdn y pasta de madera

53.  El sector mundial de la pasta, el papel y el cartdn experiment6é un debilitamiento
general en 2020 a consecuencia de los efectos de la pandemia de la COVID-19. La
produccion de papel gréafico volvié a disminuir en 2020 debido al cierre de las plantas y la
reduccion del consumo, a resultas del aumento de la comunicacion por medios electronicos.
Por el contrario, el consumo de papel de uso sanitario y doméstico, de determinados
productos de cartdn y de papeles especiales, asi como de pastas, en especial la celulosa en
rama y la pasta soluble, sigui6 creciendo.

54.  Debido al aumento de la demanda, los precios del papel de imprenta y de escritura y
el papel de periédico se mantuvieron bajos en la subregién de EECCA en 2020. Los precios
del cartdn y el papel de seda se mantuvieron relativamente estables, pero los de la pasta para
el mercado aumentaron ligeramente debido a los cierres y al escaso margen para aumentar la
capacidad. A principios de 2021, se produjo un repunte destacable de los precios de la pasta
para el mercado, propiciado por el aumento de la demanda en China.

55.  En 2020, la produccion de papel gréafico disminuyé un 16,3 % en Europa y un 24,0 %
en América del Norte; sin embargo, aument6 un 4,0 % en la subregion de EECCA. El
consumo aparente también disminuyé en Europa (un 2,7 %) y América del Norte (un
25,6 %), pero aumento en la subregion de EECCA (un 14,8 %), debido en parte al cierre de
las fabricas de papel en Europa occidental.

56.  La produccion de materiales de embalaje aumenté en toda la regién de la CEPE en
2020: en Europa, lo hizo un 1,2 %; en la subregién de EECCA, un 4,1 %, y en América del
Norte, un 0,6 %. El consumo aparente de materiales de embalaje disminuy6 un 0,7 % en
Europay un 5,4 % en la subregién de EECCA, pero aumenté un 0,3 % en América del Norte.

57.  Los valores unitarios de exportacion e importacién de todos los tipos de papel grafico
disminuyeron en toda la region de la CEPE en 2020. Los precios de la pasta para el mercado,
el papel grafico, los papeles especiales y los materiales de embalaje aumentaron debido al
incremento de la demanda en 2021, cuando las empresas reabrieron tras la desaceleracion de
la actividad mundial provocada por la pandemia.

58. Las medidas impuestas con motivo de la COVID-19 también repercutieron
considerablemente en el flujo del papel y el cartén recuperados en toda la region de la CEPE
en 2020. La recoleccién de papel recuperado se paraliz6 en muchos paises debido a las
medidas sanitarias o a la falta de personal vinculada a la pandemia. Los flujos del papel
también cambiaron pasando de las oficinas a los hogares privados y los centros de recogida
comunal. La recoleccion del papel usado y su transporte transfronterizo se suspendieron
temporalmente.

59.  Por lo general, los paises de la regién de la CEPE dependen en gran medida de la
exportacion de papel y carton recuperado a China. Sin embargo, durante la pandemia, China
solo importé 6,9 millones de toneladas de papel recuperado en 2020, lo que representa un
desplome del 33,5 % (3,5 millones de toneladas) con respecto a 2019. En enero de 2021,
China estableci6 la prohibicién total de importar cualquier tipo de papel recuperado de
cualquier pais. Ello tuvo consecuencias importantes en los flujos mundiales del papel
recuperado. Por otro lado, en 2020 China importd 2,5 millones de toneladas de pasta
reciclada (en sustitucion del papel recuperado), el triple que en 2019.

Dendroenergia

60. La dendroenergia tiene un papel destacado en las carteras de energia renovable de
toda la regién de la CEPE. Segun los informes oficiales, la produccién y el consumo de
dendrocombustible disminuyeron ligeramente (alrededor de 14,1 millones de m®) en la
region en 2020, hasta llegar a 246 millones de m®,

61.  Gran parte de la nueva demanda de dendroenergia que se ha creado recientemente en
la region de la CEPE se ha visto impulsada por la produccién de electricidad con fines
comerciales; el crecimiento en el futuro se podria concentrar en la calefaccion industrial y
residencial y la combinacion de calor y energia.
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62.  Elconsumo de pellets de madera esta aumentando de forma constante, tanto para fines
industriales (produccion de electricidad y de calor) como para la calefaccion en el sector
residencial. La region de la CEPE es el centro mundial de la produccién y el consumo de
pellets de madera, ya que representa el 80 % de la produccion mundial y el 90 % de las
exportaciones mundiales.

63.  En 2020, se produjeron en total 39,4 millones de toneladas de pellets de madera en la
region de la CEPE, lo que supone un aumento del 4,2 % con respecto a 2019. De las
subregiones, Europa fue la mayor consumidora y la principal exportadora en 2020. La
produccion de pellets de madera en la Federacion de Rusia creci6 un 6,5 % interanual.

64.  La produccién mundial de pellets de madera con certificacion ENplus fue superior a
12 millones de toneladas en 2020 y se espera que supere los 14 millones de toneladas en
2021. En 2020, Alemania produjo al mayor volumen de pellets de madera certificados del
mundo, con mas de 3 millones de toneladas.

65.  Las politicas dirigidas a promover la energia renovable y la recuperacion econémica
después de la pandemia de la COVID-19 podrian estimular un mayor crecimiento de la
demanda y la produccién de dendroenergia. La evolucion de las politicas publicas, en
especial las relativas a la generacion sostenible y la conversion eficiente de la biomasa en
energia renovable, sigue determinando los sistemas de dendroenergia, como reflejan las
medidas adoptadas recientemente en los Paises Bajos, Suecia y los Estados Unidos de
América.

66.  Fuera de la regién de la CEPE, Viet Nam se ha convertido en uno de los principales
productores de pellets de madera. Gracias a la exportacion de 3,1 millones de toneladas de
pellets de madera de 2020, se situ6 en el segundo puesto de los mayores exportadores del
mundo de este producto, por detras de los Estados Unidos de América. En la actualidad, los
puestos tercero y cuarto los ocupan, respectivamente, la Republica de Corea, con 3 millones
de toneladas, y el Japén, con 2 millones de toneladas.

Productos madereros con valor afadido

67.  Los productos madereros con valor afiadido son principalmente productos madereros
que se han sometido a un proceso de elaboracién ulterior para transformarse en productos
secundarios como mobiliario, productos de ebanisteria y carpinteria para la construccién,
madera perfilada y productos de madera tecnolégica. La demanda esta relacionada con
factores como el crecimiento econémico, la vivienda y la construccion, la moda y el disefio
y el contexto demografico.

68.  Los productos de ebanisteria y carpinteria para la construccién engloban una amplia
variedad de productos madereros, como ventanas y puertas de madera; pavimentos de madera
premontados; postes y bigas; tejas de madera (de tipo shake [méas delgadas] o shingle [méas
gruesas]), y productos de madera tecnoldgica, como vigas en | (también conocidas como
“viguetas en I”); madera aserrada empalmada a dientes triangulares; madera laminada
encolada (madera aserrada encolada para formar vigas); madera laminada para chapas y
tableros de masa de madera, incluida la madera laminada cruzada. La madera perfilada es
madera moldeada a maquina, como las molduras, los ensambles a ranura y lengiieta o las
planchas para revestir fachadas.

69.  Parael sector del mobiliario, 2020 fue un afio dificil, ya que la pandemia afect6 tanto
a la demanda como a la oferta. El consumo mundial de mobiliario se redujo un 10 % (40 000
millones de USD) en 2020 hasta llegar a 400 000 millones. No obstante, se prevé que la
produccion y el comercio de mobiliario volveran a crecer en 2021 y que, en 2022, se
recuperardn los niveles de importacion anteriores a la pandemia. Sin embargo, hubo un
segmento que disminuy06 considerablemente: el mobiliario de oficina. Con las érdenes de
quedarse en casa, la demanda no solo se redujo durante la pandemia, ya que el aumento del
trabajo a distancia se convirtié en un elemento permanente incluso después de la pandemia.
Ello podria provocar un descenso notable de la demanda de mobiliario de oficina y de sus
configuraciones. Cabe esperar que los efectos en los espacios de oficinas y la demanda de
mobiliario de oficina se desenvolveran en tres fases: la adopcién de soluciones urgentes
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durante la situacion de emergencia, las soluciones a medio plazo y los cambios a largo plazo
en los espacios publicos y de oficinas. Es probable que ello conlleve la reduccion del espacio
total de oficinas necesario, por cuanto mas personas trabajan a distancia al menos parte del
tiempo.

70.  Las previsiones de principios de 2020 fueron especialmente negativas para los
segmentos de los productos de ebanisteria y carpinteria para la construccion y de la madera
perfilada. Los mercados de estos dos tipos de productos estan muy concentrados. Las
importaciones de madera perfilada en los primeros cinco paises importadores (Estados
Unidos de América, Alemania, Francia, el Reino Unido y el Japdn) representan mas de la
mitad del comercio mundial y los mercados solo se debilitaron de forma significativa en
Franciay el Japén.

71.  Laproducciony la demanda de madera laminada cruzada siguieron creciendo. Segun
se ha notificado, los productores de Austria, la Republica Checa, Alemania, Italia y Suiza
produjeron ligeramente mas de 1 millén de m® de madera laminada cruzada en 2020, lo que
representa un aumento del 15 % respecto de 2019. Se prevé que, en estos paises, el sector
siga creciendo en 2021 a un ritmo parecido o incluso superior. La produccion en estos paises
representa mas del 70 % del volumen producido de madera laminada cruzada; asimismo, se
prevé que en 2021 y 2022, la capacidad de los cinco paises mencionados aumente alin mas
(+650 000 m®). Ademas de la importancia que la produccion de madera laminada cruzada
sigue teniendo en estos cinco paises, otras grandes nuevas lineas se pondran en
funcionamiento en otras partes de Europa. En la actualidad, se prevé que la capacidad de
Escandinavia, de 227 000 m?, practicamente se doblara hasta llegar a 462 000 m® en 2022.
También se han construido o se encuentran en fase de pruebas dos plantas de produccién de
madera laminada cruzada en la Federacion de Rusia y en Ucrania.

72.  En América del Norte, se estd produciendo una gran variedad de productos
considerados productos de masa de madera. La capacidad préactica real de estas plantas es de
910 000 m?®, pero la mayoria (algo mas de la mitad) de esta produccidn se sigue destinando a
la fabricacion de esteras industriales (plataformas para que los equipos puedan trabajar en
zonas fangosas 0 ambientalmente sensibles). Por consiguiente, se estima que la capacidad
practica en Ameérica del Norte para producir tableros de masa de madera para la construccion
de edificios pudo llegar a medio millén de m® a finales de 2020. En América del Norte, hay
14 plantas de produccién de tableros de masa de madera, otras tres en construccion y tres
mas anunciadas.

73.  Se prevé que, en 2022, la disponibilidad de datos relativos al comercio de productos
de madera tecnoldgica mejorara considerablemente gracias a la introduccion de la nueva
clasificacion para el comercio: madera laminada encolada (4418.81), madera laminada
cruzada (4418.82) y vigas en | (4418.83) del sistema mundial de clasificacién de productos
béasicos de la Organizaciéon Mundial de Aduanas en 2022.

Puntos que deben considerarse

74.  Seinvitaa los Estados Miembros a hacer declaraciones en la sala sobre las principales
cuestiones y novedades relacionadas con sus mercados de productos forestales y a asistir a la
reunién del grupo de redaccion de la declaracion sobre el mercado. La Secretaria invita a los
delegados a contribuir al debate, concretamente, abordando las cuestiones siguientes en su
declaracidn nacional sobre el mercado:

a) los efectos en los bosques y las industrias forestales a consecuencia de la enfermedad
por coronavirus (COVID-19) y las medidas normativas, en vigor o previstas, dirigidas a
mitigar los efectos de la pandemig;

b) las perturbaciones bidticas y abidticas de los bosques, sus consecuencias en los
mercados y el comercio de productos forestales, asi como las medidas normativas, actuales
y previstas, adoptadas por su pais para mitigar los efectos econémicos y ecoldgicos;

c) los bosques y las industrias forestales en la bioeconomia circular;
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d) las politicas en materia de energia renovable y sus efectos en los mercados de
productos forestales.

75.  Se invita al Comité y a la Comision a examinar la informacion contenida en este
documento y a tomar nota de las modificaciones que se podrian incorporar en la declaracion
final sobre el mercado y que se adjuntaran en el informe de la reunién.
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