COMISSAO DE ACESSO AOS
DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS

Parecer n.2 145/2021

Processo n.2 69/2021
Queixoso: Nik Vélker (A.)

Entidade requerida: Agéncia Portuguesa do Ambiente

I - Factos e pedido
1. A.solicitou a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA): «- Estudo de Impacte Ambiental
(EIA) para a concessdo C-100 “Mina do Barroso” no concelho de Boticas, Vila Real,
entregue pelo proponente Savannah Resources (“Savannah Lithium, Lda.”, ou
“Savannah Resources PLC”);/- Documentos associados ao processo discriminado supra:
Por exemplo relatorios, requerimentos, anexos, adenda, alteragdes, corregdes, etc.
emitidos pela APA, pelo proponente, ou por restantes entidades envolvidas (por exemplo
entidades da CA, Estados-Membros da Unido Europeia, Comissdo Europeia, etc.); caso
esta solicitagdo ndo seja praticdvel por motivos de quantidade ou de confidencialidade,
uma listagem de documentos identiﬁcados, incluindo a dimensdo, autoria, datagdo, e
classiﬁc@&o da acessibilidade;/ - Docamentos, guides, ou informagdes similares em
posse da APA que se referem a prorrogacdo do periodo de consulta publica ou
mecanismos equivalentes , para assegurar uma concretizagdo adequada da consulta
ptiblica em termos do n.2 3 do art.? 29 da Lei n.2 151-B/2013 ém casos de extraordindria
complexidade de um projeto proposto, ou em outras situagées extraordindrias de forca
maior que podiam binﬂuenciar uma realizagdo adequada (Estados de Emergéncia ou
* Calamidade Nacional, etc.)./ (..)/ De acordo com o n.? 4 do artigo 13.% da Lei 26/2016
pego resposta por via de emalil. (...)»
2. Por nio ter obtido resposta ao seu pedidd a requerente apresentou queixa junto da
CADA. ‘

3. Convidada pela CADA a pronunciar-se, a entidade requerida nada disse.

- Apreciac;ﬁo juridica
1. A regra geral em matéria de acesso a documentos administrativos consta do artigo
5., n.e 1, da Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto, diploma que regula o acesso a

informagdo administrativa e ambiental e a reutilizacgio dos documentos



COMISSAO DE ACESSO AOS
DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS

administrativos (doravante, LADA): “Todos, sem necessidade de enunciar qualquer
interesse, tém direito de acesso aos documentos administrativos, o qual compreende 0s
direitos de consulta, de reprodugdo e de informagdo sobre a sua existéncia e contetido”,
o mesmo valendo para informag¢do ambiental - artigok 17.2

2. Todavia, h& situacbes de restricio de acesso, que estdo contempladas,
designadamente, nos artigos 6.2 e 18.2 da LADA. |

3. No caso em aprego, sdo peticionados: o Estudo de Impacte Ambiental (EIA) para a
concessdo C-100 “Mina do Barroso” no concelho de Boticas, Vila Real, os documentos
associados ao referido processo de Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA) e a
documentacio relativa a “prorrogagdo do periodo de consulta ptblica ou mecanismos
equivalentes”. |

4. A APA nido cumpriu o dever de resposta a informagdo solicitada, nos termos do
disposto no n.2 1 do artigo 15.2 da LADA, nem se pronunciou quando convidada a
pronunciar-se p‘ela CADA. Nio foram invocadas pela entidade requerida restri¢oes de
acesso, nem estas se podem presumir. .

5. A CADA ja se pronunciou sobre um pedido de acesso a documentag¢do que integra o
procedimento AIA da concessdo C-100 “Mina do Barroso”, no Parecer 102/2021
(acessivel, como todos, em www.cada.pt), tendo-se nele concluido pelo acesso - nao
obstante a alegagdo da APA de que o procedimento de AIA se encontrava ainda em
fase de andlise da conformidade do EIA e que o acesso a documentagédo kdeveria
ocorrer em momento posterior, no &mbito da fase de consulta publica - nos seguintes
termos: “12. Na situagdo vertente, o pedido de documentagdo respeita a procedimento
de avaliagdo de impacte ambiental pelo que hd ainda que considerar o Decreto-Lei n®
151-B/2013, de 31 de outubro, que aprova o regime juridico da avaliagdo de impacte
ambiental (R]AIA) dos projetos publicos e privados suscetiveis de produzirem efeitos
signiﬁcdtivos no ‘ambiente, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n.?

>2011/92/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011,
alterado e republicado pelo Decreto-Lei n® 152-B/2017, de 11 de dezembro./13. O
princfpi‘o geral que rege o acesso a informagdo dos procedimentos de AlA, de verificagdo
da conformidade ambiental do projeto de execugdo e de pés-avaliacdo encontra-se
regulakdo no artigo 28% «Os procedimentos de AlA, de verificagdo da conformidade
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ambiental do projeto de execugdo e de pés-avaliagdo sdo piiblicos, encontrando-se todos
os seus elementos e pegas processuais disponiveis na autoridade de AIA, com excegdo
dos abrangidos pelo segredo industrial ou comercial, incluindo a propriedade
intelectual, ou que seja relevante para a protegdo da seguranga nacional ou da
conservacdo do patriménio natural e cultural»./ 15.0 artigo 299 respeita ao
procedimento de consulta ptblica e o artigo 30° a divulgagdo ativa Ade informagdo./
16.0s artigos 322 e 332 regulam os procedimentos destinados a facultar informagdo
ambiental, respetivamente, a Estado ou a Estado-membro da Unido Europeia, cujo
territério possa ser afetado por projeto com impacte ambiental transfronteirigo./17.Na
apreciagdo da presente queixa hd, portanio, que considerar o quadro normativo acima
descrito./ 18. Retomando o caso./Na resposta ao pedido a entidade requerida ndo
questiona o direito da requerente a conhecer a documentagdo solicitada ou invoca
qualquer restrigdo de acesso, nos termos previstos no artigo 182 da LADA./ 19. Também
ndo vem invocada a inexisténcia de qualquer dos documentos./20. A questdo que subjaz
a queixa reside no entendimento da entidade requerida de que o acesso deve efetivar-se
no dmbito da fase de consulta publica e no prazo previsto para o efeito. Ainda segundo a
requerida, no dmbito do procedimento de AIA serd feita consulta transfronteirica ao
Reino de Espanha - Estado potencialmente afetado pelo impacte ambiental da
concessdo mineira em caizsa./ 21.Do quadro normativo acima enunciado decorre que:/-
Sdo publicos os procedimentos de Al4, de verificagdo da conformidade ambiéntal do
projeto de execugdo e de pds-avaliagdo;/ - Todos os elementos e pegas processuais
daqueles procedimentos estdo disponiveis na autoridade de AlA, exceto os que respeitem
a seguintes matérias reservadas: segredo industrial ou comercial, incluindo a
propriedade intelectual, com relevo para a protegdo da seguranga nacional ou da
conservagdo do patriménio natural e cultural;/— Ndo tendo a entidade requerida
invocado a existéhcia de matéria reservada e ndo sendo tal de presumir, os documentos
em causa sdo publicos e livremente acessiveis;/- As fases de consulta publica ou de
consulta transfronteirica ndo constituem restri¢ées ao direito de acesso d informapdo
ambiental nem consomem o exercicio do direito de acesso ao solicitado./ 22. Pelo
exposto, detendo a requerida a documentagdo pedida deve disponibilizd-la ao

requerente, no quadro do direito de acesso.”

3
Proc. n.2 69/2021



COMISSAO DE ACESSO AOS
DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS

6. Estando em causa o acesso a documentagdo que integra um procedimento de
natureza publica deverd a mesma ser facultada no quadro dessa doutrina, que aqui se
reitera.

7. Assim, tratando-se de documentac¢io livremente acessivel deverd a mesma ser
facultada ao requerente. Se inexistir, lembre-se que o direito de acesso compreende
informacdo sobre a existéncia da documentacdo requerida. |

8. Recebido o presente parecer, a entidade requerida deverd proferir decisdo final

fundamehtada, nos termos do artigo 16.2, n.2 5, da LADA.

III - Conclusao

a) A entidade requerida ndo cumpriu o dever de resposta, nos termos do n.2 1 do artigo
15.2 da LADA;

b) Devera ser facultada a documentagdo solicitada existente e informado o requerente

quanto a que ndo exista.
Comunique-se.
Lisboa, 9 de junho de 2021.

Pedro Gonsalves Mourio (Relator) - Nio assina porque participou na sessao via Skype
Tiago Fidalgo de Freitas - N&o assina porque participou na sessao \}ia Skype

Sénia Ramos - N3o assina porque participou na sessdo via Skype

Jodo Miranda - Nio assina porque participou na sessdo via Skype

Fernanda Magis - Nio assina porque participou na sessdo via Skype

Alexandre Sousa Pinheiro - Nédo assina porque partiéipou na sessdo via Skype
Francisc‘o Lima - Ndo assina porque participou na sessdo via Skype

Renato Gbnqalvés - Ndo assina porque participou na sessao Vié Skype

Jodo Perry da CAmara - N3o assina porque participou na sessdo via Skype

Alberto Oliveira (Presidente) - g( &'UU\(% ‘ %V’&W |

4
Proc. n2 69/2021



