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Magyarorszag energiapolitikaja (2007-2020) cim{ dokumentum
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Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium megbizasabol.
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1 Bevezetés

Az GKM Energetikai FAosztalya megbizasabdl elvégeztik ,Magyarorszag
energiapolitikdja 2007-2020” cim( dokumentum tobbszor atirt
valtozatainak stratégiai kdrnyezeti vizsgadlatat. Mint ismeretes a stratégiai
kornyezeti vizsgalat elvégzését Magyarorszagon az 1995. évi LIII.
torvény, illetve a 2/2005. Kormanyrendelet (SKV rendelet) tette
kotelezové. Ugyan a ,Magyarorszag energiapolitikdja 2007-2020” cimd
dokumentumra nem volna kotelez6 az SKV elkészitése, az
energiastratégia gazdasagi és koérnyezeti jelentdosége, valamint a vele
kapcsolatosan megnyilvanuld 6ériasi tarsadalmi érdekl6dés indokolja az
SKV elkészitését.

A szakirodalom sokféle moddszertant ismertet, mi a tanulmanyban az
emlitett kormanyrendelet Utmutatdsat kovettik. Ez meghatarozta
vizsgalatunk kereteit és tanulmanyunk tematikajat is. A rendelet
logikajanak megfeleld szerkezet barki szamara attekinthetové teszi
tanulmanyunkat abbdl a szempontbdl, hogy kihagytunk-e fontos elemzési
feladatokat. Az attekinthet0ségnek persze az a kovetkezménye, hogy az
altalanos maddszertani rész leirasaval kezdjlik, mikoézben az olvasd a
megallapitdsokra volna kivancsi. Akinek nincs ideje magat atragni a
részleteken, annak azt javasoljuk, hogy el6szor olvassa el a 7. ,kozértheto
Osszefoglald” cimet visel6 fejezetet, amelyben megtaldlja fontosabb
megallapitasainkat.

Az SKV természetesen nem egy 6nallé tanulmany, csak a ,Magyarorszag
energiapolitikdja 2007-2020” cim( dokumentummal egyltt Ilehet
értelmezni, az olvasdonak tehat azt tandacsoljuk, eldszér olvassa el az
energiapolitikai dokumentumot és csak utdna az SKV-t. Miutan az
energiapolitikai dokumentum keretjellegli és csak alig tartalmaz konkrét
szamokat illetve projektekre bonthatdé irdanymutatdsokat, az SKV sem
lehet konkrétabb, mint a vizsgalt dokumentum. Iranyokat, tendencidkat
és buktatdkat jelzlink az SKV-ban, de nem végeztiink szamitasokat, mert
ehhez hianyoztak az alapadatok.

Az SKV elkészitésének idGszakaban is tdbbszor valtozott az
energiapolitikai dokumentum, a valtozasok helyenként a mi
észrevételeinket is tikrozik.

Az energiapolitikai koncepcié a kornyezetvédelmi szempontoknak kelld
teret szentel, 6sszhangban az EU elvarasokkal. Szemlélete korszeribb,
mint a korabbi hasonlé dokumentumoké, de a kornyezetvédelmet és a
fenntarthatd fejlodést ez a dokumentum is a versenyképességet illetd
fenyegetésnek tekinti inkabb, mint Uzleti lehetdségnek. A dokumentum
kivanatosnal kevesebbet foglalkozik az energia-megtakaritasi
lehetdségekkel, tényként elfogadja az energiaigények szakadatlan
novekedését.
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2 A kornyezeti értékelés kidolgozasi folyamatanak
ismertetése

2.1 Elézmények, tematika tartalma

A Magyarorszag energiapolitikaja (2007-2020) tervezési fazisaban
elkészilt az elsd stratégiai kdrnyezeti vizsgalat tanulmany. A stratégiai
kornyezeti vizsgalatot az 2001/42/EC EU direktiva irta el6 a tagorszagok
szamara , (On the assessment of the effects of certain plans and
programmes on the environment (the ‘Strategic Environmental
Assessment’ (SEA) Directive), amelyet 2004 Judliusaig kellett a
tagorszagoknak a nemzeti jogszabalyokban érvényesiteniik. A stratégiai
kornyezeti vizsgalat elvégzését Magyarorszagon az 1995. évi LIII.
torvény, illetve a 2/2005. Kormanyrendelet (SKV rendelet) tette
kotelezové.

A stratégiai kornyezeti vizsgdlat célja, hogy biztositsa, a tervek és
programok elkészitése soran figyelembe vették a kornyezetvédelmi
szempontokat. A stratégiai kdrnyezeti vizsgalat folyamata a kdvetkezbkre
terjed ki:

e Annak felmérése, hogy a terv vagy program a jogszabaly hatalya ala
esik-e.
A kornyezeti értékelés tartalmanak meghatarozasa
A kornyezet allapotanak dokumentalasara (kiindulasi helyzet)
A valdszin(, jelentds hatdsok meghatarozasara
A nyilvanossag informalasara és a tarsadalmi vitara
A dontéshozatali eljaras befolyasolasara
A tervek és programok hatasainak nyomon kdvetésére.

SEE TRANSLATION IN APPENDIX 2!
A 2001/42/EC EU direktiva, illetve annak nyoman a 2/2005.

Kormanyrendelet (SKV rendelet) tervekre és programokra irja el6
stratégiai kdrnyezeti vizsgalat lefolytatasat, politikara nem. Tobb eurdpai
unios orszagban ugyan gyakorlat, hogy szakpolitikara is készll kornyezeti
vizsgalat, de a jogszabalyok alapjan nem lett volna kotelez6 SKV
lefolytatdsa. Jelen tanulmanyt az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs
O0sztonzésére a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium sajat dontése
alapjan, sajat hataskorében rendelte meg.

Jelen kornyezeti vizsgdlat dokumentum a Gazdasagi és Kozlekedési
Minisztérium Magyarorszag energiapolitikaja (2007-2020) cimd(
dokumentum 2007 majusi valtozata alapjan készilt 2007 majusban a
Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium megbizasabdl.

Az elemzés soran a tematikat az Eurdpai Tanacs 2001/42 EK iranyelvének
1. mellékletére, a 2/2005 Kormanyrendelet 4. melléklete altal
megfogalmazott feladatokra, illetve a kidolgozd igényeire tekintettel
allitottuk 0Ossze. Figyelembe vettilk a programnak a dontéshozatali
folyamaton bellli készlltségi fokat is. Feladatunk az volt, hogy elkészitsiik
a program els6 stratégiai kornyezeti vizsgalatat, illetve annak
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SEE TRANSLATION IN APPENDIX 2!
dokumentumat. Ez alapul szolgalhat a dokumentum modositott verzidinak
elkészitéséhez, illetve a programmal kapcsolatos tarsadalmi vitahoz, az
ebben vald részvétel azonban nem tartozott ezen megbizas keretei kozé.

2.2 A kornyezeti értékeléshez felhasznalt adatok forrasai, az alkalmazott
modszerek korlatai

A felhasznalt adatok forrasai
Az elemzés soran a kovetkez0 adatforrasokra tamaszkodtunk:

e Terveket, programokat tartalmazé eurdpai és hazai dokumentumok:

o . Communication from the Commission to the European
Council and the European Parliament, an Energy Policy for
Europe,{SEC(2007) 12},
Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv,
KEOP
GOP
KOZOP
regionadlis operativ programok
o Nemzeti energiahatékonysagi program

e Statisztikai adatok:

o KSH

o EUROSTAT

o Energia Kézpont KhT adatai

e Elemzések, tudomanyos munkak:

o VAHAVA projekt tanulmanyai

o Economics of Greenhouse Gas Emission Country Study -
Hungary,

o Eurobarométer felmérései

o Nemzetkozi egyezmények, jogszabalyok

o Kyotoi jegyz6konyyv,

o Osléi Jegyz6koényv a kénvegyiletek kibocsatasanak vagy azok
orszaghatarokon atterjed6 fluxusanak tovabbi csdkkentésérol
(1994.), ( II. Kén-dioxid Egyezmény)

o 2001. évi CX. Térvény

o O O O O

Mddszertan

A modszertan Osszeadllitasanal a nemzetkozi gyakorlatban alkalmazott,
valamint a hazai SKV-k soran eddig hasznalt mddszertanbdl indultunk ki.
Ennek soran felhasznaltunk a kilénb6z6 eurdépai nemzetek altal
dsszedllitott SKV mddszertani Utmutaték ajanlasait.’ Figyelembe vettiik a
stratégia kidolgozottsagi fokat.

1 Tobbek kozott pl. Strategic environmental assessment: From scoping to monitoring:
Content requirements and

proposals for practical work, Hallein, Austria 2005,

Strategic Environmental Assessment and Biodiversity:Guidance for Practitioners June
2004
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A stratégiai kornyezeti vizsgalatok készitésének egyik gyakorlati szabalya
alapjan az elemzés mélysége nem haladhatja meg az elemzett
terv/program/akciéterv mélységét. Ellenkezd esetben a vizsgalatot végzo
olyan feltételezéseket, adatokat kénytelen belevinni a vizsgalatba, amely
feltételezések nem minden esetben felelnek meg a dontéshozd eredeti
szandékanak, ezért tévutra vezetik az elemzést. A Magyarorszag
energiapolitikaja (2007-2020) cimld dokumentum elsGsorban kereteket
ad, a fejlesztési iranyokat kvalitativan irja le. Ennek megfelelden az
altalunk alkalmazott maddszerek is altalaban kvalitativ jellegliek, az
Osszefliggések feltarasat segitik azok mennyiségi jellemzése nélkiil.

A tovabbiakban ismertetjik az altalunk alkalmazott fébb mddszerek
jellemzOit, alkalmazasuk korlatait.

1. DPSIR elemzés

A DPSIR elemzés a koérnyezetvédelem teriletén elterjedt elemzési eszkoz,
eredetileg az OECD fejlesztette ki, de az Eurdpai Koérnyezetvédelmi
Ugynokség? is erre alapozza tevékenységét. A hatétényezdknek (driving
forces, pl. fogyasztéi kultura terjedése) a kornyezetterhelésre (pressures,
pl. széndioxid kibocsatas), ez utdbbiaknak a kornyezet allapotara (state,
pl. klima) valé hatasat, majd a kdrnyezet allapotabdl kdvetkezd negativ
kovetkezmények (Impact, pl. gazdasagi karok az aszaly miatt) egymasra
hatdsat vizsgalja. A negativ kovetkezmények természetesen visszahatnak
a hatétényezokre. A valaszok (responses, pl. energiatakrékossagi
projektek tdmogatasa) iranyulhatnak a fenti négy tényez6 barmelyikére. A
DPSIR elemzés kilonésen jol meghatarozott problémak ok-okozati
viszonyainak és kovetkezményeinek feltdrasara alkalmas. A nem
problémak megoldasat, hanem tagabb fejlesztési célokat maguk elé t{iz6
tervekre, stratégidkra csak korlatokkal alkalmazhato.

Countryside Council for Wales, English Nature, Environment Agency, Royal Society for
the

Protection of Birds

Strategic Environmental Assessment and Climate Change: Guidance for Practitioners,
May 2004

Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007-2013, February 2006

A Practical Guide to the Strategic Environmental Assessment Directive, Practical guidance
on applying European Directive 2001/42/EC “on the assessment of the effects of certain
plans and programmes on the environment”

2 http://www.eea.europa.eu/documents/brochure/brochure_reason.html
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Terhelés:

Emberi Szennyezd
tevékenység, anyagok
eljarasok kibocsatasa

pl. fogyasztas pl. CO2

megszlintet,
csokkent,
meael6z

valtozta

Helyreallit,

alaszo

Hatas:
aszalykarok,
arvizek

Allapot:
Kornyezet allapota
CO2  koncentraci¥
klima

el6idé

Valaszok:
Kornyezetpolitikai
intézkedések

1. abra: A DPSIR elemzés kerete

2. Tobbkritériumos elemzés: Alkalmas annak elemzésére, hogy
kilénboz6 alternativak milyen mértékben teljesitenek kilonb6zd célokat.
A célok kozott pl. szerepelhetnek a fenntarthato fejlédés kilénb6zd
dimenzidi. A értékelés menete: (1) Ertékelési kritériumok meghatarozasa
a hatasokra vonatkozdéan (pl. fenntarthatésagi értékrend) (2) Az
intézkedések lehetséges hatasainak azonositdasa (pl. halézat-elemzéssel)
(3) A hatdsok pontozasa (milyen mértékben befolyasoljak a kornyezeti
elemek/erdforrasok mennyiségét/mindségét) (4) Sulyok rendelése a
hatdsokhoz (pl. kockazatelemzés alapjan) (5) Az intézkedések értékelése
a sulyok és pontértékek el6jeles 0Osszege alapjan. A sulyszamok
kialakitasanal harom tényez0 jatszik lényeges szerepet: (a) a befolyasolt
kérnyezeti elem/természeti er6forras karakterisztikai, (b) az intézkedések
eredményeként kialakuld, a haldzati elemzéssel feltart kornyezeti
valtozasok, (c) a hatasok természete/kockazata.

A modszer alkalmazasanak el6nyei:

Nagyon eltérd jellegli, gyakran konfliktusos célok esetében is hatékonyan
segiti a dontéshozatalt. A leginkabb széles korben alkalmazhaté moddszer,
mivel nem igényli a hatasok pénzben torténd mérését. Meglrzi az eredeti
dimenzidk sokszinlségét, nem igényli azt, hogy a kilénb6z6 dimenzidkat
azonos skalan mérjuk, vagyis kilonb6z6 terlleteken mi(ik6do
szakemberek itéletét képes 0Osszegezni. Példaul egy nemzeti park
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fejlesztésénél Utkozhet a természetvédelmi érdek a helyi gazdalkoddk
érdekeivel és az esetleges turisztikai szempontokkal. A kilénb6zo
szempontokat eltérd skalan mérjik, igy nem veszitlink informaciot azzal,
hogy egységes meértéket erdszakolunk rd minden egyes kritériumra.
Példa: Tobbkritérimus elemzés 6sszefoglald tablaja

A. Projekt Pontszam Suly Hatas
Téarsadalmi 2 0,6 1,2
1gazsagossag

Esélyegyenl6ség 1 0,2 0,2
Kornyezetvédelem 4 0,2 0,8
Osszesen 2,2: kozepes hatas

B. projekt Pontszdm Suly Hatas
Tarsadalmi 4 0,6 2,4
1gazsagossag

EsélyegyenlGség 1 0,2 0,2
Kornyezetvédelem 2 0,2 0,2
Osszesen 2,8: j6 hatés

*0: nulla hatas, 1: elégtelen hatés, 2: kozepes hatas, 3: j6 hatas, 4: nagyon magas hatas

A dontéshozatal soran lehetbleg szamszer(sitjik az egyes szempontokat,
bar megjelenhetnek csak kvalitativan értékelt tényezOk is (Pl. a POLANO
modszer lehet6séget ad arra, hogy a kvalitativan értékelt tényezdbkre is
kiterjedjen a tobbkritériumos elemzés). A cselekvési lehet6ségek - pl
fejlesztési alternativak hatasat értékeljik a kilénb6z6 szempontok szerint,
az azoknak megfeleld skalan. Az eltér6 szempontok sulyozasara,
Osszesitésére szamos modszert dolgoztak ki az elmult 30 év soran.

A modszer korlatai: A kiilonbdz0 szempontok sulyozasa jelenti a modszer
legfobb tamadasi pontjat, mert ennél a pontnal elkeriilhetetlenlil szerepet
kapnak a szubjektiv tényezOk. Még a szakértOk értékelései sem mentesek
az értékitélettdl. A sulyozasi moddszer, illetve a sulyozasban részt vevo
szakért6k vagy érintettek megvalasztasa ezért kilénds hangsulyt kap a
modszer alkalmazasa soran.

3. Kockazatelemzés: Annak kockazatat becsli meg, hogy az egyes
tevékenységek mekkora kart okozhatnak az emberi egészségben,
biztonsagban vagy az Okoszisztémakban. A lehetséges veszélyek
azonositdsa, a kovetkezmények elemzése és a gyakorisdgok becslése
tartozik ide. Az elemzendé program esetében elsOsorban kvalitativ
szakértGi becslésekre hagyatkozhatunk.

4. Kompatibilitas-elemzés (kompatibilitasi matrix): Célja annak
megallapitdsa, hogy az intézkedés mennyire koherens, illetve mennyire
konzisztens mas tervekkel/akcidkkal. Az eredmények megjelenitése
matrix formaban torténik, ahol az egyes celldk a kompatibilitas meglétét,
hianyat, bizonytalansagat jelzik.
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A bels6 kompatibilitasi matrix a program egyes komponenseit jeleniti meg
a vizszintes tengelyen, és ugyanezek a komponensek jelennek meg a
fligglleges tengelyen is.

A klils6 kompatibilitdsi matrix esetében a program egyes komponensei
mas stratégiai tervekkel keriilnek 6sszehasonlitasra.

A moddszer el6nye:

A felhasznalé szamara gyors, és konnyen attekintheté képet ad arra
vonatkozéan, hogy a program komponensei mennyire vannak
0sszhangban egymassal, illetve mas tervekkel, milyen konfliktusok és
problémak adoédnak, hol kell esetleg atfogalmazni a programot. A
problémas terliletekre  vonatkozéan szoveges indoklast, illetve
javaslatokat is megfogalmaznak a résztvevd szakértok.

A moddszer hatranya:
A tobbi modszerhez hasonléan ez sem mentesithetd teljesen a szubjektiv
értékitélet hatasatol, és a modszer alkalmazasa meglehet6sen iddigényes.

5. Szakeértoi értékelés: A szakértdi értékelés a specialis tudassal
rendelkez6 szakemberek értékelésén alapul. A szakértbk a hasonld
problémak esetében a multban felhalmozott tudas- és
tapasztalatanyagukra tamaszkodva mondanak itéletet az adott program
komponens varhatd hatasaira vonatkozdéan. Alkalmas a nem mérheto
vagy részlegesen elérhetd adatok értékelésére, innovativ megoldasi
javaslatok generalasara.

El6nye:

Olcsd és gyors moddszer, olyan problémak értékelésére is hasznalhato,
amelyekre az adott id6- és erdforraskorlatok kozétt mas modszer nem
alkalmazhaté. Pl. nincs id6 a mélyebb kvantitativ elemzést lehetové tevd
adatok Osszegydljtésére.

Hatranya

Magyarorszag energiapolitikdja 2007-2020 10



Stratégiai kdornyezeti vizsgalat tanulmany 2007. junius 5.

Veszélye lehet a szakértok esetleges elfogultsaga a témakoérben, mas-mas
szakértdéi kor, vagy mas idOpontban végzett értékelés esetleg masféle
értékelésre vezethet.

6. Halézatelemzés: A halézatelemzés alkalmazasanak a sziikségességét
az indokolja, hogy a kornyezeti rendszerek a kapcsolédasok komplex
haldzatabol épllnek fel és szamos tevékenység hatdsa maganak a
tevékenységnek a helyétél/idejétdl csak tavol jelentkezik.

A haldzatelemzés célja, hogy feltarja a legfontosabb ok-okozati
kapcsoldédasokat, melyek a kezdeti tevékenységtdl a végs6é kornyezeti
hatasokig terjednek. A haldozatelemzés modszere a tevékenységek
kozvetlen és koOzvetett hatdsainak, kapcsolatéanak a  grafikus
megjelenitését alkalmazza. Ez a mddszer segithet abban is, hogy feltarja
azokat az el6feltételezéseket, melyeket a program készitése soran a
hatdsok el6rejelzése, valamint a stratégiai tevékenységek nem szandékolt
kovetkezményei, a kumulativ hatasok és a hatékony megvaldsitas elott
allé akadalyok felmérésénél alkalmaztak.

6. Szcenarid elemzés: A tervezett intézkedések hatasai, illetve a
kilonb6z6 opcidk egymashoz viszonyitott hasznossaga gyakran olyan
tényezO6k fliggvénye, melyek kivil esnek a program keretein. Ilyen
esetekben az elemzés egyik lehetséges mddja a forgatdkonyvek
(szcenariok) kidolgozasa, melyek a kuilénféle lehetséges kimeneteleket
mutatjak. Az program varhatd hatasai e forgatdkdnyvek keretein belll
mutathatéak be. A program kilonb6z0 forgatdkdnyvek esetén
bekovetkezd hatdsait azutdn 6ssze lehet vetni és érzékenységelemzéssel
tovabb vizsgalni, ami a program megvaldsulasanak lehet0ségeit mutatja
eltérd feltételek mellett. A forgatdkonyvek elemzése a bizonytalansagok
megjelenitésére, figyelembevételére alkalmas modszer és otleteket, illetve
konkrét megoldasi moddszereket nyudjthat a program szamara, illetve
elémozditja az el6vigyazatossag elvének az alkalmazasat is.
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A stratégiai kornyezeti vizsgadlat soran elvégzendé feladatok
megvaldsitasara alkalmazott moddszereket az aldbbi tabldzat foglalja
0ssze.

A Moédszerek SKV fazis
modszer
tipusa
E —sox |z 5 E
c Soze | @ 1
g R 0w 0 ot
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) € © x 0 x U hS] c
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= ut ~ o "_8 o O ® —
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P )] — N & = o £ nw 08
oo + © sl
[OIRO] < =5 o C U ¥ @m© © a ©
= Lezx| =95 & ®
< @ cpEQ > 3 s 9
= . T g0 D .0 o K"
T AN O o X \© M X O - —
— U <t © >
Kvalitativ, | Szakértdi 4 4 4 v
részvételen | értékelés
alapuld Kvalitativ v v v v
kockazat-elemzés
Hatds- Halozat- elemzés v v
el6rejelzés | Szcenarid- v
és elemzés,
értékelés Tobb  kritériumos v
elemzés
Megfeleld Kompatibilitasi v v
tervezés matrix
Monitoring | Indikatorok v 4 v

Forras: Strategic Environmental Assessment and Biodiversity: Guidance for Practitioners,
Countryside Council for Wales, English Nature, Environment Agency, Royal Society for

the Protection of Birds, June 2004 alapjan
3

Ardnyossag
Ebben a pontban azt vizsgaljuk, hogy az anyag egyes fejezeteinek aranya
mennyire allnak aranyban a felvazolt problémakkal.

2.2.1 A vizsgalt kornyezeti hatasok

A kovetkezdkben oOsszefoglaljuk a fenntarthatd fejlédés azon kérnyezeti
elemeit, amelyeket munkank soran vizsgaltunk. Az 0sszeallitas soran
elsédlegesen a 2/2005 Kormanyrendeletre, az NFU altal vitdra bocsatott
Fenntarthatd Fejlédés Stratégidjara, valamint az eddig elkészilt és
nyilvdnossagra hozott stratégiai kornyezeti vizsgalatokra tamaszkodtunk.
A felsorolt dokumentumokkal 6sszhangban az alabbi kérnyezeti hatasok
vizsgalatat tartottuk szliikségesnek:

3 http://www.eea.europa.eu/documents/brochure/brochure_reason.html
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1. Leveglszennyezés csokkentése, a regiondlis és telepllési
levegdmindség javitasa

2. A vizgazdalkodas, mindenekeldtt a megujuld csapadékvizzel vald
fenntarthatdé gazdalkodas problémadi, az egészséges ivoviz
biztositdsa és szennyviz-elvezetés és -kezelés, a vizek
szennyezésének elkerilése

3. Talajvédelem, talajaink termékenységének, minOségének és
mennyiségének védelmében a talajdegradacios folyamatok (erdzid,
szikesedés, savanyodas stb.) megakadalyozasa, a talajszennyezések
elkerilése.

4. A hulladékok keletkezésének megakadalyozasa, mennyiségének
csokkentése, hulladékhasznositds feltételeinek biztositasa a
természeti erd6forrasok fenntarthatd hasznalatdnak eldmozditasa, a
kornyezet terhelésének csokkentése érdekében.

5. Epiteszeti és régészeti kdrnyezetre gyakorolt hatdsok

6. Telepiilésekre gyakorolt hatasok

7. A kornyezetbiztonsag erGsitése kilonos tekintettel a vegyi
anyagok megfelel6 termelési, alkalmazasi, artalmatlanitasi,
nyilvantartasi feltételeinek biztositdsara, a nuklearis biztonsag
erOsitésére, a jelentds karos hatasokkal jard természeti
folyamatokkal kapcsolatos megeldz0, karenyhitd tevékenységekre

8. Az eroforrasfelhasznalas maradjon az eltartéképesség keretein

belll,

9. Megujuld energia hasznalata

10. A természeti értékek, az élovilag, a bioldgiai sokféleség
meglrzése, megujuloképességiik Ovasa, illetve fenntarthaté
hasznalata,

11. A kornyezeti elemek rendszereire, folyamataira,
szerkezetére gyakorolt hatasok

12. Az érintett emberek egészségi allapotara gyakorolt
hatasok

13. Az érintett emberek tarsadalmi, gazdasagi helyzetében
fellép6 valtozasok

14. Az olyan helyi tarsadalmi-kulturalis, gazdasagi-

gazdalkodasi hagyomanyok fenntartasa, amelyek a taj
eltarté képességéhez alkalmazkodtak.

15, Kornyezetkimél6, eroOforras- és energiatakarékos,
energiahatékony technoldgiak fejlodésének elomozditasa

16. A Natura 2000teriiletek megovasa

17. Fenntarthato fogyasztasi szokasok 6sztonzés

18. Kornyezetbarat teriilethasznalat, tajképi hatasok

19. Globalis és regionalis hatasok, kiemelten a klimara
gyakorolt hatasok

20. A nem helyi természeti erdéforrasok jelentés mértékii
hasznalata
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3 A terv, illetve program, illetve a kidolgozasukkor
vizsgalt valtozatok ismertetése

A Magyarorszag energiapolitikdja ciml dokumentumbodl nem derll ki,
hogy megirasakor vizsgaltak-e tobbféle valtozatot, lehetbséget, és azokbdl
milyen szempontok alapjan valasztottdk ki a dokumentumban megjelend
valtozatot. A dokumentum egyértelmien egyféle megoldasrdél szdl, de azt
nem tudjuk meg, hogy miképpen jutottak el ehhez a valtozathoz. A
stratégiai kornyezeti vizsgalat ily mdédon a leirt egyetlen valtozathoz
kapcsolédik.

3.1 . Célok és tartalom, a kérnyezeti vizsgalat szempontjabdl fontos részek

A politikdnak minden fejezetében megjelennek a kornyezetvédelmi
szempontok. Az energiapolitika és a kdrnyezetvédelem ko6zott nagyon sok
a kapcsolddasi pont. Kilondsen a koOvetkez6 fejezetek lényegesek a
kornyezetvédelem szempontjabdl:

Fejezet Kornyezetvédelmi szempontok

2.1. Kiils0 és belsd kihivasok Novekvd energiaarak hatasa,
kérnyezetvédelmi elvarasok

2.2. Az EU energiastratégiajanak Fenntarthatdsag, klimapolitika

kerete szerepe az EU stratégiajaban

2.3. A magyar érdekek Lakossag életmin6ségének javitasa

érvényesitése és a fenntarthaté fejlédés
0sszeegyeztetése

3.1. Ellatasbiztonsag A koérnyezetvédelmi célokkal egy
irdnyba mutat

3.2. Versenyképesség Rovid tavon konfliktus lehetséges a

kornyezetvédelmi célokkal

3.3. Fenntarthatésag

4.1 Energiaforras-struktura A kornyezeti hatdsok szempontjabdl
az egyik legfontosabb tényez6

4.2. Energiaimport diverzifikacié Taroldi, szallitéi infrastruktara

4.3. Stratégiai energiahordozé fejlesztésének, illetve a tarolasnak

készletek és szallitasnak a koérnyezeti hatasai

4.4. Infrastruktura-fejlesztések

5.3 Technoldgiai elérehaladas és Energiahatékonysag novelése,

K+F megujulé energiaforrasok
fejlesztése

6.1. Energiahatékonysag, A kornyezeti hatdsok csdkkenése

takarékossag iranyaba mutat

6.2. Megujuld energiaforrasok A kornyezeti hatasok csdkkenése

iranyaba mutat, bar a megujuld
energiaforrasoknak is lehetnek
negativ kdérnyezeti hatasai

6.3. Eghajlatvaltozas: energia- és
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Fejezet Kornyezetvédelmi szempontok
klimapolitika

6.4. Az energia- és Az Uveghdazgazok kibocsatasnak
kozlekedéspolitika 6sszefliggései harmadaért felelds a kdzlekedés.

Hozzajarulasa nd. Erds a fliggés a
fosszilis energiahordozoktal.

7.2. Kozgazdasagi szabalyozas Externalidk internalizdsasa,
kalénaddk, tamogatasok kornyezeti
hatasai

7.3. Jogi szabalyozas, Foldgazar tamogatasok nem

jogharmonizacio 0sztonodzték az
energiatakarékossagot

7.5. Tarsadalom meggy0dzése Oktatas, kdrnyezettudatossag
novekedése

8. Rovid és kozéptavu feladatok Minden pontnak van
kérnyezetvédelmi vonatkozasa

9. Eredmény indikatorok Mindhdrom indikator

kérnyezetvédelmi vonatkozasu

3.2 A program 6sszefiiggése mas relevans programokkal, tervekkel

Az anyag stratégiai jellegd dokumentum, ezért hasonlo jelleg(i eurdpai és
hazai programokkal vizsgaltuk a konzisztencidjat részletesen. A
részletesen vizsgalt hazai tervek, programok a kdvetkezok:

« KEOP

e Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv

e Kobzlekedés Operativ Program

A Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program (2003-2008) ,Eghajlatvéltozasi
akciéprogramja” lényeges dokumentum, de rovidebb tdavra mutat, és
akcidterv szinten targyalja a sziikséges intézkedéseket.

A fentieken kivll az energiaellatds és az energiahatékonysag kérdése
megjelenik az operativ programokban is, elsGsorban a lakossagi
energiafogyasztas kapcsan.

4 A kornyezeti hatasok, kovetkezmények feltarasa

4.1 A célok 6sszevetése a relevans nemzetkézi, k6z6sségi, orszagos, helyi
célokkal

A Gazdaséagfejlesztési Operativ. Programban a megujuld energiak
technolégidi megjelennek a gazdasag kitérési pontjai kozoétt, a
vallalkozasok komplex fejlesztésénél.

A GOP deklardlt célja, hogy a kutatas-fejlesztés, illetve a magas
hozzaadott érték( tevékenységek 0Osztdnzésén keresztll hozzajaruljon a
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gazdasag kevésbé anyag- és energiaigényes szektorainak,
tevékenységeinek fejlesztéséhez, ezzel a gazdasag szerkezetének kedvezd
iranyu elmozduldsahoz. A szerkezeti valtozas elsdsorban a GDP-re vetitett
energiafelhasznalas  csokkenését (energiaintenzitds) eredményezi,
ugyanakkor nem feltétlenlil csokkenti a teljes energiafelhasznalast, oldja
energiaellatasi problémainkat.

GOP a 2. prioritasi tengely mentén a vallalkozasok altalanos technoldgiai
korszer(sitésére iranyuld miiveletek esetén is kodvetelIményeket tamaszt
az anyag- és energiaigényesség tekintetében. Ha ezeket kovetkezetesen
érvényesitik, akkor hozzajarul a GDP-aranyos kornyezetterhelés
csOkkentéséhez.

Feltétlenil szét érdemelnek a Kozlekedés Operativ Program és az
energiapolitika 6sszefliggései. 2004-ben a fuvarozas agazat adta a végso
energiafelhasznalas 22%-at. Az agazat energiaigénye raadasul 28%-al
nott 1990 és 2004 kozott (EUROSTAT). A kozlekedési-szallitdsi agazat
jelenleg a legkeményebben fligg a fosszilis energiahordozdoktodl, és
szabdlyozasi szempontbdl is nehezen kezelhetd (sok agens,
arrugalmatlansag). A felsorolt tényez6k miatt a fuvarozasi agazat igen
jelentds, és nehezen befolyasolhatdé hatassal van az orszag
energiaigényére, kulonds tekintettel a fosszilis energiahordozdék iranti
keresletre. A  koOzbsségi  kozlekedés fejlesztésével, illetve a
kdrnyezetkiméld kozlekedési moddokkal elsésorban a KOZOP feladata
foglalkozni. Egyet lehet érteni az energiapolitika kodvetkeztetésével,
miszerint ~A magyar kozlekedéspolitika végrehajtdsa soran
intézkedéseket kell hozni a kozlekedési célu energiaigények, valamint a
karosanyag-kibocsatasok ndvekedési itemének visszafogasara, tovabba a
megujuléd  forrasokbol  elallitott  Gzemanyagok  felhasznalasanak
novekedésére”
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KEQOP 061220 beadott doc

MEE.I AMECTJULO ENERGIA RESZARANYA A VILLAMOSENERGIA FELHASZNALASON BELTL
} i Mértékegyséa: %
Az indikator a KEOP miiveletek azon eredményét méri, hogy mennyivel névekedett a megijula
Def.: energiaforrasbol eldallitott villamos energia részaranya az 8sszes villamos energia felhasznalason
beliil.
I}IGP Celértek az
miuveletek . .
- eredményeként | “ o= 0 valtozok
Kiindulasi érték (E) Lt figvelembe-
varhato .
J— vételével
celérték -
ONY) )
Forras: Energia Kdzpont Kht (EK Kht) EMIE (EK EKhi)
1994 1998 2003 2004 2005 2010 2013 2010 2013
HUN 0.6 0.7 0.9 22 4.5 6.0 10.0 6.3 10.4
EU-15 ~13 ~13 14.8 22.1

(E) Ertékelési indikator (NY) nvomonkévetési indikator

MEEIIT A MEGUJULO ENERGIA ER\EELESE (EU MACGINDIKATOR (24))
} i Mértékegység: Pliév
Az indikator a KEOP miiveletek eredmenyeként létrehozott kapacitasok altal megijulsd energiafor-
Def.: rasbal termelt villamos energia. illetve az &sszes megijuld energia (villamos + ho energia) termeléset
meti.
KEOP miiveletek eredményelént
varhato célértek
(NY)
Forras: EMIR
2010 2013
villamos -
HUN energia 10 :
B Ossz- 045 160
energia

(NY) nyomonkdvetési indikator

Az anyag 2007 marciusi valtozata tébb helyen tartalmazott olyan
célértékeket, amelyek nem voltak konzisztensek az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Tervvel, illetve a KEOP-pal.

A majusi valtozatban a megujuld energiara vonatkozéan 2013-ra szerepl6
érték mar inkabb konzisztens a KEOP-pal, bar annal valamivel kisebb
érték elérésével is megelégszik: 9,7-10,6% a teljes energiafelhasznalason
belil. (A KEOP-ban a megujuld energidanak a villamosenergia
felhasznalason bellli részaranyara vonatkozéan 2013-ig 10,4%-0s érték
szerepel. Az energiapolitika marciusi valtozataban ez az érték csupan 7-
8% volt, és a dokumentum szerint 2020-ig is csak 8,5%-ig nott volna
tovabb). 2020-ra 14-20%-ot jelez el6re a majusi valtozat, vagyis igen
széles hatarokat ad meg, lehetové téve a kevésbé ambicidozus cél
teljesitését is. Az EU altal megadott célérték 20%, de ez nem kotelezd a
tagdllamok szamara.
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A megujuldé energiaforrasoknak a villamos energia termelésében jatszott
szerepére vonatkozodan is inkonzisztens volt az anyag 2007 marciusi
valtozata a KEOP-pal. (A KEOP szerint a megujuld energia termelése
2013-ra 17 PJ/év lesz a villamos energia vonatkozasaban, mig 6sszesen
160 PJ/év az Osszenergia vonatkozdsaban. Az energiapolitika marcusi
valtozatdban ezek az értékek 12-13 PJ/év a villamos energidra, mig 100-
105 PJ/év az Osszenergiara, és 2020-ig is csak 108,87 PJ-ra n0) Ezt a
problémat a majusi valtozat oly mdédon orvosolta, hogy nem adott meg
célértéket ezen indikator vonatkozasaban. Ily mdédon nem tudjuk meg
hogy sikerilt-e a célokat a kiiléonb6zd tarcaknak konzisztenssé tenni, vagy
a célértékek hianya, azok torlése éppen a megegyezés hianyat tikrozi.

A bio-lGzemanyagok részaranyara vonatkozd célértékek konzisztensek a
két anyagban.

Az energiaintenzitasra vonatkozé el6rejelzések konzisztensek.

Az energiahatékonysag révén a KEOP miveletek eredményeként varhato
célértékként a KEOP-ban 6,6 Pl/év, az energiapolitikaban 13-18 PJ/év
szerepel. Hangsulyozni kell, hogy az el6bbi csak a KEOP eredményeként
|étrejovdé megtakaritds, az orszag energiahatékonysagi potencialja ennél
joval nagyobb.

ENERGIAHATEKONYSAG REVEN MEGTAKARITOTT ENERGIAHORDOZO
Mértékegység: Pllév
Az indikator a KEOP miveletel azon eredmeényét mén, hogy az energiahatékonysag javitasat célzo
Def.: miivelet keretében, a 2007-2013-as iddszakban megvaldsult S3szes fejlesztést fizvelembe véve 2013-
ban milyen mértéki energia megtakaritas jelentkerik.

EHAT -IL

KEOP miiveletek eredményeként
varhato celértek
(NY)
Forras: EMIR
2013
HUN 6.7

(NY) nyomonkévetési indilzator
A regionalis operativ programokban szintén megjelenik az energiaellatas,
energiahatékonysag kérdése. Pl. GyOrott és Miskolcon az alternativ,
megujuld energiakkal foglalkozé tudaskozpontot hoznak létre. A lakossagi
energiahatékonysagi intézkedésekkel szintén foglalkoznak a regionalis
operativ programok.

Az Eurdpai Unid kovetkezd terveivel, programjaival vizsgaltuk a
konzisztenciat:
e Communication from the Commission to the European Council and
the European Parliament, an Energy Policy for Europe, SEC(2007)
e EU 2006/32/EK on energy end-use efficiency and energy services
and repealing Council Directive 93/76/EEC

Az Eurdpai Tanacs 2005. marciusi Ulése szerint: a fejlett orszdgok UHG-
kibocsatascsokkentési vallaldasanak mértéke: 2020-ban 15-30% az 1990.
évi szinthez képest (szemben a 2008-2012 kozotti 8%-os
csOkkentéshez). Emellett a Kornyezetvédelmi Tandcs 2005 marciusi (lése
szerint az UHG-k globalis kibocsatas-csékkentésének tovabbi tervezett
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mértéke: 2050-re 60-80% az 1990. évi szinthez képest. Ezért
Magyarorszagnak is novekvO erofeszitéséket kell tennie a fenntarthatd
energiagazdalkodas eldmozditasa terén. A Kyotdi Jegyzokdnyv szerinti
6%-0s hazai vallalas 2008-2012-re teljesilni fog, de a 2020-as és 2050-
es célok miatt az energiaszerkezet alapos atrendez6désére és komoly
energiahatékonysagi intézkedésekre lesz szitkség. (KEOP 8.2.13.)

A Nemzeti reform a novekedés és foglalkoztatas érdekében (2005-
2008) c. dokumentum kiemeli, hogy bar az unids viszonylatban rendkivil
alacsony kotelezettségeket teljesiti az orszag, lényegesen tobb |épést
lehetne tenni a megujuld technoldgiak fejlesztése érdekében, amely a
novekedés és munkahelyteremtés lényeges eszkbdzes1 is egyben. A
megujulok tematikus kutatds-fejlesztése teriletén az ETAP Roadmap
szerint42 nincs tamogatasi rendszer, ami a megujuld energiaforrasokat, és
az energiahatékonysagot tdmogatna. (KEOP, 8.2.13)

4.2 A kérnyezetvédelmi célok és szempontok megjelenése a programban

A dokumentum 2.2 pontjaban felsorolt energetikai kihivasok a kovetkez6
abra szerint kapcsolddnak az energiapolitikdnak a dokumentumban
felsorolt harom alappilléréhez (energiaellatas biztonsaga,
versenyképesség, fenntarthato fejlédés). Amint lathato, az Eurdpai Tanacs
értékelése szerinti kihivasok jérészt ugyanazokra a hatétényezdkre
vezethet6k vissza -fogyasztas novekedése, népesség novekedése,
energiaintenzitas, , és ezek kdzvetve vagy kdzvetlenill hatast gyakorolnak
a harom alappillérre is. Az emlitett hatétényezdk pedig mind a
fenntarthatésaghoz kapcsolédd problémak. Ez azt is jelenti, hogy -
minthogy az  energiaproblémaink  gyoOkerei  jérészt  azonosak
fenntarthatésagi problémaink gyokereivel - ezért érdemes azon
elgondolkodni, hogy mennyire adhatdék kozds valaszok az emlitett
problémakra.

Magyarorszag energiapolitikdja 2007-2020 19



Stratégiai kdornyezeti vizsgalat tanulmany 2007. junius 5.

VILAG

Fosszilis lizemanyagpiac
varhat6 problémai \
Magas energiaarak

Novekvo
energiakereslet

Versenyképesség
romlésa

Fosszilis eréforrasok
monopodliuma
Biztonsagi kockazatok

1 fére jutd

fogyasztas .
ovekede ; A A
novekedése MAGYARORSZAG Ellata§b1,zt0nsag1
M 5 svekve problémak
Fosszilis q liegEs  on mveElaw
> importfiiggdség

energiahordo
zOkra  wvald
tamaszkodas

Alacsony diverzifikéacio
Magas energiaintenzitas

Népesség
novekedése

 } Fenntarthatosag

Energia-
intenzitas

2. abra: Az energietikai kihivasok kapcsolodasa az alappillérekhez

A kovetkezd d&bra azt mutatja, hogy az elldtasbiztonsag és a
kornyezetvédelem szempontjai nemcsak a problémak mentén
kapcsoldodnak 6ssze, de az arra adhatd valaszok is jorészt kozosek. A
valaszok kozott azokat a lehet6ségeket tlintettiik fel, amelyek a
dokumentum 3. pontjaban keriltek felsorolasra. A klimavaltozas DPSIR
kére a valaszok jelent6és része mentén 0Osszekapcsolhaté az
ellatasbiztonsag elemzési kérével. Az elméletileg elképzelhetd megoldasok
dont6 része tehat egylittesen csdkkenti mindkét problémat:

e Az energiatakarékossag révén csokken a gazdasag energiaigénye,
ami kisebb nyomast gyakorol az ellatasbiztonsagra. Ugyanakkor az
energiaigény csokkenése az Uveghazgazok kibocsatasanak
csokkenésével jar. Pl. ma a lakossag a legnagyobb energia
felhasznald. A haztartasok energiafelhasznalason belll a legnagyobb
tétel a f(ités, amelynek 20-30%-a redlisan megtakarithaté pl.
utdlagos szigeteléssel, ablakcserével, U(j hazak megfeleld
tervezésével, stb. A passziv hdzak akar 85%-0s energia
megtakaritast is képesek elérni. Az energiatakarékossagban rejlo
lehet6ségeket tehat nem szabad lebecsiilni.

e Az energiaelldtds tamaszkodhat részben helyi forrasokra is
(geotermikus energia, hasznalati melegviz kollektorok, stb.). Ez
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csokkenti importfliggésiinket, noveli az energiaforrasok
filggéslinket, vagyis egyszerre javit az ellatdsbiztonsagon, és
cs6kkenti az UHG-k kibocsatasat.

e Az alternativ energiaforrdsok hasznalata (biomassza, szél, viz, stb.)
szintjén oldja az elobb felsorolt problémakat.

e Az energiahatékonysag novelése az energiatermelési szektorban,
valamint az energiafelhasznalasban csdokkenti a sziikséges energia
mennyiségét.

e A kornyezettudatossag az emlitett Osszefliggésben jelentheti azt,
hogy a lakossag vasarlasai soran koérnyezetvédelmi szempontokat
vesz figyelembe. Ennél is fontosabb azonban, hogy ne engedjen
olyan reklamok hitegetésének, amelyek a jolétet nem noveld
vasarlasokba és fogyasztasba hlzzak bele az embereket.

Az anyagban a fenti szempontok kevésbé tiikr6zddnek. Nagy hangsulyt
fektet az Eurdpai liberalizalt energiapiacra, az import diverzifikalasara, a
készletezésre, infrastruktira bévitésre, és a tobbi lehetdséget inkabb ezek
kiegészitésére sorolja fel. Az alternativ energiaforrasok esetében aggddik
azoknak a versenyképességre gyakorolt hatasai miatt.

Az EU indokoltan jelentds erdfeszitéseket tesz Uveghazhatdsu gazok
kibocsatasanak csokkentésére, aminek egyik legfontosabb eszkoze az
energiapolitika fenntarthatéva tétele. Eurdpa nagymérték(i és egyre
novekvd energiafliggdsége miatt megkllonboztetett figyelmet fordit a
fosszilis energiahordozdk hasznalatanak visszaszoritasara és a megujuld
energiaforrasok feltarasara és elterjesztésére. Az EU szintjén a két cél
egylttesen jelenik meg és a kilénb6z6 dokumentumok igen mély
elemzése adhatna csak valaszt arra a kérdésre, hogy melyik célt tekinti az
EU blrokracia fontosabbnak. Az alabbi abra jé mutatja, hogy mind az
energiafelhasznalds, mind az energiafiiggéség n6 az EU-n bellil, mikdzben
a lakossagszam tervezetten nem valtozik.
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Energy Import Dependence is Increasing

Energy Import Dependence for EU-15 and indications of values for
enlarged Union (including all energy products ! fuels)
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A tizenkét (j tagadllam mindegyike viszonylag alacsony egy fére juto
energia felhasznalassal, és relative alacsony energiahatékonysaggal
rendelkezik, és egyuttal alacsony a megujuld energiahordozdék aranya is
az energiamérleglikben. Ez az allapot nyilvan olyan energiapolitika utan
kialt, amelyik javitja az energiahatékonysagot, és egyuttal noveli a
megujuld energidk részaranyat az energiamérlegekben. Magyarorszag
helyzete tobbféle 6sszehasonlitdsban is érdekes. Amint a tablazat kissé
onkényes Osszedllitdsa ellenére is joI mutatja, szinte minden dimenziéban
javitjuk az EU atlagat, tehat nem az EU tagsaggal jaré kovetelmények
kell, hogy meghatarozzak energiapolitikankat. A rangsorolt 30 orszag
k6zott ugyanis a ,megujuldok aranya a villamosenergiatermelésben”
mutaton kivlil a kozépmezényben (a kisebb szam az elénydsebb)
foglalunk helyet. Ez természetesen nem azt jelenti, hogy ne volnanak
teenddink, hanem «csak azt, hogy ezuttal végre els6sorban sajat
érdekeinkre figyelemmel lehetne kidolgozni a fenntarthaté fejlodés elveit
figyelembe vevl energiastratégiat és esetenként célszerd ellendlini az EU
altaldnos megfogalmazasaiban megjelend, sokszor megalapozatlan
elvarasoknak, amelyek latszélag kornyezetvédelmi indittatasuak, de
éppen a kornyezetvédelmi érdekeket nem szolgaljak, mert figyelmen kivl
hagyjak az eltér6 természeti-gazdasagi adottsagokat.

1 fore jutd | Fogyasztas/GDP | A Megujuldk
energiafogyasztas kitGzott | aranya a
céltdl villamosenergia
valo termelésben
tavolsag
Austria 19 5 18 4
Belgium | 25 18 10 15
Bulgaria |6 29 5 28
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Czech R. | 16 28 1 17
Denmark | 17 4 11 2
Estonia 16 28 1 24
Finland 28 25 21 3
France 23 11 18 14
Germany | 22 10 8 7
Hungary |8 17 9 26
Ireland 20 3 29 16
Italy 11 1 15 9
Latvia 3 20 2 22
Norway 27 12 19 10
Poland 5 22 6 20

Erthetd a fokozott érdeklédés a biomassza vagy a szélenergia hasznositdsi
lehet6ségeit illetden. Sokan tartjak jo befektetési lehetéségnek a
megujuld energiatermelést.

Latni kell ugyanakkor, hogy a jelenlegi tdmogatdasi rendszer hosszutavon
nem fenntarthatd, mert indokolatlanul dragitja a villamos energiat. A
jelenlegi villamos energia termelési szerkezeten bellil igen magas az
alaperomlivek aranya (lignit, Paks). Az atomenergianak a termelési
szerkezeten bellili magas aranya olyan determinacidkat jelent a megujuld
energiatermelés szamara, amelyet a rendszer fenntarthatdésaga miatt
feltétlenlil figyelembe kellene venni. A tervezett és nagyrészt mar
engedélyezett 350 Mwatt szélerdmd kapacitdas megépitése mar
elkerilhetetlennek latszik, de a befektet6i varakozdasok ennek
tobbszorésére tehetdk. Fontos kérdés, hogy mi torténik a hazai
energiarendszerrel, ha kdrnyezeti, gazdasagpolitikai okokbdl a kormanyzat
elengedi a latszdlag liberalizalt, valdjaban azonban a téamogatasokkal
agyon manipulalt piacot?

A zoldszervezetek mindegyike kivanatosnak tartja az ugynevezett ,zold
energiak” térnyerésének tamogatasat, persze a részleteket illetéen
megoszlanak a vélemények. Van aki szélerému, és van aki biolizemanyag
parti, és megint masok a geotermikus energia fokozottabb tamogatasa
mellett kardoskodnak. Koérnyezetgazdaszként elditéletekkel vizsgaljuk a
bioetanol és biodizel lGzemanyagok gyartdsanak tamogatasat, hiszen
barhogy is cslirjik csavarjuk, itt kornyezetvédelmi szempontbdl karos
tamogatassal van dolgunk. A tdmogatas hatdsara ugyanis olcsébb lesz az
Uzemanyag, mint volna a tamogatas nélkil, és ez kozvetetten az
automobilizmus terjedésének kedvez, amit pedig vissza kellene inkabb
szoritani vilagszerte, de Eurdpaban mindenképpen. Ismert tény, hogy
Magyarorszagon a bioetanol (zemanyagkénti hasznalata, és a
szélerém(iveknek az energiarendszerbe valé bedllitdsa is csak igen er6s és
folyamatos allami tdmogatéssal lehetséges.
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Megoldando Milyen jatékra Mi volna a valds jaték?
|kérdések gondolnak a zéld NGO-
k?
Bio- Meg(juld energia, Vidékfejlesztés,
[lizemanyagok széndioxid emisszio energiabiztonsag
csokkentése

A megujuléd energia hasznalatdanak a célja a természeti er6forrasok
kimerilésének lelassitasa illetve az Gveghazhatasl gazok kibocsatasanak
a mérséklése. Mindkét cél egyértelmlen 0Osszefliggésbe hozhatd a
fenntarthatd fejlodéssel illetve a kornyezetvédelemmel. Tehat a dontési
LJjaték” koérnyezetvédelminek tlnik ugyan, de vajon tényleg errdl van-e
sz6? A kérdés ismét az, hogy vajon mit nyer a koérnyezetvédelem a
széleréml(ivek vagy a bioetanol alkalmazasan?

Az érintettek Ugy gondoljak, hogy a jatszma a kornyezetvédelemrdl szél.
Aki tamogatja a szélerOmlivek épitését, a bioetanol kotelezd bekeverési
aranyanak novelését stb. az jé lUgyet szolgdl, mert a kérnyezetvédelmet
tamogatja. Ha egy dontési helyzetben, a dontés kimenetelét kovetd
intézkedések hatasara nem nd, hanem csokken a természeti toke
nagysaga, nem beszélhetliink vagy nem célszer(i kornyezetvédelemrdl
beszélni.

A megujulé energiaforrasok tekintetében a bioetanol vagy biodizel
kornyezetvédelmi  el6nyeinek  emlegetése nehezen indokolhaté.
Kornyezetvédelem és automobilizmus 6nmagaban is paradox fogalom par.
Lehetne vizsgalni ugyanakkor, a bioetanol termelésnek a foglalkoztatasra
vagy a vidékfejlesztésre gyakorolt hatasait, és elképzelhetd, hogy a
vidékfejlesztési ,dontési jatékban” tamogatasra érdemes projektnek
mindsilhetne. Elképzelhetd lenne, hogy a megujuld energiaforrasok ligyét
.energiabiztonsagi dontési jatékként” vizsgaljuk, elfogadva, hogy az
onellatds aranyanak novelése, vagy az importfliggéség csokkentése
stratégiai kérdés, és ebben a jatékban akar a szélerdmivek épitése is
értelmes dontésnek szamithatna. Kornyezetvédelmi dontési jatékként
persze nemigen van értelmes megolddsa a problémanak. Ha gazdasagilag
értelmessé akarnank tenni az emlitett megoldasokat, akkor a bioetanol
esetében eljutnank a GMO-k és az iparszer(i termesztési rendszerek
problémajahoz, ami a kornyezetvéd6k szamara valdszinlleg indokolt
tabunak szamitanak, vagy a szélerdmivek esetén végil a prédikaldoszéki
viztarozé gondolatdhoz (a BOs-Nagymarosi vizlépcsé terve esetén ott
akartak egy, a felesleges villamosenergia taroldsat szolgdld viztarozot
épiteni), amit a zéldek nyilvdn most sem fogadhatnanak szivesen.

A kérdés ezek utdn az, hogy a valaszalternativak koézll gazdasagi
szempontbdl melyek a megvaldsithatdk.
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4.3 A versenyképesség szempontjanak bekapcsolasa az elemzésbe

A versenyképesség, mint szempont bekapcsoldsa az elemzésbe azt
kivanja, hogy
e Az ellatasbiztonsagi és fenntarthatésagi problémainkat a lehetd
legkisebb koltségen prébaljuk rendezni
e Az energia ara versenyképes legyen és biztositsa az eurdpai
gazdasag versenyképességét
e Tamogassunk a gazdasag innovacids képességét. (modern
technoldgiak, energiatakarékossag)
e HosszU tavon is megOrizzik azokat az erdforrasokat (természeti,
human, toke), amelyek a versenyképesség alapjat jelentik.

Ahhoz, hogy 6sszehasonlithassuk az egyes opcidk koltségeit, értékelni kell
a keresletoldali és kinalatoldali intézkedéseket az elérhetd
energiamegtakaritas/energiatermelés, és az egységnyi termelésre jutd
koltségek szempontjabdl. Koénnyen kiderlilhet, hogy vannak olyan
enregiatakarékossagi intézkedések, amelyek megvaldsitasaval olcsébban
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enyhithetiink  energiagondjainkon, vagy hogy egyes alternativ
energiaforrasok alkalmazdsa mar ma is gazdasdgos. Sajnos az
energiapolitikai koncepcidé egy csomagként kezeli az 0Osszes alternativ
energiaforrast, holott — mint azt az 1. 2. és 3. melléklet is mutatja - azok
gazdasagossaga igen nagy skalan valtozik. Pl. a fotovoltaikus celldak
valdoban dragak, de a geotermikus energia alkalmazasa gazdasagosnak
tlinik. A legtobb alternativ energiaforras koltsége pedig olyan tag hatarok
kozott mozoghat, hogy csak a helyi viszonyok figyelembe vételével lehet
azt értékelni. A kivanatos intézkedéseket a termelési/megtakaritasi
potencidl és az egységkoltségek mérlegelése utan kellene kivalasztani.

Magyarorszagon ma mar késziltek mind keresletoldali (BCE
Kornyezetgazdasagtani Tanszék), mind kinalatoldali (Energiakutato
K6zpont) hatarkoltséggorbék.

Az alabbi abra egy, az 1997-es adatok alapjan készilt kereslet oldali
tarsadalmi hatarkoltséggoérbét mutat. A vizszintes tengely az akkori
energiaszerkezet mellett elérhetd UHG kibocsatds csokkentési potencidlt
mutatja az egyes opcidkra (Orszagos szinten hany tonna (iveghazgaz
csOkkentést lehetne elérni pl. a hazak utdlagos szigetelésével,
ablakcserével, stb.) . A fliggbleges tengely az egységnyi Uveghazgaz
kibocsatasra esO koltséget mutatja. (Egy tonna lGveghdzgaz elharitas mibe
kerdl). Ha a két értéket 6sszeszorozzuk, akkor megkapjuk az adott opcid
megvalositasanak teljes koltségét. Lathatd, hogy vannak gazdasagos,
megtériild, bar kisebb UHG csékkentési lehet6séggel kecsegtetd opcidk
(kompakt izzok, vizporlaszték), de vannak nagy megtakaritasi potenciallal
biré és alacsony egységkoltségli opcidk is (szigetelés, nyildszard csere).
Az utdbbi 10 év arviszonyainak valtozasa miatt valdszinlileg ma mar tébb
gazdasagos opcid létezik a gazdasagban.
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Marginal and Average Cost Curve of Mitigation Options,
Year 2030, Baseline Energy Structure, =3%
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Az akcidterveket kdzgazdasagi szempontbdl meg lehetne alapozni azzal,
ha készilne az aktudlis adatok alapjan az energia kindlati oldalara
(fosszilis energiahordozék klilonb6z6 tipusai, atomenergia, alternativ
energiaforrasok kilonb6zd tipusai) a tarsadalmi hatarkdltségeket
(egységkoltséget), illetve a termelési potencialt mutatd koltségelemzés.
EbbdI kiderlilhetne, hogy a kilénb6z6 energiaforrasokkal mennyi energia
allithatd el6 (beleértve a kilénb6z6 alternativ energiaforrasokat), és
mekkora ennek a koltsége. A gorbe azt is megmutatja, hogy melyik a
legolcsébb, 2. legolcsobb, stb. energiaforrds. Hasonléképpen a
megtakaritasi lehet6ségekre is (pl. szigetelés, nyilaszarocsere, stb.)
kész(ljon a megtakaritasi potencidlt és annak egységkoltségét mutatd
elemzés. Ez a gorbe azt mutatja meg, hogy energia megtakaritasi
intézkedésekkel mennyi energia takarithaté meg, és ez mibe kerlilne. A
gorbén gazdasagossagi szempontbdl sorba rendezve szerepelnek a
kilénb6z6 energia megtakaritdsai opcidk. A kivant opcidkat ezen
elemzések utdn érdemes kivalasztani, természetesen figyelembe véve az
energiaforrdsok vagy a megtakaritdsok lehetséges egymasra épllését.
Ilyen elemzések hidnyaban az energiapolitika az érdekcsoportok
jatékszerévé valik, mikozben a célokat esetleg rosszul valasztjuk meg és
indokolatlanul dragan valésitjuk meg.
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4.4 A program céljainak egymas kozti, illetve a relevans tervek és programok
céljaival valé konzisztenciaja kérnyezetvédelmi szempontbol
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v': konzisztens

A belsO konzisztencia vizsgalat soran arra torekedtlink, hogy felhivjuk a
figyelmet az anyagban esetleg fennallé aranytalansagokra, a kilénb6zo
részek kdzotti esetleges ellentmondasokra. Legfontosabb
megallapitdsainkat az 1. tablazat 6sszegzi.

A vizsgalatot a feladat jellege miatt koérnyezetvédelmi szempontbdl
végeztlik el, a koérnyezetvédelemhez szorosan kapcsolddd részeknek az
egymashoz és a tobbi részhez vald kapcsolatat ellendriztik. Nem
vizsgaltuk a nem kornyezetvédelmi részeknek az egymashoz, a hazai és
nemzetk6zi jogszabdlyokhoz, intézményekhez kapcsoldédd viszonyat,
minthogy ez egy ex ante értékelés részét kell hogy képezze.

A 2007 évi majusi valtozatban hidanyoznak a 2020-as forrasszerkezetre
vonatkozd eldrejelzések, igy a konzisztencia a 9. fejezettel nem itélhetd
meg.

Hasznos lenne, ha az anyagban szerepelnének konkrét célértékek a
kozép-, illetve hosszabb tavon elérend0 energia forrasszerkezetre
vonatkozdéan, amelyek alapjan megitélhetd, hogy a lefektetett elveket
milyen mértékben kivanjak vagy tartjak lehetségesnek a gyakorlatba
atlltetni.

4.5 Szocialis felel6sség és energiapolitika

A marciusi valtozatban tdbb ellentmondas volt felfedezhetd az anyagban
az energiapolitikdnak a szocialis felel6sségben betoltott szerepét illetben.
A 4.5 pont szerint ,Szocidlis feleldsség érvényesilése nélklil Uj
energiapolitika nem készlilhet, ennek keretében a raszoruldok - szocidlis
tamogatasi rendszeren keresztlili - megsegitésére van szliilkség. A
lakossag életminGségét befolyasolja, tehat cél a medfizethetd,
kérnyezetbarat, kényelmes, a fogyasztd igényeihez igazodd, folyamatos és
szinvonalas energiaellatads.” Ezzel szemben a 6.1 fejezetben az a
megallapitas talalhato, mellyel tokéletesen egyet tudunk érteni: ,A torz,
kozvetlen és rejtett tdmogatasokat tartalmazd fogyasztdi energiaarak
hatdsara Magyarorszagon az éplletek nagy részének szigetelése rossz, az
energiafogyasztd készlilékek és berendezések hatasfoka alacsony, a
tavflitésben sok helyen a lakasonkénti fogyasztas nem szabalyozhatd, a
lakossag nem szokott hozza ahhoz, hogy az energiaval lehet és érdemes
takarékoskodni.”

A majusi valtozat a pontot jécskan leegyszerisitette, és ezzel joérészt
felszamolta az inkonzisztenciat.

Egyféle politikaval két célt nem lehet hatékonyan elérni: a szocidlis

szempontoknak az energiadrakon keresztll torténd érvényesitése
k6zgazdasagi szempontbol pazarld, kornyezetvédelmi szempontbdl

Magyarorszag energiapolitikdja 2007-2020 29



Stratégiai kdornyezeti vizsgalat tanulmany 2007. junius 5.

szennyez0 magatartashoz vezet. A szocidlis szempontokat kilon,
pénzigyi ellatasok formajaban célszerl inkabb eljuttatni a raszoruldknak,
mig az araknak meg kell hagyni azt a szerepet, hogy a tarsadalmi
koltségeket tikrozzék és ennek megfeleléen befolyasoljak a fogyasztok és
a termelok magatartasat. A torz arstruktiura egyik kovetkezménye, hogy a
gaz a valdésagosnal olcsébbnak, mig az energiatakarékossag intézkedések
vagy az alternativ energiaforrasok a valosagosnal dragabbnak latszanak,
ami kornyezetszennyez6 magatartasra 6szténdéz. Ugy gondoljuk, hogy
2020-ig terjed6 energiapolitika mar talmutat a kozéptavon, ezért a
szocidlpolitika és energiapolitika szétvalasztdsaban hatarozottabbnak
kellene mutatkoznia.

A rovid- és a hosszu tavu szempontok némileg ellentmondanak akkor,
amikor a szocidlis és az energiapolitika 6sszekapcsolasardél van szé. Ha pl.
az energiakodltségek jelentds részét nem haritjuk at a lakossagra, akkor a
- a tarsfinanszirozas szabalyai szerint - fejlesztésekre tobb EU forras
vonhaté be (az alacsonyabb lakossagi dijak miatt kevesebb bevétel
szarmazik pl. lakossagi gazdijakbdl, ezért a gazhoz kapcsolddd projektek
veszteségesebbeknek latszanak. Ennek a veszteségnek egy részét fedezi
az EU: minél nagyobb a veszteség, annal nagyobb az EU finanszirozasbdl
megszerezhetd 6sszeg). Ugyanakkor konzervalunk egy rossz strukturat. A
szocialis politikdnak az energiapolitikatol valé fiiggetlenitése ugyanakkor
kevesebb EU-s forras bevondsat jelenti, de sokkal inkabb 0szténdz
innovaciora, €és megtakaritasokra. (Természetesen a lakossag terhei
csokkentheték oly mddon, ha nem az arakon, hanem kozvetlenil, az
adorendszeren vagy a pénzbeli szocidlis juttatasokon keresztil
érvényesllnek). Az alabbi tablazatokbdl lathatd, hogy pl. a hozzank
hasonl6 fejlettségl Szlovakia stratégidja e tekintetben eltér a mienktdl.
2006 julius 1-én az EU-n belll Magyarorszagon volt a legolcsébb a
haztartasok szamara a foldgaz. Az azéta tortént intézkedések a
haztartasok egy részét kivontdk a tamogatottak korébdl, de ez inkabb
elvonasként, mint korrekcids intézkedésként értékelhetd, hisz nem jart
egyltt mas lakossagi terhek - pl. addok - .csokkentésével, vagyis
csOkkentette a jovedelmeket.
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Graph 3 : Composition of the gas prices for domestic consumers on 1 July 2006 (in euro per GJ)
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1. tablazat — A kozmiiszolgaltatasok jelenlegi megfizethetosége, atlagos haztartas (a
teljes haztartasi kiadas %-aban)

Villamos Fités Viz Osszes

energia
Cseh Koztarsasag 4,2 3,4 1,2 8,8
Esztorszag 3,2 5,4 1,0 8,6
Magyarorszag 5,3 19 4,1 11,3
Lettorszag 2,2 3,2 0,8 6,2
Litvania 2,8 3,7 1,1 7,6
Lengyelorszag 45 2,7 2,0 9,2
Szlovak Koztarsasag 3,5 7,9 1,3 12,7
Szlovénia 45 1,2 1,3 7
Atlagos
Megfizethetoség 3,8 3,7 1,6
2. tablazat - A kozmiiszolgaltatasok jelenlegi megfizethetdsége, alsé tized
(a teljes haztartasi kiadasok %-aban)

Villamos energia Fiités Viz Osszes

Cseh Koztarsasag 5,5 3,3 15 10,3
Esztorszag 8,2 15,4 24 26,0
Magyarorszag 6,3 1,3 4.0 11,6
Lettorszag 2,2 2,8 0,9 5,9
Litvania 3,1 0,7 0,7 4,5
Lengyelorszag 5,7 1,2 1,8 13,2
Szlovak Koztarsasag 11,4 18,6 4,3 34,1
Szlovénia 9,4 1,9 2,6 13,9
Atlagos 6,5 5,7 2,3
megfizethetoseég

Forras:

EU Regionalis

programozasi id0szak, 4.
elemzés modszertana

Magyarorszag energiapolitikdja 2007-2020

Politikai
SZ.

FGigazgatdsag:
munkadokumentum, A koltség-haszon
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4.6 A jelenlegi kérnyezeti helyzet relevans elemeinek ismertetése, fennallo
kornyezeti konfliktusok, problémak

A jelenlegi energiahelyzetet kodrnyezetvédelmi szempontbdl a
kovetkez6képpen jellemezhetjlik:

o A lakossagi és kdzOsségi energiafogyasztas egyre nagyobb hanyadat
adja az 6sszes energiafogyasztasnak, ma mar a két szektor egyluttes
fogyasztasa meghaladja az iparét. Az (iveghdzgaz kibocsatasért is
ennek megfeleléen egyre nagyobb mértékben a lakossag tehetd
feleléssé. Mind az energiatakarékossagi, mind a koérnyezetvédelmi
intézkedéseknek  novekvd  mértékben a lakossagra  kell
koncentralniuk.

e A kozlekedés altal okozott lGiveghazgaz kibocsatds nagymértékben
novekszik, rdadasul a legnagyobb mértékben jarul hozza a fosszilis
energiahordozéktdl valé fliiggéségilinkhoz.

e A belféldi vilamos energia felhasznalas 1993 6ta folyamatosan né-

Energiafelhasznalas alakulasa, 1980-2002

100 +—

o0 B Kommunilis és egyéb

] fogyaszték

i B Lakossig

60 4 O Kézlekedés, posta, tivkozlés
£ 50

40 | 0O Mezd gazdasig, exdd- és

b vizgazdilkodis

] B Epitdipar

10 A W Ipar

o+

1980 1985 1990 1925 2000 2002

4.7 . A program megvaldsulasaval kérnyezeti hatast kivalto tényezék

A politika a 2007-2020 idOszakot oleli at, de hatassal van az ezt kovetd
id6szak energiaszerkezetére is. Az anyagbdl egy olyan forgatékoényv
rajzolddik ki - mint legvaldszin(ibb szcenarié -, amelyben:

e A foldgaz tekintetében hazdnk a tranzitorszdg és a regionalis
gazelosztd szerepére torekszik. Javitani akarjuk az
ellatasbiztonsagot is. Ennek kovetkezménye, hogy tovabbi tarold
kapacitasokat épitink ki, infrastrukturdlis beruhazasokat hajtunk
végre. A beruhazasokat a kormanyzat kedvezményekkel, a hazai
tarifak aldli felmentéssel és egyedi tarifdk alkalmazasaval
tamogatna.
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e Pakson Uzemidd hosszabbitast hajtanak végre. Paks tovabba Ujabb
atomerémuvi kapacitast szeretne kiépiteni, amely mar meghaladja a
hazai igényeket, és a kOzép-erurdpai regionalis piacot célozza meg.
Ez azt jelenti hogy atomenergiabdl villamos energia exportérré
valhatnank.

e NO a kapcsolt energiatermelés szerepe.

e HosszU tavon szamolni kell a lignitkészlet felhasznalasaval is.

e Az energiahatékonysdg nd, els6sorban az  artorzulasok
csokkentésének, valamit a varhatd energiadr emelkedés
kovetkeztében. Ehhez  képest kisebb szerepe lesz az
energiahatékonysagra juttatott direkt tamogatasoknak.

e A megujuld energiaforrasok szerepe n6, de nem éri el az EU altal -
nem kotelezden - eldiranyzott értéket.

A program jelenlegi formajaban altaldnos keretprogram. Kozvetlen hatasai
kozll els6sorban az Uveghazgaz kibocsatasra gyakorolt hatasok, a
levegOGszennyezésre gyakorolt hatasok, a nuklearis biztonsag, a megujuld
és a nem megujuld erdforrasok hasznalata emelhetdk ki.

Kozvetett hatast a liberalizalt energiapiac, az arrendszer, illetve az
energiahatékonysag 6sztonzése gyakorolhat.

4.7.1 Kozvetlen hatasok

Az (veghaz gaz kibocsatas valtozasa a kdvetkezd tényezdk ereddjeként
alakul:
Az (iveghazgaz kibocsatas ndvekedése iranyaba mutathat:
e Az energiafogyasztdas novekedése. A kozlekedés jelenleg a
legnagyobb mértékben a fosszilis energiahordozoktdél fligg. A
fltésben igen nagy a féldgaztdl vald fligglség.

Az Gveghaz gaz kibocsatas csokkenése iranyaba hat:
e Erémlivek korszer(sitése, Uj, korszerlibb erdmivek épitése. A
kapcsolt energiatermelés sulyanak névekedése.
e Az energiahatékonysag ndvekedése
e Megujuld energiaforrasok térnyerése
e Atomenergia szerepének ndvekedése

Minthogy a ,Magyarorszag energiapolitikaja 2007-2020” cimd
dokumentum nem kozli a teljes energiafelhasznalasra, illetve annak
szerkezetére vonatkozé elbrejelzéseket, ezért a Uveghazgazok
kibocsatasara gyakorolt koézvetlen hatdsokat szamszerdsiteni nem lehet.
Valdszinlisithetd azonban, hogy a fogyasztas novekedésébdl szarmazéd
kibocsatas novekedés mértéke meghaladja a kapcsolt energiatermelés,
energiahatékonysag, illetve az atomenergia szerepének esetleges
novekedésébdl szarmazd csokkenés mértékét.

Az Eurdpai Unidn belll - az éghajlatvaltozastdl valdo félelem miatt -
valtozott az atomenergia megitélése: az eddigi egyértelmlen negativrol
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semleges-pozitivra. Az (veghazgazzal kapcsolatos aggodalmak sulya nott
a nuklearis biztonsaghoz kapcsolédé aggodalmak sulyahoz képest.

Az atomerdmdlvi kapacitasoknak a boOvitése — kilénoésen az orszag igényeit
meghaladdé bovitése - ugyanakkor tarsadalmi szempontbdl nem
elfogadhatd alternativa. Igaz, Magyarorszag lakossaga eddig viszonylag
.békésen egyiltt élt” Pakssal, elfogadta azt, mint nehezen kivalthatd
alternativat, és a kornyezetvédelmi szervezetek idonkénti tiltakozasai sem
veszélyeztették Paks pozicidjat. A helyzet azonban alapvet6éen
megvaltozna akkor, ha az orszag igényeit meghaladd kapacitasok
kiépitése lenne a tét. Az atomenergia a fellép6 kockdzatokat ugyanis
koncentralja, mikdézben az el6nyok szétszértan jelentkeznek, csak Kkis
részben azoknal, akik a kockazatokat viselik. Ez esetben tehat mas orszag
kornyezeti kockazatait vallaljuk at olyan elényokért, melyek megoszlasa
kétséges. Problémat jelent az is, hogy a nuklearis energidhoz kapcsolédo
szakért6i bazis szlik, és nem fliggetlen az atomenergiatél, igy az
atomerdmd{ tarsadalmi ellen6rzése sem technoldgiai, sem gazdasagi
szempontbdl nem megoldott.

Az anyag problémaként értékeli a foldgaztol valo tulzott fliggéséglinket. A
fllggOség oldasara foként az importdiverzifikaciot, valamint Magyarorszag
tranzitorszagga tételét javasolja. Ezek kdrnyezeti hatasa negativ.

Kornyezetvédelmi szempontbdl nagyon Iényeges megallapitdsa az
anyagnak (6.1 pont) miszerint ,Az energiafelhasznalas ésszer(isitésével,
hatékonysaganak novelésével a jelenleg felhasznalt energia ,10-20%-a
hosszu tavon megtéril6 intézkedésekkel megtakarithaté.” Valaminta 7.2
pont megallapitasa. ,... az allamnak limitalt pénzigyi eszkozeit elsGsorban
az energiahatékonysag tamogatasara kell allokalni, és azokra a megujuld
energiaforrasokra, amelyek a hazai lehet6ségek fényében versenyképesek
lehetnek.” Ezekkel a megallapitasokkal teljes mértékben egyet tudunk
érteni. Az energiahatékonysag javitasa egyidejlleg tamogatja az
energiapolitika mindharom pillérét.

4.7.2 Kozvetett hatasok: tarsadalmi, gazdasagi folyamatokon keresztiil

Az energiaarak tovabbi emelkedése f6leg a lakossagot és az agraragazatot
érinti leginkabb. Erdekes ellentmondas lehet, hogy a biomassza
energetikai hasznositasanak el6retérése esetén az adott tamogatasok egy
jelentds részét elviszi majd az Gzemanyagok sziikségszerld aremelkedése.
Az élelmiszertermelést folytaté agraragazat részardanya mind a
foglalkoztatdst, mind a GDP-hez vald hozzajarulast illetéen a gazdasagon
beltl egyre csokkend, térténelmi tendencidkat tekintve néhany éven belll
biztosan 5 % alad csokkenne. Ha azonban a biomassza energetikai célu
hasznalata feler6soédik, az agraragazat teljesitménye is novekedni kezd,
ami Ujabb tamogatasi igényt jelent majd. Az energiandvények
termesztése szempontjabdl jelent6sen el6nydsebb helyzetben vannak
azok a régidk, amelyeknél kétszer lehet aratni és a csapadék is bOséges.
(pl. Brazilia). A biomassza termelés szempontjabdl is az energia arak
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jelentik a legjelentosebb koltségtényezot (mechanikai féldmdvelés ill.
m(itrdgya arak miatt). Az U(zemanyag arspiral konnyen kialakulhat:
tamogatni kell a biolizemanyagok termelését, n6nek az lUzemanyagarak,
gazdasagtalanna valik a bilizemanyagok alapanyagainak termesztése,
tamogatni kell a kukorica stb. termesztését stb.

A biomassza energetikai célu hasznalata befolyassal van a gazdasag mas
agazatainak a fejlddésére is. A bioetanol el6allitasa kozvetett de igen
jelent6s hatast gyakorol az allatenyésztési agazatra. A kukorica irant
megnove kereslet kovetkeztében dragulnak a takarmanygabonak, amit
nem biztos, hogy a husagazat érvényesiteni tud az arakban, igy
versenyképtelenné valhat. Lehet kedvez6 hatdsa is, amennyiben az
erjesztéskor keletkez6 melléktermékeket allati takarmanyozasra is lehet
hasznalni. Az ilyen jelleg( hatasokra a stratégia nem tartalmaz utalasokat.
Kozismert, hogy az erémiveknek a tlzifa irdnti kereslete fahianyt és igen
magas nyersanyagarakat indukalt a farost és pozdorjalemez gyartasban,
rontva a bultoripar versenyképességét. A stratégia megvaldsulasanak
tovagyl(irz6 agazati kovetkezmeényei nem ismertek, ezért
ellensulyozasukra sem készUlt javaslat.

4.8 Varhato koérnyezeti hatasok, kovetkezmények

4.8.1 Uj kornyezeti konfliktusok, problémak, meglévék feler6sédése

Az Uj energiastratégia két jelent6s konfliktusa:

e a nuklearis energia tartés fennmaradasa, s6t noévekvé sulya a
villamosenergia mérlegben, mikézben a rendszervaltdas o6ta nem
sz(nd ellenallas tapasztalhatd a nuklearis energia felhasznalasaval
szemben. A legjelentdsebb energia Ugyekre specializalédott civil
szervezet egyértelm(ien ellenzi Paksi kapacitasok fennmaradasat és
plane blvitését,

e a megujuld energidk miatt elkertlhetetlenné valik a villamosenergia
tarolasanak a megoldasa, ami valdszinlileg viztarozé megépitését
igényli. A BNV kapcsan massziv ellendllds bontakozott ki a
Prédikalészékre tervezett viztarozd épitésével szemben, alig
remélhet6, hogy sikerll kijeldlni olyan alkalmas terlletet, ami
megnyerné a civil mozgalmak tamogatasa

4.8.2 Kornyezettudatos, kornyezetbarat magatartas feltételei

Az energiastratégia szemléletét athatni latszik a kornyezeti értékek
tiszteletben tartasa. Visszatér6 gondolat a fenntarthatésag és a
kornyezetvédelem. A szdvegben majdnem harmincszor fordul el6 a
.fenntarthaté” és koézel hetvenszer a ,kornyezet” szé. Mindannyiszor a
kérnyezet védelmét szolgald kontextusban. Vitathatatlan, hogy ehhez
hasonléd még nem fordult el6 gazdasagfejlesztési dokumentumban.

Célszer( ennek ellenére felhivni a figyelmet egy lényeges ellentmondasra.
Az energiastratégia igyekszik figyelembe venni a kornyezeti
kovetelményeket, de a kornyezetvédelmet fenyegetésnek tekinti és nem
lehet6ségnek. A stratégia bevezetdjében a kovetkezbket olvashatjuk: , A
kornyezetvédelmi kdvetelmények tovabbi szigorodasa kihat az energetika
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muUkddési kereteire. A kdvetkez6 negyedszazadban a koérnyezet
megovasa, a szennyezés csokkentése megkerilhetetlen kényszerré valik.
Az energetikaval kapcsolatos dontéseket annak tudataban kell
meghozni, hogy a kornyezetvédelmi eldirasok szigorodni fognak.
Az energiaellatas és az energiafelhasznalas jelentds kérnyezeti hatasokkal
jar, amely hatdsok mérséklése az energiapolitika egyik kulcskérdése. A
kornyezetvédelmi elGirasok, hatarértékek, jogszabalyok betartasa az
energiapolitika kilso kdvetelménye.”

Nem kell mély szbvegelemzést végezni, hogy kideriljon, az
energiastratégia kornyezetvédelmi szempontbdl defenziv jellegld. Ha a
stratégia a kornyezetvédelmet nem a ,klils6 kdvetelménynek” tekintené,
hanem gazdasagi lehet0ségnek, kettds haszonnal jaré megoldasokhoz és
javaslatokhoz lehetne jutni. A szoveg a szerzok azon elofeltevését
valoszindisiti, hogy a kornyezetvédelem draga, koltségnovelo
hatasd, erre utalnak az olyan mondatok, mint ,az energiaarakat
novelo kornyezetvédelmi kovetelmények”

A kornyezetvédelmi kdvetelmények ugyanis nem valdszinli, hogy abban az
értelemben fognak szigorodni, mint ahogy azt eddig megszoktuk. A
kornyezetvédelemmel foglalkozé szakemberek mar nem igazan
szamitanak az emisszidos vagy immisszidos hatarértékek szigorodasara.
Valtozik a koOrnyezetvédelem szemlélete. A jovOében biztosan
kornyezetszennyezésnek fogjuk tekinteni a nem hatékony anyag vagy
energiahasznalatot, az indokolatlan fogyasztasndovekedést, amit a magas
okologiai labnyom jelez stb. Ebben a kontextusban csak az a tiszta
energia, amit nem kellett elGallitani. A kornyezetvédelmet és az
energiaellatds biztonsagat is inkabb szolgaljak az energiahatékonysag
novelését szolgaldé megoldasok, mint az energiatermelés tisztasagat
szolgalok. Az energiastratégia érthet6, de maradéktalanul nem
helyeselhetdé szakmai elfogultsagbdl arrdl szol, hogyan lehet a névekvo
energiaigényt kielégiteni, fontosnak tartva a ,szigorodd kornyezeti
kovetelmények” betartasat is. Kornyezeti szempontbdl viszont gy
gondoljuk, hogy legalabb ilyen sullyal kellene azzal is foglalkoznia, hogy
hogyan lehetne elkerllni az energiafelhasznalds szakadatlan ndovekedését.
A felvazolhaté szcenaridk kozott fel kellene vazolni egy a
kornyezetvédelem U(j kihivasaira (fenntarthatd fogyasztas, globalis
klimavaltozas,) valaszokat nyujtd stratégiai alternativat is, annak
ellenére, hogy ennek valdszinlsithetéen a tarsadalmi tdmogatottsaga nem
volna kielégit6.

4.8.3 Természeti er6forrasok jelentés mértékii hasznalata

Az energiastratégia megvaldsitasa jelentdés természetatalakitdssal jar
egyltt. A tervezett tdrozdk (gaz, viz stb.), Uj erémivek telepitése, gaz és
villamosenergiaelosztd rendszerek I|étesitése kovetkeztében jelent6s
foldtertleteket vonnak ki a mez6gazdasagi vagy természetvédelmi
foldhasznalatbol. A gyenge fenntarthatdésagi kritérium teljesitése
érdekében ezeket a ,temészeti téke” veszteségeket potolni kellene, vagyis
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az energiatermelési célu beruhazasok koltségkerete terhére kellene
gondoskodni a természeti t6kébe torténd befektetésekrdl. (példaul
terlletek kornyezeti karmentesitése, rekultivacioja, esetleg a barnamezds
fejlesztések tamogatdasa formajaban). Az energiastratégia a természeti
tOke veszteségek potlasardl nem tesz emlitést.

5 A karos kornyezeti hatasok elkeriilésére,
csokkentésére, ellentételezésére vonatkozo javaslatok
értékelése, tovabbi javaslatok

Az energiastratégia nem foglalkozik a karos kornyezeti hatasok
ellentételezésével. A stratégia rejtett elofeltevése, hogy a megujuld
energiatermelésnek nincsenek kedvezlOtlen koérnyezeti hatdsai, és
altalaban a karbonneutralis megoldasok sziikségképpen koérnyezetkimélok.
A szélerom(ivek karos kornyezeti hatdsaival a szakirodalom bdven
foglalkozik, de a kedvezdtlen hatdsok mérsékelhetbék illetve
ellentételezhet6k. A biomassza energetikai céll termesztése kedvezétlen
hatdssal van a biodiverzitasra, a gazdasagos (zemméretek a
monokulturdk terjedését eredményezik. Az ilyen és hasonld hatasokat
célszerd volna ellensulyozni.

6 A nyomon-kovetési javaslatok értékelése, javaslatok
egyéb intézkedésekre

A 2007 majusi valtozat minddssze harom indikatort tartalmaz, és érdekes
modon ezek mindegyike a kdrnyezetvédelemhez kapcsolddik:
e A megujulé energiaforrasok részaranya a teljes primer
energiafelhasznaldson belll
e Biomasszabdl eldallitott biolizemanyagok rszaranya
e Energiahatékonysagi intézkedések révén megtakaritott
energiahordozé

Az energiahordozok szerkezetére, az 0Osszes energiatermelésre- illetve
fogyasztasra vonatkozoéan nincsenek megadva indikatorok, pedig ezekbdl
lehetne kovetkeztetni az energiapolitika teljes kérnyezeti hatasara, pl. az
Uveghazgazok kibocsatasra vonatkozéan. A kapcsolt energiatermelés
aranyanak valtozasa szintén hasznos indikator lenne  mind
kérnyezetvédelmi, mind energetikai szempontbdl.
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7 Kozértheto osszefoglalo

Az anyag abban a hagyomanyos szellemben irédott, mely az
energiafelhasznalas novekedését prognosztizalja, majd a megndvekedett
energiaigényt nagy, hagyomanyos (fosszilis és atomenergia)
energiaforrasokra épildé erémuvekkel prébalja kielégiteni. Ehhez képest az
energia megtakaritdsnak, a megujuld energiak alkalmazasanak, a (helyi)
megujuld forrasokbdl szarmazdé energiatermelésnek, a kereslet oldali
intézkedéseknek csak kozmetikai jellegl, kiegészito szerep jut.

A politika a 2007-2020 iddszakot oleli at, de hatdssal van az ezt kovetd
id6szak energiaszerkezetére is. Az anyagbdl egy olyan forgatokényv
rajzolddik ki - mint legvaldszinlibb szkenarid -, amelyben:

e A foldgaz tekintetében hazank a tranzitorszag és a regionalis
gazelosztd szerepére torekszik. Javitani akarjuk az
ellatasbiztonsagot is. Ennek kdvetkezménye, hogy tovabbi tarold
kapacitasokat épitlink ki, infrastrukturalis beruhazasokat hajtunk
végre. A beruhazasokat a kormanyzat kedvezményekkel, a hazai
tarifak aldli felmentéssel és egyedi tarifdk alkalmazasaval
tamogatna.

e Pakson Uzemid6 hosszabbitast hajtanak végre. Paks tovabba ujabb
atomerdmdvi kapacitast szeretne kiépiteni, amely mar meghaladja a
hazai igényeket, és a kOzép-erurdpai regionadlis piacot célozza meg.
Ez azt jelenti hogy atomenergiabdl villamos energia exportorré
valnank.

e HosszU tavon szamolni kell a lignitkészlet felhasznalasaval is.

e Az energiahatékonysdag ndO, elsGsorban az  artorzulasok
csOkkentésének, valamit a varhaté energiadar emelkedés
kovetkeztében. Ehhez  képest kisebb szerepe lesz az
energiahatékonysagra juttatott direkt tdamogatasoknak.

e A megujulé energiaforrasok szerepe nd, de nem éri el az EU altal -
nem kotelezden - eldiranyzott értéket.

Az atomerdmdvi kapacitasoknak a bdvitése - killéndsen az orszag igényeit
meghaladdé blvitése - kornyezetvédelmi szempontbdl elitélend6
alternativa. Igaz, Magyarorszag lakossaga eddig viszonylag ,békésen
egyltt élt” Pakssal, elfogadta azt, mint nehezen kivalthatd alternativat, és
a kornyezetvédelmi szervezetek idonkénti tiltakozasai sem veszélyeztették
orszag igényeit meghaladd kapacitasok kiépitése lenne a tét. Az
atomenergia a fellépd kockazatokat ugyanis koncentralja, mikozben az
elénydk szétszértan jelentkeznek, csak kis részben azoknal, akik a
kockazatokat viselik. Ez esetben tehat mas orszag kérnyezeti kockazatait
vallaljuk at olyan eldnyokért, melyek megoszlasa kétséges.

A Magyarorszag energiapolitikdja cim( dokumentumbdl nem deril ki,
hogy megirasakor vizsgaltak-e toébbféle valtozatot, lehetdséget, és azokbdl
milyen szempontok alapjan valasztottdk ki a dokumentumban megjelend
valtozatot. A dokumentum egyértelmlien egyféle megoldasrol szél, de azt
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nem tudjuk meg, hogy miképpen jutottak el ehhez a vaéltozathoz. Az
alternativdk hidnya a stratégiai kornyezeti vizsgdlat szempontjabdl
kifogasolhatd, hiszen igy nem vizsgalhatdé, hogy koérnyezetvédelmi
szempontbdl lennének-e kedvezdbb, kidolgozott valtozatok. A stratégiai
kornyezeti vizsgalat ily mdédon a leirt egyetlen valtozathoz kapcsolodik.

Sajnos a ,Magyarorszag energiapolitikaja” kés6bb készil el, mint a hozza
is kapcsoldodd, a konkrétabb intézkedéseket tartalmazd operativ
programok (KEOP, KOZOP, regiondlis operativ programok). Az
energiapolitikdban szerepld elveknek az operativ programokba vald
beépitése ezért ebben a fazisban nem megvaldsithatd.

A rovid- és a hosszu tavu szempontok némileg ellentmondanak akkor,
amikor a szocidlis és az energiapolitika 6sszekapcsolasardl van szé. Ha pl.
az energiakodltségek jelentds részét nem haritjuk at a lakossagra, akkor a
- a tarsfinanszirozas szabalyai szerint - fejlesztésekre tobb EU forras
vonhaté be (az alacsonyabb lakossagi dijak miatt kevesebb bevétel
szarmazik pl. lakossagi gazdijakbdl, ezért a gazhoz kapcsoldodd projektek
veszteségesebbeknek latszanak. Ennek a veszteségnek egy részét fedezi
az EU: minél nagyobb a veszteség, annal nagyobb az EU finanszirozasbdl
megszerezhetd 6sszeg). Ugyanakkor konzervalunk egy rossz strukturat. A
szocialis politikdnak az energiapolitikatdl vald fliggetlenitése ugyanakkor
kevesebb EU-s forras bevondsat jelenti, de sokkal inkabb 0szténdz
innovaciora, €és megtakaritasokra. A hosszU tavl szempontok azt
diktaljak, hogy fiiggetlenitsiik a kétféle politikat egymastol. Ez egy helyen
megjelenik a dokumentumban, mint kdzéptdvon megvaldsitandd cél,
azonban mas helyeken mégis az energiapolitika részeként kezeli a
szocidlis politikat. A fentiek alapjan nem teljesen tisztazott, mit ért
kozéptavon a dokumentum, hisz a 2020-ig terjed6 tav a kozéptavu
tervezés idOkeretein mar tul is mutat.

Az anyag problémaként értékeli a foldgaztol valod tulzott fliggéséglinket. A
fllggOGség oldasara foként az importdiverzifikaciot, valamint Magyarorszag
tranzitorszagga tételét javasolja. Ezek kdrnyezeti hatasa negativ.

Kornyezetvédelmi szempontbdl nagyon Iényeges megallapitdsa az
anyagnak (6.1 pont) miszerint ,Az energiafelhasznalas ésszerlsitésével,
hatékonysaganak novelésével a jelenleg felhasznalt energia ,10-20%-a
hosszu tavon megtéril6 intézkedésekkel megtakarithatd.” Valamint a 7.2
pont megallapitasa. ,... az allamnak limitalt pénzigyi eszkozeit elsdsorban
az energiahatékonysag tamogatdsara kell allokalni, és azokra a megujuld
energiaforrdsokra, amelyek a hazai lehet6ségek fényében versenyképesek
lehetnek.” Ezekkel a megallapitdsokkal teljes mértékben egyet tudunk
érteni.

A megujulé energiaforrasokat az anyag ,egy csomagban” targyalja,

valdészinlileg az energiaellatasban betdltott alacsony szerepik miatt. Ily
modon azonban Osszemosddnak a bennik rejl6 kapacitasban,
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gazdasagossagban, kornyezeti elényokben meglevé kilénbségek. A
mellékletben szerepld tablazatokbdl Iathatd, hogy a megujuld
energiaforrasok kozott taldalhatdok mar ma is gazdasagosak (geotermikus
energia, biomassza), és olyanok is, amelyek rendivil dragak (bioetanol,
napcelldk) A lehetdségeket fajtanként kilon-kilén, a kapacitasok, az arak
és az energiaforrdsok egymasra épllését figyelembe véve kell mérlegelni.
Mindezeket kodzgazdasagi szamitasokkal is ala kell tédmasztani, hogy
lehetdleg a rendelkezésre allé forrdsokat a lehet6é leghatékonyabban
hasznaljuk fel.

A rovid- és hosszUu tavu szempontok a megujuld energia tekintetében is
ellent mondanak egymasnak. A kdrnyezeti innovacié rovid tavon
koltséges, latszélag rontja a versenyképességet, mig hosszabb tavon
megtakaritasokhoz és a versenyképesség javulasahoz vezet.

A megujuld energiaforrasok tamogatasa jelenleg - bar latvanyos
formaban valdsul meg -, de kismérték(i. A KEOP-bdl az erre a célra juto
évi mintegy 7 millidard Ft eltérpll azok mellett a tdmogatdsok mellett,
amelyeket a fosszilis energiahordozok élveznek kilonb6z6é artamogatasok,
kedvezmények, beruhazasi tamogatasok formajaban. Valdjaban tehat
jelenleg -burkolt formaban - a fosszilis energiahordozdkat tamogatjuk a
megujuldk karara. Az Energiapolitika cimli dokumentum u(jabb ilyen
tamogatast jelez el6re egyedi tarifak hasznalata formajaban. Valdjaban ha
az 0Osszes rejtett artamogatast és artorzulast felszamolnank, és a
megujuléd energiaforrasokat sem tamogatnank, akkor ez utdbbiak
versenypozicidja nemhogy rosszabb lenne, de még javulna is. A burkolt
tamogatasok felszamoldsa tovabba 0szténdzné az energiahatékonysagot
novel6 projektek megvaldsitasat is, amelyek — egyetértve a Magyarorszag
energiapolitikdja 2007-2020 dokumentum megallapitdsaival - egyszerre
szolgaljak az ellatasbiztonsag, a versenyképesség és a fenntarthatdsag
céljat is. Az akcidtervekben konkretizalni kell a kilonb6z6
energiaforrasokra jutd tamogatasok Osszegét és kiosztasi feltételeit, és
torekedni kell az egyensuly megteremtésére a megujulé és a fosszilis
energiahordozék kodzott.

A dokumentum jelentéségéhez képest tul kevés teret szan az
energiahatékonysagi intézkedéseknek. Az akcioterveket kbdzgazdasagi
szempontbdl meg lehetne alapozni azzal, ha készlilne az aktualis adatok
alapjan az energia kinalati oldaldra (fosszilis energiahordozék kiilonb6z6
tipusai, atomenergia, alternativ energiaforrasok kulénb6z6 tipusai) a
tarsadalmi hatarkoltségeket (egységkdltséget), illetve a termelési
potencidlt mutatd koltségelemzés. Ebbdl kiderllhetne, hogy a kiilonboz6
energiaforrasokkal mennyi energia allithatd el6é (beleértve a kilénb6zd
alternativ energiaforrasokat), és mekkora ezek a koltsége. A gorbe azt is
megmutatja, hogy melyik a legolcsébb, 2. legolcsdbb, stb. energiaforras.
Hasonloképpen a megtakaritasi lehetOségekre is (pl. szigetelés,
nyildszardcsere, stb.) készlilhetne a megtakaritasi potencidlt és annak
egységkoltségét mutatd elemzés. Ez a goérbe azt mutatja meg, hogy
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energia megtakaritasi intézkedésekkel mennyi energia takarithatd meg, és
ez mibe kerillne. A gorbén gazdasagossagi szempontbdl sorba rendezve
szerepelnek a kilénb6z0 energia megtakaritasai opciok. A kivant opcidkat
ezen elemzések utan érdemes kivalasztani, természetesen figyelembe
véve az energiaforrasok vagy a megtakaritdsok lehetséges egymasra
épullését.

A 7.5. fejezetben a tarsadalom meggybzése, illetve a tudatformalas
kifejezések a régebbi id6ket idézik. Az anyag szerint az
energiafelhasznalas hatékonysdga beruhdzas nélkdl is javithatd a
tudatformalas segitségével, a fogyasztok energia- és kornyezettudatos
viselkedésével. Széles korl rendszeres tajékoztatdsi és propaganda
tevékenységre van szilkség annak érdekében, hogy a lakossag
megismerje a kilonb6z6  haztartdasi berendezések, készllékek
m(ikodtetésének energiatakarékos moddjat, az  energiatakarékos
berendezések valasztasanak eldnyeit. Meg kell azonban jegyezni, hogy
minden ilyen kampany csak akkor lehet hatékony, ha egybevag a
lakossag érdekeivel is. (pl. érzékeli az energiamegtakaritason keresztil
elért koltségcsokkentést). Minden mas esetben visszatetszést szlilhet. Az
Eurobarométer 206a felmérése szerint a magyar lakossag a bolgarokkal
egyltt Eurdpaban a legkevésbé fogadja el azt, ha a kormany informacidk
nyujtasaval prébalja 0szténdzni az energiafogyasztas csokkentésére. A
kotelez6 szabvanyok tekintetében szintén elutasitdak vagyunk. A 3.
helyen allunk viszont abban a tekintetben, hogy a haztartasi berendezések
vasarlasanal mar figyelembe vesszik az energiahatékonysagot. Amint
azonban az energia megtakaritdsban érezhet6 anyagi hasznok
jelentkeznek, a szlikséges rekldamozasi tevékenység jorészét elvégzi a
vallalkozasi szektor (pl. utdélagos szigetelést, modernebb nyildszardokat
kinal6 vallalkozasok).

A Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Terv 0Osszedllitdsa slirgds
feladat. Az 2006/32/EC Direktiva értelmében a Cselekvési Tervet 2007
junius 30-ig kellene elkiildeni a Bizottsaghoz. Sajat érdekiink szintén az
energiahatékonysagi intézkedések magas prioritasat indokolja.
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MELLEKLETEK

1) Energiaforrasok elektromos energia termelésre

2007. junius 5.
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2)Fatési célu enrgiaforrasok

Energy Sources for Heating
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3) Kozlekedési célu energiaforrasok
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