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Michal Musil

Evaluarea Strategica de Mediu (ESM): scopul,
procesul si beneficiile

Atelier de sensibilizare online
privind aplicarea in practica a Evaluarii Strategice de Mediu (ESM)
in Republica Moldova

23 aprilie 2021
Chisinau, Republica Moldova
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Ce este ESM?

ESM este un proces sistematic si anticipativ, desfasurat pentru a evalua efectele asupra mediului
ale Planurilor, Programelor si altor Actiuni Strategice propuse si pentru a integra constatarile in
procesul decizional

Principii cheie:

Efectuata de catre autoritatea responsabila pentru Planul/Programul respectiv (ex.,
sectorial, spatial)

Aplicata cit mai timpuriu in procesul decizional

Axata pe problemele principale

Evalueaza un sir de alternative rezonabile

Ofera oportunitati corespunzatoare pentru implicarea factorilor cheie si publicului
Efectuata cu aplicarea metodelor si tehnicilor adecvate de analiza cost-efecienta
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ESI\/I Ce trebuie de facut?

ESM este desfasurata in paralel cu planificarea (elaborarea Planului sau Programului)

e Echipa ESM formata din specialisti in domeniul mediului examineaza proiectul Planului/Programului si
ofera comentarii echipei de planificare (de elaborare) cu referire la:

O Impacturile (riscurile) potentiale ale actiunilor propuse asupra mediului, si
O Masurile pentru prevenirea, atenuarea si minimizarea riscurilor identificate
O Masurile pentru sporirea efectelor pozitive probabile
e Echipa ESM compileaza Avizul de Mediu, rezumind constatarile si recomandarile sale
e Avizul de Mediu ESM, impreuna cu proiectul planului sunt puse la dispozitie pentru consultari publice

e |Institutia responsabila de planificare ia in considerare constatarile ESM (Avizul de Mediu) impreuna cu
feedbackul obtinut in urma consultarilor publice la finalizarea si aprobarea proiectului Planului sau
Programului
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ESM: Ce trebuie de facut? (2)

Initierea ESM — atunci cind teza principala, obiectivele si prioritatile Planului sau Programului
sunt disponibile.

Determinarea domeniului de aplicare al ESM — identificarea problemelor de mediu relevante
pentru Planul sau Programul respectiv, unde este probabil ca impacturile sa apara.

Evaluarea proiectului Planului/Programului de catre expertii in domeniul mediului
Compilarea Avizului de Mediu

Desfasurarea consultarilor publice privind proiectul Planului/Programului impreuna cu Avizul
de Mediu

Autoritatea ESM (MADRM) incheie procesul ESM, iar Planul/Programul poate fi aprobat,
ulterior luind in considerare rezultatele procesului ESM
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ESM: Livrabilele tangibile principale

1. Raportul privind stabilirea domeniului de aplicare, care evidentiaza domeniul de evaluare si
propune analizele ulterioare — prezentat autoritatilor guvernamentale si altor parti vizate spre
consultare pentru a determina domeniul de aplicare si aspectele de focalizare ale viitorului
Raport ESM.

2. Raportul ESM rezuma toate analizele expertilor in domeniul mediului, constatarile si
recomandarile evaluarii — subiect al consultarilor cu factorii vizati si baza pentru finalizarea
ESM.
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Pasii tipici / generici ai ESM

0. Evaluarea preliminara: pentru a determina daca ESM
este necesara pentru Planul sau Programul (P/P)
concret

1. Determinarea domeniului de aplicare / Analiza de
referinta

Determinarea problemelor principale care ar trebui
examinate in cadrul procesului ESM

Analiza problemelor principale, i.e. evolutia din
trecut, situatia actuala si evolutia viitoare probabila
daca Planul sau Programul nu va fi implementat

2. Evaluarea efectelor Planului sau Programului
asupra problemelor principale si elaborarea
masurilor de atenuare (inclusiv a shemei de
monitorizare)

3. Compilarea Raportului ESM si prezentarea
acestuia pentru consultari cu autoritatile din
domeniile mediului si sanatatii si cu publicul

4 o

4. Consultarile

N

5.

Luareain
considerare a
informatiilor
generate de
ESM in
procesul
decizional in
mod
corespunzator
si explicarea
deciziei in
mod public
responsabi
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Cadrul legal international: Directiva UE cu privire la
ESM

Directiva UE 2001/42/EC privind evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului

 Implementata in tarile UE

* Transpusa in tarile in curs de aderare => diferite nivele de implementare

Tn vigoare din iulie 2004 (UE)
* Integrare variata a Directivei privind ESM in legislatia nationala si regionala

* Practica si flexibilitate variata
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Cadrul legal international: Directiva UE cu privire la
ESM

Defineste planurile si programele care trebuie sa fie supuse ESM
e Dupa sector — 11 sectoare

e Dupa criterii

Defineste subiectele care urmeaza a fi evaluate: aproximativ 4:

e mediul,

* naturg,

e sanatatea populatiei si

e patrimoniul cultural
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Cadrul legal international: Protocolul cu privire la ESM

Protocolul la asa-numita Conventie de la Espoo (Conventia privind Evaluarea Impactului asupra Mediului in
Context Transfrontalier)

Semnat in 2003 la Kiev, intrat in vigoare in iulie 2010
e Cunoscut de asemenea drept Protocolul de la , Kiev”
 Semnatari: 38; Parti: 33

Similar cu Directiva ESM, dar cu accent suplimentar pe:
* |mpacturile asupra sanatatii populatiei

e Consultarile publice
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Cerintele Protocolului cu privire la ESM
Articolul 2 — Definitii

“Planuri si programe” inseamna planurile si programele si orice modificari la
acestea care sunt:

(a) Impuse de prevederile legislative, de reglementare sau administrative; si

(b) Supuse pregatirii si/sau adoptarii de catre o autoritate sau pregatite de catre o
autoritate pentru adoptare, printr-o procedura oficiala, de catre parlament sau
guvern.
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Cerintele Protocolului cu privire la ESM (2)

Articolul 4 — Domeniul de aplicare referitor la Planuri si Programe
“Planuri si programe” inseamna planurile si programele si orice modificari la acestea care sunt:

1. ESM este efectuata pentru planurile si programele (...), care sunt susceptibile de a avea efecte semnificative
asupra mediului, inclusiv asupra sanatatii.

2. ESM este efectuata pentru planurile si programele elaborate pentru

agricultura, silvicultura, piscicultura, sectorul energetic, industrie, inclusiv pentru industria miniera, transport,
dezvoltare regionala, gestionarea deseurilor, gestionarea apelor, telecomunicatii, turism, planificare urbana si
amenajarea teritoriului sau folosirea terenurilor,

si care stabilesc cadrul in care se aproba realizarea pe viitor a proiectelor enumerate in Anexa | si a oricaror altor
proiecte enumerate in Anexa |l care necesita evaluarea impactului asupra mediului in conformitate cu legislatia
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Cerintele Protocolului cu privire la ESM (3)

Nu sunt supuse Protocolului urmatoarele planuri si programe:

(a) Planurile si programele ale caror scop unic este sa serveasca apararii nationale sau
situatiilor exceptionale;

(b) Planurile si programele financiare sau bugetare.

ESM de asemenea nu este necesara daca planul sau programul determina utilizarea
unei zone mici la nivel local sau reprezinta modificarea minimala a unui plan sau
program (ESM va fi necesara doar daca planul sau programul este susceptibil de a
avea efecte semnificative asupra mediului)
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Beneficiile ESM

e Asigura un nivel inalt de protectie a mediului

« Tmbunatateste calitatea elaborarii Planurilor/Programelor
e Sporeste eficienta procesului decizional

* Faciliteaza identificarea noilor oportunitati de dezvoltare
e Contribuie la prevenirea greselilor costisitoare
 Consolideaza guvernanta

* Faciliteaza cooperarea transfrontaliera
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Exemplu: ESM pentru Strategia de dezvoltare a transportului a
orasului Kosice, Slovacia
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Informatie generala

e Strategia a fost elaborata in doua nivele
O Nivelul strategic, i.e. prioritatile de dezvoltare viitoare a transportului (axate
preponderent pe transportul public)
O Nivelul proiectelor, i.e. Indicarea activitatilor si proiectelor prioritare care urmeaza a fi
implementate (ex., noi linii de tramvai, tronsoane rutiere, etc.)

e ESM a fost desfasurata in paralel cu pregatirea Strategiei

Aspecte cheie abordate in cadrul ESM

e (alitatea aerului

e Sanatatea populatiei (calitatea aerului, zgomotul, siguranta rutiera)
e Biodiversitatea si protectia naturii
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Abordarea evaluarii impactului— calitatea aerului

 Modelul de transport disponibil, i.e. Intensitatile de transport preconizate in 2030 cu
si fara Strategie

e Emisiile de NOx, PM10, PM2.5, si PAH din transport au fost calculate si comparate
pentru ambele scenarii

e Rezultatele au fost afisate pe harti si legate de densitatea populatie, i.e. pentru citi
locuitori emisiile de poluanti atmosferici se vor schimba



Abordarea evaluarii impactului —
calitatea aerului

NO, NO, PM,, PM, B(a)P
Scenariul

t/year t/year t/year t/year g/year
Zero 785 194 374 120 715
Activ 646 163 375 116 609

-139 -31 1 -5 -106
Diferenta

-18% -16% 0,3% -3,8% -15%



Emisnd hustota PM, ; - nulovy variant (kg/rok/ha)

Emisnd hustota PM, ; - nvrhovy variant (kg/rok/ha)




Emisna hustota PM, ; - rozdielové mapa (kg/rok/ha)

Emisna hustota PM, ; - rozdielové mapa (kg/rok/ha).(obyv/ha)
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Masurile de atenuare propuse

A intreprinde masuri suplimentare pentru reducerea prafului in oras —i.e. A curata strazile in
mod regulat (de doua ori pe saptamina)

A implementa masuri pentru protejarea locuitorilor de zgomot in zonele cele mai afectate
(pereti de protectie fonica, ferestre mai bune)

A construi anumite drumuri noi doar daca nu este disponibila o alta optiune de transport (a
evita efectele asupra naturii)

A selecta alternative pentru tronsoane rutiere specifice pe baza impacturilor probabile
asupra sanatatii populatiei (aer, zgomot) si diversitatii biologice

Majoritatea recomandarilor au fost integrate in versiunea finala a Strategiei
Factorii de succes

Obiectivele principale ale Strategiei

Expertii in domeniul transportului deschisi spre comunicare

Sincronizarea ESM, i.e. Initierea procesului ESM odata cu inceputul procesului de planificare
Existenta modelului de transport care a permis calcularea nivelelor viitoare ale zgomotului si
emiSiilor 'I\n aer Action implemented by:
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Exemplu: ESM pentru Planul General
de dezvoltare a agriculturii al
insulelelor Bozcaada Gdkceada
(Turcia, 2015)
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Exemplu: ESM pentru Planul General de dezvoltare a agriculturii al insulelor Bozcaada Gokceada

(Turcia, 2015)

Natura Planului:

e Stabilirea obiectivelor de dezvoltare si de orientare a investitiilor viitoare in sectorul agrar

e I|dentificarea zonelor potrivite pentru cresterea diferitor culturi

 Propunerea masurilor pentru cresterea valorii adaugate si eficientei productiei locale

Conditiile de mediu de referinta:

e 2 insule mici din marea Egee

e Agricultura si turismul — sectoare dominante

e Numarul mic al populatiei, dar in crestere prognozata

e Diversitate biologica considerabila

Aspectele de focalizare a ESM:

e diverstitatea biologica, gestionarea deseurilor, resursele de apa, terenurile si solul, conditiile
sociale si patrimoniul cultural, sanatatea populatiei
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Exemplu de identificare a
zonelor critice din punct de
vedere al biodiversitatii:
Locatia Cayir si Azmak Creek:
zona importanta din punct de
vedere al speciilor acvatice de
amfibiene, reptile, pesti si
pasari
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High fertile land for grape cultivation

Fertile land for grape cultivation
. Very high erosion potential

High erosion potential

Moderate erosion potential

Terenuri foarte fertile pentru cultivarea vitei de vie
Terenuri fertile pentru cultivarea vitei de vie
Potential de eroziune foarte inalt

Potential de eroziune inalt

Potential de eroziune moderat

Suprapunere: Terenuri foarte fertile/fertile pentru cultivarea

. Overlap: High erosion potential & High fertile/fertile land for gragpeecultveton

High fertile land for wheat cultivation Terenuri foare fertile pentru cultivarea griului

Fertile land for wheat cultivation

Moderate fertile land for wheat cultivation

Terenuri fertile pentru cultivarea griului
Terenuri cu fertilitate moderata pentru cultive
grivlui

Less fertile land for wheat cultivation Terenuri mai putin fertile pentru cultivarea gr

- Sensitive Area (Biodiversity)

Zona sensibila (Biodiversitatea)

Overlap: Sensitive areas (biodiversity) & High/Less fertile land for wheat cultivation
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Evaluarea de catre experti a potentialului masurilor planificate de a

produce efecte asupra mediului
Matrita de evaluare

Masurile/recomandarile din Planul Biodiversitate Terenuri si sol Conditii sociale si Populatia si Comentarii
General patrimoniu cultural | sanatatea
umana

Masuranr. 1 Determinare - Existd cimpuri goale +1 +1 0 0 Friganele si vegetatia sclerofila existenta,
potrivite pentru impadurirea insulei precum si zonele pietroase si stincoase
Recomandare — Program de impadurire care sunt favorabile vietii animalelor nu
rapidd cu specii specifice in zonele selectate ar trebui sa fie deteriorate

(harta care indica zonele potrivite

disponibila) +1 0

Action implemented by:

UN® @ @ THE WORLD BANK
environmen IBRD « IDA | 'WORLD BANK GROUP

programme

&) OECD

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES




* X %
* *
- *

* *
* 5 K

Action funded by
the European Union

Recomandari ESM (exemple)
Gokceada Masura nr.2: Extinderea pajistilor cu sistem inchis S| Gok¢ceada Proiectul nr. 7:
Poiectul de Dezvoltare a Pajistilor cu Sistem Inchis)

e Consultarea unui specialist in domeniul biodiversitatii in cazul planificarii delimitarii zonelor
inchise (ingradite).

* Pajistile cu sistem inchis nu trebuie sa fie create in apropierea surselor de apa de suprafata;

* Exploatatiile de crestere a animalelor nu trebuie sa fie create la o distanta mica (700 m de la
hotarul strict de protectie) de la zonele de protectie ale barajului Zeytinli (in conformitate cu
Regulamentul privind controlul poluarii apelor —Articolul 18)

* Trebuie sa fie implementate sisteme adecvate de gestionare a deseurilor animaliere in
pajistele cu sistem inchis si in zonele de ad&fsosttredte.
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Recomandari ESM (exemple)
Bozcaada Masura nr.9: Crearea unitatilor de prelucrare a maslinelor.

e Unitatile de prelucrare a maslinelor trebuie sa fie amplasate intr-o zona definita si sa creeze o

statie comuna de tratare a apelor uzate
e Pentru producerea uleiului de masline trebuie sa fie selectate tehnologii favorabile mediului

 Trebuie de evaluat optiunea de producere a biogazului din reziduuri;
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Exemplu: ESM pentru Strategia de Dezvoltare a Portului
Bratislava, faza a 2-a
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Informatie generala

 Portul public Bratislava
 Parte importanta a sistemului national de transport naval;
e Creatin 1897, cu o dezvoltare majora ulterioara in anii 1970 — 1985;
*  Preponderent port de marfuri, cu o capacitate limitata pentru vasele de pasageri;
e  Aproape de centrul orasului Bratislava;

e Scopurile Planului General
e A estima cererea viitoare a diferitor servicii ale Portului;
e Adefini un concept pe termen lung pentru dezvoltarea Portului;

* A determina aranjamentele spatiale generale pentru aspectele si functiile concrete ale
Portului (in alternative) — Analiza Multi-Criteriala (AMC) aplicata alternativelor selectate.
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Dezvoltarea propusa a Portului (alternative)

Relocarea terminalului de
marfuri mai departe de centrul
orasului

Relocarea terminalului de iarna
mai departe de centrul orasului

Cresterea capacitatilor pentru
barci si croaziere (terminal nou)

Terminal intermodal nou

Terminalul GNL si alte servicii
noi (statie de alimentare cu
combustibil, sistem de
gestionare a deseurilor solide)
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Abordarea ESM

Combinare a evaluarii calitative si analizelor spatiale

Accent pe evaluarea si compararea alternativelor (inclusiv a scenariului
‘afaceri, ca de obicei’ i.e. Fara nicio dezvoltare ulterioara a Portului)

Contribuie la Analiza Multi-Criteriala (AMC)

Probleme principale: calitatea aerului, resursele de apa, solul, ariile naturale
protejate (inclusiv Natura 2000), deseurile, riscurile schimbarilor climatice,
zgomotul, patrimoniul cultural, sanatatea









Problema de mediu Locatia Comentarii
(inclusiv de sanatate) Pale | Zimny | Osobny pristav
nisko | pristav
1. Calitatea aerului

Emisiile Tn aer din 1 1 1 In evaluarea ulterioard trebuie s3 fie luate in considerare

operatiunile desfasurate frecventa transportului si tipul de combustibi(i).

in port (nave)
Evaluarea trebuie sa ia in considerare efectele asupra centrului
orasului (din operatiunile care devin aproape/tot mai aproape, in
particular in ceea ce priveste gestionarea poluarii (GP) si efectele
pozitive probabile care rezulta din relocarea portului de marfuri in
Palenisko.

Emisiile Tn aer din 1 1 0 Transportul de marfuri spre/din port afecteaza semnificativ

transportul terestru calitatea aerului in zonele de-a lungul rutelor de transport. Trebuie

asociat cu portul: sa fie de asemenea examinat transportul pentru operatiunile

transportul de marfuri terminalului GNL.

Emisiile Tn aer din 0 1/0 1 Impacturile asupra calitatii aerului din vecinatatea noilor capacitati

transportul terestru:
transportul de pasageri

P&R si drumurilor de acces (preponderent locale — pina la
aproximativ 500 m distanta — dar cu potential semnificativ).




Efecte probabile

Probleme de mediu si sanatate Port de marfuri— | Port de marfuri—Alt. | Port de marfuri— | Port de pasageri | Port de pasageri

Alt. 1 2 Alt. 3 —-Alt. 1 —var. 2

Aerul -1 -1 -1 - -1

Resursele de apa -1 -1 -1 -1 +1

Solul ? ? ? ?

Ariile naturale protejate -1 -1 -1 il

Deseurile -1 -1 -1 -1 +1

Riscurile schimbarilor climatice -1 0 ? -1 0 ? =l 0 ? -1 o ?» |[-| O ?

1

Zgomotul -1 -1 -1

Sanatatea -1 +1 +1 il

Patrimoniul cultural 0 0 0 0 +1




* X &

S EU4

Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Republic of Moldova, Ukraine

*
* oy X

Action funded by
the European Union

Concluziile si rezultatele ESM

Scenariul BAU va insemna o ‘oportunitate pierduta’ de a moderniza serviciile Portului
si astfel reduce efectele adverse actuale asupra mediului

Alternativa 1 a portului de marfuri a fost evaluata drept inacceptabila din cauza
efectelor semnificative probabile asupra protectiei naturii

Efectele probabile ale altor alternative pot fi atenuate in mod efectiv

Efectele probabile asupra mediului si sanatatii au fost examinate pe deplin in AMC

Alternativa 1 a portului de marfuri a fost exclusa din proiectul final al Planului
General

Audierile publice urmeaza a fi organizate atunci cind restrictiile impuse de pandemia
Covid-19 vor permite
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Janmeetry T concluzie: Ce face o ESM buna?

Un proces participativ adecvat
Un raport sigur si bun, cu
O Riscurile si oportunitatile identificate
O Estimarea solida din punct de vedere stiintific a efectelor probabile
O Masuri de atenuare propuse
Tmbun&tatirea planului supus evaludrii
O Conformitatea cu obiectivele de mediu asigurata
O Masuri de protectie si monitorizare pentru efectele neprevazute instituite

Decizia finala (autorizatie/aprobare) aprobata luind in considerare concluziile ESM

Altceva?
O Cautarea ferestrelor de oportunitate pentru a influenta planificarea si luarea
deciziilor

O Calitatea planificarii si procesului decizional sunt limite critice
" Angajamentul fata de rezyliatele FSM
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