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Основные 

этапы СЭО

Установление контекста, целей и 

исходных условий

Определение объема и разработка 

альтернатив

Оценка воздействия планов

Консультации

Мониторинг эффекта плана
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Структура СЭО

• Скрининг. Расследование того, подпадает ли план или 
программа под действие законодательства о СЭО

• Oпределение объема. Определение границ исследования, 
оценки и необходимых допущений 

• Документирование состояния окружающей среды.

• Фактически, базовый уровень, на котором можно строить 
суждения 

• Определение вероятных (немаргинальных) воздействий на 
окружающую среду. Обычно с точки зрения направления 
изменений, а не твердых цифр 

• Информирование и консультирование общественности 

• Влияние на «принятие решения» на основе оценки и 
Мониторинг эффектов планов и программ после их 
реализации
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Оценка 
воздействия 

плана
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Подготовить 
предложенный 

план

Оценка 
воздействия 

плана
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 Прогнозировать воздействия плана

 Оцените воздействия плана на окружающую среду

 Подготовить меры по предотвращению, снижению или 
компенсации неблагоприятного воздействия

 Повышение положительного воздействия на окружающую 
среду



Цель этого 
этапа

 Рассмотрите все возможные воздействия

 Убедитесь, что все воздействия идентифицированы

 предлагаемые меры по смягчению рассмотрены
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Что решать

 Каковы будут последствия конкретных вариантов, политик и 
предложений (на окружающую среду)

 как можно избежать, уменьшить или компенсировать 
(смягчить) любые неблагоприятные последствия реализации 
плана, политики (на окружающую среду)

 предпочтительная альтернатива (или комбинация)

 как представить информацию
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Методология 
и 
инструменты 
СЭО должны

 Соответствовать цели, то есть:
 иметь возможность решать соответствующие / ключевые вопросы

 вписываться в процесс принятия решений и график

 Разрешить интеграцию различных аспектов, то есть:
 основных аспектов, 

 различных административных аспектов, 

 охватывать все задействованные секторы и процедуры

 Разрешить устранение неопределенностей

 метод должен быть:
 прозрачным, 

 надежным 

 практичным

 Быть понятным для всех, кто вовлечен в СЭО и планирование

 Должен быть рентабельным
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Adopted from: T.B.Ficher, 2007



Что 
записывать

 Влияние вариантов плана, политик и предложений (на 
окружающую среду)

 Список предпочтительных альтернатив и объяснение, какие из 
них предпочтительны

 Предлагаемые меры по смягчению последствий и то, как они 
будут реализованы

 Какие методы использовались для анализа данных и 
ограничения, проект экологического отчета
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Методы СЭО 

Примеры 
методов
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Оценка и 
отчетность

 Проведите анализ для определения значительного 
воздействия на окружающую среду, убедившись, что 
результаты являются современными и максимально 
надежными, используя различные методы и инструменты 
планирования

 Результаты должны быть задокументированы в отчете, 
включая альтернативы и рекомендации
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Отчетность 
(образец 
содержания)

 Определение целей 

 Формулировка альтернатив (из стратегии, программы, плана)

 Сценарный анализ (обоснование выбранных критериев и их 
экологических свойств) 

 Анализ воздействия на окружающую среду (включая 
использование объективных и приемлемых показателей, 
основанных на более традиционных естественных науках)

 Оценка, представление результатов оценки в зависимости от 
используемых методов 

 Проблемы оценки, неопределенности и т. Д.

 Выводы, обзор качества / последующие меры и т. Д.
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Выбор 
методов СЭО

(ЕЭК ООН)

!!!

 Соответствие цели - инструменты СЭО должны 
соответствовать содержанию плана или программы, а также 
решаемым экологическим проблемам и воздействиям.

 Максимальная простота - выбирается наиболее простой 
метод, соответствующий исследуемым воздействиям.

 Адаптация данных и объемов - т.е. выбранный метод должен 
быть основан на причинно-следственных отношениях.

 Надежный подход - результаты должны быть надежными и 
технически повторяемыми. 

 Реализуемость - особое внимание следует уделять тем 
альтернативным вариантам и мерам, которые максимально 
снижают ожидаемый негативный эффект, максимально 
усиливают позитивный 

 Важность в принятии решений - должны быть описаны 
(наиболее) важные проблемы и компромиссы.
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Список 
потенциально 
применимых 
методов

 В литературе предлагается около 26 методов.
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Методы 
оценки 
воздействия 
1/2

 Контрольные списки и анкеты 

 Матрицы 

 Сетки оценки воздействия 

 Компьютерное моделирование 

 Инструменты ГИС 

 Методы оценки рисков (стандартные или простые) 

 Оценка воздействия на здоровье человека 

 Другие методы оценки в зависимости от категории 
воздействия
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Методы 
оценки 
воздействия 
2/2

 Ретроспективный анализ / анализ тенденций 

 Исследования будущего

 Оценка жизненного цикла (стандартизованная или простая)

 Анализ ввода / вывода 

 Подход пути воздействия 

 Экологические воздействия 

 Анализ множественных атрибутов 

 Экологические цели 

 Экономическая оценка 

 Обзоры

 Оценка массы / энергии 

 Экологически след
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Методы

 Количественная оценка 

 Качественная оценка 

 Многокритериальный анализ 

 Оценка рентабельности

 Анализ выгоды и затрат
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Оценка 
альтернатив

 Из плана, программы или стратегии 

 Соответствует цели стратегического документа
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Методы на 
разных этапах 
СЭО

 Скрининг: индикаторы, контрольные списки, мнения 
экспертов, коммуникация / отчетность; 

 Объем работ: индикаторы, контрольные списки, 
сопоставления, опросы, участие, общение, консультации, 
экспертное мнение, SWOT-анализ; 

 Оценка воздействия / отчет: индикаторы, матрицы, опросы, 
коммуникация / отчетность, участие, совместная оценка, сети, 
статистический анализ, карты наложения, прогнозирование, 
мнения экспертов, SWOT-анализ; 

 Обзор: индикаторы, консультации, участие, мнения экспертов. 

 Мониторинг: индикаторы, опросы, коммуникация / 
отчетность, мнения экспертов
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Некоторые 
образцы 
методов
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Самые 
распростране
нные методы

 Описательные методы: 
 индикаторы

 контрольные списки 

 матрицы воздействия и треугольники воздействия

 Аналитические методы: 
 деревья воздействий

 диаграммы причинно-следственных связей

 сети причинно-следственных связей

 многокритериальный / анализ затрат и выгод

 прогнозирование и ретроспективное прогнозирование, включая 
моделирование

 Участие. консультативные и коллективные методы:
 упражнения на видение, 

 семинары

 опросы экспертов
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ДПСИР
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Source: ELLE 2021



Причинно-
следственная 
связь для 
основы 
политики

Source: European Enviromental Agency

Причина

Решение проблемы

Проблема

Меры реагирования

Драйвер

источник

Состояние 
(окружающей среды)

Обучение СЭО, 29.04.2021. Казахстан. Тоомас Паллo



Настройка 

сцены 

ДПСИР

Пример: региональная / национальная транспортная политика 

 Движущая сила - различные виды транспорта 
(автомобильный, железнодорожный, воздушный, водный и т. 
Д.). 

 Давление / Источник - выбросы от транспортных средств 

 Состояние - концентрация загрязняющих веществ в 
окружающей среде от транспортных средств (выбросы 
загрязняющих веществ в атмосферу, CO2) 

 Воздействие - случаи рака из-за загрязнителей, потерянные 
годы жизни 

 Инструменты реагирования - доля возобновляемых видов 
топлива, альтернативные источники энергии для видов 
транспорта, смена видов транспорта и др.
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Метод -
пути 
воздействия
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Деятельность, 
загрязняющая 
атмосферный воздух

Выбросы загрязняющих веществ

коэффициенты выбросов

Концентрации в 
окружающей среде

моделирование дисперсии

Результат воздействия

Оценка воздействия

Воздействие на рецепторы

рецептор и доза-реакция



Компьютерное 

моделирование

Source: J.Doktorova, WECOOP project, 2019

Обучение СЭО, 29.04.2021. Казахстан. Тоомас Паллo



Качественная 
оценка

Матричный 
метод 

Примерный отбор критериев

Source: Jordan REEE SEA, 2020, Pallo et al
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Матричный 
метод

Source: Jordan REEE SEA, 2020, Pallo et al
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Оценка 
рисков

1/3

 Стандарт ISO 31010 перечисляет различные варианты (31)
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Оценка 
рисков

2/3

 Стандарт ISO 31010 перечисляет различные варианты (31)
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Пример 
поддержки 
принятия 
решений –

среднесрочная 
стратегия в 
области 
энергетики

Source: Jordan REEE SEA, 2020, Pallo et al
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Обобщение значительных воздействий на все 
альтернативы 

Вклад в окончательную среднесрочную 
энергетическую стратегию

Оценка вероятности
Пространственное 

воздействие
Величина 

воздействия



Пример 

СЭО плана 
адаптации к 
изменению 
климата
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Оценка воздействия на окружающую среду и 
предложение по смягчению последствий мер в 

случае значительного воздействия

Оценка и результаты интегрированы в план

Гармонизация подходов

Source: Kliimamuutuste mõjuga 
Kohanemine, keskkonnamüju strateegiline 
Hindamine. ELLE 2017



Полные 
общественные 
консультации 

по 
предложенному 
плану
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Oбщественные 
консультации

Консультации 
по проекту 
плана и 
экологического
отчета

 Представьте результаты СЭО до настоящего момента

 запрашивать мнения общественности и органов, 
ответственных за охрану окружающей среды (вносить вклад, 
когда вы являетесь органом)

 Учитывать результаты консультации

 Показать, как результаты экологического отчета были учтены 
при доработке плана.
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Oбщественные 
консультации

Цель этого 
этапа

 Соберите дополнительную информацию о фоновом состоянии 
окружающей среды и проблемах

 Узнайте мнения и опасения общественности по вопросам 
окружающей среды и устойчивого развития

 проверка полноты и достоверности соответствующей 
информации 

 выявление и смягчение конфликтов принимая во внимание 
потребности заинтересованной общественности 

 содействие лучшему пониманию между разными игроками

 Повышение принятия политики, плана и программы и 

 Повышение прозрачности

 Показать, что информация и мнения по вопросам 
окружающей среды и устойчивости были должным образом 
учтены
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Консультации 
и участие
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Роджер Харт: «Лестницa участия»



Oбщественные 
консультации

Что решать:

 С кем консультироваться (помимо кроме организаций, 
предусмотренных законом) и как

 Как анализировать до результатов консультации

Что записывать:

 Процесс консультации
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Решения
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Решения

Типы решений

 беспроигрышный 

 чистая прибыль / отсутствие чистых убытков 

 минимизация конфликтов 

 стратегическая координация 

 рассмотрение всех тем по отдельности
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Спасибо за внимание!

Обучение СЭО, 29.04.2021. Казахстан. Тоомас Паллo


