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Ядро современной экологической 
политики. 
Стратегический подход

Основная цель - защита окружающей среды. Хорошее 
состояние окружающей среды

Окружающая среда состоит из разных элементов

Экологическая политика основана на причинно-
следственной связи.
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Причинно-следственная связь 
для основы политики

(D)PSIR
Drivers, Pressures, 
STATE, 
Impact, Response

Source: EEA
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DPSIR 
Другое описание
Европейское Aгентство по Oкружающей Cреде
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Figure 3.1. The DPSIR framework for reporting on environmental issues 
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Indicators for Driving forces describe the social, demographic and economic developments in 

societies and the corresponding changes in lifestyles, overall levels of consumption and 

production patterns. Primary driving forces are population growth and developm ents in the 

needs and activities of individuals. These primary driving forces provoke changes in the 

overall levels of production and consumption. Through these changes in production and 

consumption, the driving forces exert pressure on the environm ent. 

 

Pressure indicators describe developments in release of substances (emissions), physical and 

biological agents, the use of resources and the use of land by human activities. The pressures 

exerted by society are transported and transformed in a variety of natural processes to 

manifest themselves in changes in environmental conditions. Examples of pressure indicators 

are CO2-emissions per sector, the use of rock, gravel and sand for construction and the 

amount of land used for roads. 

 

State indicators give a description of the quantity  and quality of physical phenomena (such as 

temperature), biological phenomena (such as fish stocks) and chemical phenomena (such as 

atmospheric CO2-concentrations) in a certain area. State indicators may, for instance, describe 

the forest and wildlife resources present, the concentration of phosphorus and sulphur in 

lakes, or the level of noise in the neighbourhood of airports. 

 

Due to pressure on the environment, the state of the environment changes. These changes 

then have impacts on the functions of the envi ronment, such as human and ecosystem health, 

resources availability, losses of manufactured capital, and biodiversity. Impact indicators are 

used to describe changes in these conditions. Although effects of hum an change in the 

environment occur in a sequence: air polluti on may cause changes in the radiation balance 

(primary effect but still a state indicator), which may in turn cause an increase in temperature 

(secondary effect, also a state indicator), which may provoke a rise of sea level (tertiary 

effect, but still a state of the environment), it is only the last step: loss of terrestrial 

biodiversity, that should be called the im pact indicator. It is the change in the availability of 

species that influences human use of the environment. In the strict definition impacts are only 

those parameters that directly reflect changes in environmental use functions by humans. As 

humans are a part of the environment, impacts also include health impacts. 
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Традиционный подход
контроль выбросов
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От выбросов к загрязнению

РезультатПричина

Выбросы

Перенос

Иммиссия

Осаждение

Семинар СЭО, 02.04.2021. Казахстан. Тоомас Палло



проблема качества окружающей 
среды с контролем выбросов. 
Пример-вода
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Проблема качества окружающей 
среды с контролем выбросов. 
Пример - окружающий воздух
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От контроля источников до 
контроля воздействия на 
окружающую среду
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Современный подход

Чтобы добиться хорошего состояния окружающей 
среды, мы должны снизить давление из основных 
источников.

Для этого нам нужно знать связь между 
выбросами и состоянием:

• Выбросы (традиционно мы знаем точечные 
источники, но необходимо знать все источники)

• И качество окружающей среды (через стандарты 
качества окружающей среды). Статус часто не 
известен вначале
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Подходы в Европе
Основа стандартов качества окружающей среды

• Вода: рамочная директива по воде

• Окружающий воздух: чистый воздух для Европы, 
директива CAFE

• Природа: Директива о местообитаниях (Natura
2000), Директива о птицах

• Отходы: Рамочная директива по отходам

• Почва: почвенная политика
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Почему важно учитывать качество 
окружающей среды заранее
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Для оценки воздействия на 
окружающую среду...
....вы должны знать, каково состояние 
окружающей среды и как она развивается

Оценка и предоставление информации о 
состоянии окружающей среды - длительный и 
регулярный процесс

Государство играет главную роль

Оценка должна производиться постоянно
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Хорошее знание состояния окружающей 
среды - одна из предпосылок качественной 
ОВОС и СЭО
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Спасибо за внимание!


