Naciones Unidas ECEmrwatwo.120217-ECEmpwatwe.22021/7

d2RX), Consejo Economico y Social Distr.: general
\\i\ A\// 24 de marzo de 2021
<<

Traduccién no oficial presentada a
titulo informativo: espafiol

Original: inglés, francés y ruso

Comision Economica de las Naciones Unidas para Europa

Reunion de las Partes del Convenio sobre
la Proteccion y la Utilizacion de
los Cursos de Agua Transfronterizos y de los Lagos Internacionales

Grupo de Trabajo sobre Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos
Décimo sexta reuni6on*
Grupo de Tareas sobre Seguimiento y Evaluacion
Décimo sexta reunion*

En Ginebra, del 26 al 28 de abril de 2021

Asunto 7 (b) del orden del dia provisional

Promover un enfoque integrado e intersectorial para la gestion del agua

a todos los niveles: apoyo a una asignacion del agua equitativa y sostenible
en un contexto transfronterizo

Mensajes principales del proyecto de manual sobre la
asignacion de recursos hidricos en un contexto
transfronterizo

Presentado por la Secretaria

Sintesis

El presente documento contiene los principales mensajes del documento informal
titulado "Proyecto de manual sobre la asignacion de recursos hidricos en un contexto
transfronterizo" (véase ECE/MP.WAT/WG.1/2021/INF.5—
ECE/MP.WAT/WG.2/2021/INF.5, de proxima publicacion). La octava sesion de la Reunion
de las Partes del Convenio sobre la Proteccion y la Utilizacion de los Cursos de Agua
Transfronterizos y de los Lagos Internacionales (Convenio del Agua) (en Nursultan, del 10
al 12 de octubre de 2018) solicitd la elaboracion de un manual basado en las practicas
existentes, que abarcara los aspectos clave de una asignacion equitativa y sostenible del agua
en el contexto transfronterizo, abordando tanto las aguas superficiales como las subterraneas,
incluyendo también los caudales ecologicos (véase ECE/MP.WAT/54.Add.1) area del
programa 3, actividad 3.3).

En 2019, se inicio la elaboracion del manual, el cual proporciona un panorama
mundial de los arreglos de asignacion de agua en las cuencas transfronterizas. Se pondran de
relieve, mediante el uso de estudios de casos ilustrativos de todo el mundo, las diferentes
practicas de asignacion transfronteriza, los problemas y las ensefianzas adquiridas. El Grupo

* Tercera reunion conjunta de los dos grupos de trabajo.
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de Expertos sobre el Manual sobre la asignacion de los recursos hidricos en el contexto
transfronterizo, respald6 la elaboracion del manual y sus principales mensajes. Compuesto
por expertos de todos los continentes, procedentes de gobiernos, del mundo académico, de
la sociedad civil y de organizaciones internacionales, este grupo se formo para proporcionar
orientacion y supervision sobre la estructura, el contenido esencial y los estudios de casos
ilustrativos. El Grupo de Expertos se reuni6 en tres ocasiones (en Ginebra, el 21 de octubre
de 2019, y en Ginebra (en linea) el 30 y el 31 de marzo y el 20 y el 21 de octubre de 2020) y
fue consultado durante todo el proceso de elaboracion con el fin de sugerir elementos
estructurales y sustantivos, revisar el contenido redactado y proporcionar comentarios. En la
decimoquinta reunion del Grupo de Trabajo sobre Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos (en Ginebra, del 30 de septiembre al 2 de octubre de 2020) se presentd un esbozo
preliminar anotado del manual sobre la asignacion de recursos hidricos en un contexto
transfronterizo (ECE/MP.WAT/WG.1/2020/INF.5)[a]. El presente documento destila los
principales mensajes del proyecto del manual completo, que ha sido elaborado desde
entonces. *

Se invita al Grupo de Trabajo sobre Gestion Integrada de los Recursos Hidricos y al
el Grupo de Trabajo sobre Seguimiento y Evaluacion a que, en su tercera reunioén conjunta,
examinen y comenten los principales mensajes del proyecto que figuran en el presente
documento, asi como el documento informal titulado "Proyecto de manual sobre la
asignacion de recursos hidricos en un contexto transfronterizo". También se invita a los
Grupos de Trabajo a confiar a la Secretaria (consultando, cuando proceda, al pais lider,
Hungria, y al Grupo de Expertos) la tarea de integrar los comentarios, editar y finalizar los
mensajes principales y el borrador completo del manual sobre la asignacion de recursos
hidricos en un contexto transfronterizo, y preparar la version final para su adopcién en la
novena sesion de la Reunion de las Partes del Convenio del Agua (en Tallin, del 29 de
septiembre a 1 de octubre de 2021).

2 Disponible en  https://unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2020/WATER/09Sep30-
20ct_15th IWRM/INFS_ESP Draft annotated ouline Water allocation_handbook.pdf.

Mensajes principales

Sintesis

Los mensajes principales se han extraido tanto del contenido de los capitulos del
proyecto de manual sobre la asignacion de recursos hidricos en un contexto transfronterizo,
como de los estudios de casos. El presente documento, se estructura de forma similar al
manual, comenzando por las definiciones y las cuestiones transversales para pasar después a
los elementos fundamentales de la asignacion de recursos hidricos en un contexto
tranfronterizo. También aborda las limitaciones y los enfoques complementarios de la
asignacion de aguas transfronterizas. Estos mensajes principales pretenden ofrecer un
resumen general del contenido del manual. Para obtener detalles especificos y ejemplos
ilustrativos, se pueden consultar el/los capitulo/s correspondiente/s (véase
ECE/MP.WAT/WG.1/2021/INF.5-ECE/MP.WAT/WG.2/2021/INE.5).

1. La asignacion de aguas transfronterizas es un proceso conjunto e iterativo, de
planificacion, de toma de decisiones y de ejecucion, y el resultado acordado por dos o mas
Estados que comparten el agua. Puede determinar uno o mas de los siguientes aspectos: la
cantidad; la calidad; y/o la regulacion del agua en la frontera entre estos Estados. También
concede derechos asociados. En pocas palabras, la asignacion de agua determina quién puede
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utilizar los recursos hidricos compartidos, en qué cantidad y de qué calidad, donde, para qué
fines y en qué momento.

2. La asignacion de aguas transfronterizas cobra mayor importancia en los contextos de
seguridad hidrica actuales, que cambian rapidamente. Esto se debe sobre todo a la creciente
demanda de recursos hidricos, asi como a los efectos progresivos de la escasez fisica de agua,
de las sequias y de las inundaciones, que se ven agravados por el cambio climatico. El
desarrollo actual y futuro de los recursos hidricos (por ejemplo, el riego, la extraccion, la
gestion de las inundaciones, la navegacion, la energia hidroeléctrica, el suministro de agua
potable, etc.) acentian la necesidad de una coordinacion y de arreglos que garanticen la
disponibilidad sostenible del agua para suplir las diferentes demandas allende las fronteras,
también las del medio ambiente. Los siguientes apartados detallan este mensaje principal:

(a) A nivel mundial, mas del 60 por ciento de los recursos de agua dulce fluyen a
través de las fronteras nacionales, incluyendo 310 cuencas fluviales transfronterizas y mas
de 500 acuiferos transfronterizos. La mayoria de las cuencas transfronterizas son vulnerables
a los crecientes impactos del cambio climatico y a otras presiones crecientes, sobre unos
recursos de agua dulce, cada vez mas escasos y degradados;

(b)  Un numero incipiente de cuencas transfronterizas de aguas superficiales y
subterraneas de todo el mundo se clasifican como plenamente utilizadas o sobreutilizadas
con respecto a los recursos hidricos disponibles, en particular en las regiones con escasez de
aguay propensas a sequias. Ademas, muchos paises dependen cada vez mas de unos recursos
hidricos transfronterizos en disminucion;

(c)  El uso total de los recursos hidricos observa una fuerte tendencia a la alza a
nivel mundial y las regiones se ven sujetas a sus propias y diversas presiones sobre el uso del
agua y sobre la demanda de recursos. En los ultimos afios, el uso del agua a escala mundial,
ha aumentado drasticamente en todos los sectores clave que la utilizan. Se prevé que las
extracciones de agua se sigan incrementando a corto, medio y largo plazo, aunque con tasas
y distribuciones espaciales significativamente diferentes entre regiones, cuencas y Estados.

3. Los acuerdos de asignacion de aguas transfronterizas y otros arreglos deben ser
adaptables. Los nuevos acuerdos de asignacion de aguas transfronterizas y otros arreglos
deben disefarse de forma que sean adaptables, a medio y largo plazo, a los cambios
hidrolégicos, climaticos y otros factores relacionados (socioecondémicos, geograficos,
culturales, etc.). Los Estados pueden considerar la posibilidad de revisar los acuerdos de
asignacion de recursos hidricos y otros arreglos existentes, o adoptar instrumentos
subsidiarios, para hacerlos mas adaptables, de conformidad con los principios generales del
derecho convencional. La capacidad de adaptacion se puede integrar en los sistemas y en las
instituciones de asignacion transfronteriza para responder a las condiciones cambiantes, a la
mayor variabilidad climatica, a los impactos y a las oportunidades. Algunos ejemplos a este
respecto son la aplicacion de asignaciones en porcentajes en lugar de cantidades absolutas,
las revisiones periddicas y el uso de umbrales objetivos (por ejemplo, precipitaciones bajas
persistentes) como referencia en los casos en que pueda haber desviaciones excepcionales de
las asignaciones acordadas. Los siguientes apartados detallan este mensaje principal:

(a) Cabe enfocar el cambio climatico como un desafio transversal para la
asignacion efectiva. Se trata de un multiplicador de riesgos potencial que puede requerir un
ajuste de los acuerdos y de los arreglos de asignacion de aguas transfronterizas ya existentes,
y una cuidadosa redaccion de los nuevos. Los arreglos de asignacion transfronteriza deben
tener en cuenta el aumento de la incertidumbre y la variabilidad inter e intra-anual de las
precipitaciones y la escorrentia para hacer frente a la creciente frecuencia y a la extremidad
de las sequias e inundaciones. Para que los acuerdos de asignacion transfronteriza sean
resistentes al cambio climatico, se requieren mecanismos de coordinacion sélidos entre los
distintos niveles de gobernanza, las politicas sectoriales y los grupos de interesados;

(b)  Cuando proceda, y de conformidad con los principios generales del derecho
convencional, puede ser 1til revisar conjuntamente las pautas de uso preexistentes y los
arreglos de asignacion transfronteriza en los que se basan, con el fin de adaptarlos a la
evolucion de las condiciones y de las demandas. Dicha revision deberia basarse en la equidad
y la sostenibilidad, especialmente en lo que respecta a las asignaciones de uso del agua, aguas
arriba y aguas abajo, y al medio ambiente;
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(c) También puede ser tutil el compartir y el elaborar o revisar conjuntamente
planes, para cualquier uso futuro del agua, basdndose en las necesidades previsibles a nivel
transfronterizo y estatal. Es menester compartir los planes futuros que puedan acarrear
posibles impactos transfronterizos tan pronto como sea posible, dentro de lo razonable, en
conformidad con los principios de notificacion y consulta previas. Las demandas y los
caudales de agua evolucionan con el tiempo, debido a muchos factores, incluidos entre otros,
los cambios en la demografia y en los usos del suelo. Los impactos del cambio climatico en
las demandas y los caudales futuros también se han de prever y de utilizar para respaldar la
negociacion de arreglos de asignacion aceptables;

(d) Las consideraciones econdmicas (incluyendo los impactos de, y sobre, la
fijacion de precios, el excedente de los consumidores y de los productos en los sectores en
cuestion, el impacto fiscal y las limitaciones de asequibilidad) son importantes a la hora de
gestionar la demanda y las necesidades de infraestructuras hidricas, a medida que pasa el
tiempo, asi como a la hora de negociar e implementar la asignacion del agua (normas y
mecanismos, externalidades, etc.). Los analisis de costes y beneficios pueden servir para
articular las opciones en la asignacion del agua y para evaluar el impacto de dichas opciones.
Sin embargo, cabe reconocer que no todos los costes y beneficios son convenientemente
cuantificables o monetizables, por lo que habréd que recurrir a otros términos para incluirlos
en el andlisis. Coordinar las infraestructuras e incentivar la eficiencia y la rentabilidad puede
contribuir a evitar el sobredimensionamiento de las infraestructuras hidricas y a reducir la
demanda de agua.

4. La asignacion transfronteriza siempre ha de considerarse junto con sus limitaciones y
junto con posibles planteamientos complementarios mas amplios. Una de las principales
limitaciones de la asignacion se puede deber a un enfoque que se restringe a la cantidad, la
calidad y al calendario del agua dentro de un area espacial delimitada. La asignacion
sostenible y equitativa de las aguas transfronterizas debe considerarse como un elemento
potencialmente beneficioso de la gestion de los recursos hidricos transfronterizos,
dependiendo de la situacion de la cuenca. Los siguientes apartados detallan este mensaje
principal:

(a) Los enfoques intersectoriales, como el enfoque del nexo agua-alimentos-
energia-ecosistemas, dependiendo de las cuestiones en juego y del contexto, pueden respaldar
una eleccion de politicas y de decisiones sectoriales e integradas, que aumenten la eficiencia,
reduzcan las concesiones y creen sinergias. Las soluciones de nexo pueden orientar las
politicas sectoriales y las estrategias de desarrollo, o prever soluciones alternativas en los
sectores econdmicos que pueden desembocar en la reduccion de las demandas de agua;

(b)  Una planificacion de cuencas a largo plazo, que incorpore la gestion integrada
de los recursos hidricos puede, en primer lugar, reducir la necesidad de recurrir a arreglos
especificos de asignacion de agua, y en segundo lugar, proporcionar una base para la
asignacion de aguas transfronterizas (idealmente teniendo en cuenta las perspectivas futuras).
Este potencial de la gestion integrada de los recursos hidricos proviene de una consideracion
holistica de las diferentes fuentes y usos del agua, pero también de la aplicacion de la gestion
de la oferta y la demanda. Reforzar la cooperacion en la gestion de las cuencas contribuye,
por ejemplo, a mantener los recursos hidricos asignables y a garantizar tanto el
funcionamiento a largo plazo de las infraestructuras necesarias construidas, como la salud y
la integridad sostenibles de los ecosistemas;

(c)  La distribucion de los beneficios netos de los recursos hidricos proporciona
una gama mas amplia de beneficios para negociar las asignaciones transfronterizas. Esto
puede servir de base para la elaboracion de un arreglo de asignacion mas completo y
sofisticado.

5. La elaboracion de arreglos de asignacion de aguas transfronterizas es un proceso
iterativo y cooperativo: se empieza por establecer los términos de referencia de los Estados,
se identifican uno o varios objetivos compartidos sencillos, se desarrolla la confianza y luego
se amplian. Los arreglos deben adaptar aquellos elementos que sean relevantes para los fines
y problemas especificos que se vayan a tratar y garantizar la existencia de una capacidad
institucional adecuada para su aplicacion a nivel transfronterizo y nacional. Se recomienda
incorporar circuitos de retroalimentacion para que los Estados revisen y reevaluen
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conjuntamente los elementos y pasos importantes del proceso cuando sea necesario. Los
siguientes apartados detallan este mensaje principal:

(a)  Laidentificacion de los beneficios netos de la cooperacion en materia de aguas
transfronterizas puede ayudar a crear las condiciones propicias, incluida la voluntad politica,
para reforzar la cooperacion en materia de asignacion del agua en un contexto transfronterizo.
Existen herramientas disponibles para respaldar este proceso. Ademds, los arreglos de
asignacion pueden contribuir a una mayor consolidacion de la paz y de la prevencion,
mitigacion o resolucion de conflictos regionales;

(b)  Los registros historicos de las negociaciones sobre acuerdos de asignacion de
aguas transfronterizas u otros arreglos muestran una tendencia a seguir un enfoque basado en
las necesidades en lugar de enfoques centrados tinicamente en los derechos legales (ya sean
derechos absolutos u otros principios y derechos). Los enfoques basados en las necesidades
y en las caracteristicas de la cuenca, o en los beneficios tangibles que aporta el agua, son mas
faciles de cuantificar. A menudo, estos enfoques han proporcionado un punto de partida
comun para las negociaciones, al ofrecer métodos mas practicos para determinar las lineas
de referencia para el reparto del agua en un contexto transfronterizo. No obstante, los
derechos legales son un componente crucial de cualquier negociacion relativa a la asignacion
de aguas transfronterizas;

(c)  Una evaluacion de las necesidades actuales y futuras de agua en los Estados
riberefios, incluyendo un diagnostico detallado de los posibles escenarios de recursos
hidricos, puede resultar beneficiosa para las negociaciones. Cualquier evaluacion de las
necesidades futuras de agua deberia considerar las opciones viables para gestionar las
demandas de agua, priorizar las necesidades humanas vitales y mejorar la eficiencia en el uso
del agua y las medidas de ahorro en los Estados riberefios y sus principales usuarios de agua;

(d)  La participacion inclusiva en la toma de decisiones debe integrarse tanto en el
proceso como en el resultado de la asignacion de agua en un contexto transfronterizo. Cabe
conferir especial atencion, teniendo en cuenta la equidad de género, a la participacion de los
sectores de la sociedad tradicionalmente marginados y/o infrarrepresentados que dependen
de los recursos hidricos transfronterizos;

(e) La aplicacion de los arreglos de asignacion de aguas transfronterizas depende
de la existencia de una legislacion y unas politicas nacionales eficaces (lo cual puede implicar
la revision de estas ultimas). Armonizar y coordinar los arreglos de asignacion transfronteriza
y la legislacion estatal pertinente resulta beneficioso, por lo que deberia tenerse en cuenta lo
antes posible en el proceso de planificacion. Dependiendo del marco juridico nacional, las
entidades subnacionales pueden haber recibido una delegaciéon de autoridad y, por tanto,
desempefiar un papel especial en la negociacion, en el establecimiento y en la aplicacion de
los acuerdos y arreglos de asignacion. También ha de tenerse en cuenta, en los planes de
aplicacion de la asignacion de aguas transfronterizas, la capacidad institucional y técnica de
todas las instituciones competentes/mandatarias de los Estados;

® La integracion de mecanismos de resoluciéon de conflictos claramente
definidos (tanto diplomaticos como de adjudicacion) puede respaldar los arreglos de
asignacion transfronteriza. Puede resultar beneficioso, dada la naturaleza a menudo
conflictiva del uso y de la asignacion de aguas transfronterizas, incorporar a cualquier
acuerdo de asignacion mecanismos vinculantes de solucion de controversias acordados por
los Estados riberefios.

6. Los mecanismos de asignacion de agua, tanto existentes como nuevos, pueden
dividirse, por lo general, en mecanismos directos, mecanismos indirectos o mecanismos
basados en principios. Estos mecanismos no son mutuamente excluyentes y se pueden
combinar y modificar con el tiempo. Por ejemplo, las aguas subterraneas son un tipo de
recurso distinto al de las aguas superficiales; en consecuencia, los mecanismos especificos se
refieren a las tasas de bombeo, al impacto de la capa freatica, a la salida de los manantiales o
a la capacidad de almacenamiento del acuifero. Corresponde a los Estados implicados en los
arreglos de asignacion determinar los mecanismos mas pertinentes y adecuados para su
contexto, y los beneficios asociados que deseen priorizar. A continuacion se describen con
mas detalle los distintos mecanismos:
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(a)  Los mecanismos directos suelen especificar: cantidades fijas (para todos o
algunos Estados), porcentaje de caudal, division equitativa, variable segun la disponibilidad
de agua; una variable segtin la época del afio, préstamos de agua, asignacion de todo/parte
del acuifero/rio (basado en el uso tnico), asignacion de tiempo; un tope, un limite o no se
permite la asignacion;

(b)  Los mecanismos indirectos incluyen la divisiéon de la asignacion basada en la
prioridad de uso, la consulta y/o la aprobacion previa; el mecanismo de asignacion lo
determina un organismo, comision y/o comité de cuenca;

(c)  Los mecanismos basados en principios se refieren a alguno de los que se citan
a continuacion: reparto de beneficios, usos historicos o existentes, uso equitativo, uso
sostenible o mecanismo de asignacion que utiliza un instrumento de mercado.

7. En algunas cuencas transfronterizas, aumenta la practica de dar prioridad a las
necesidades humanas y ecologicas especificas antes de asignar los recursos hidricos
disponibles a otras necesidades. La calidad del agua para el consumo humano se estd
convirtiendo en un aspecto cada vez mas importante de la asignacion transfronteriza y la
prevencion y mitigacion de las cargas de contaminacion estd adquiriendo mayor prioridad.
La prevencion de la degradacion de los ecosistemas ha sido uno de los principales motores
de las recientes reformas de la asignacion del agua. Los siguientes apartados desarrollan este
mensaje principal:

(a)  Las necesidades humanas vitales de agua potable, saneamiento e higiene
cobran cada vez mayor prioridad, especialmente en las regiones que se enfrentan a episodios
de sequia frecuentes o a una escasez crénica de agua. La escasez de agua puede comprometer
los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento y tener efectos negativos sobre la salud
humana. El deterioro de la calidad del agua disminuye los recursos potables disponibles,
mientras que la necesidad de tratamiento aumenta los costes del uso del agua;

(b)  El estado de los ecosistemas de agua dulce afecta a la cantidad, calidad y
variabilidad del agua asignable. Por lo tanto, salvaguardar o restaurar aspectos clave del
funcionamiento de los ecosistemas, como el suministro de agua aguas abajo, los humedales,
la pesca de agua dulce o el transporte de sedimentos a las regiones bajas de los deltas, puede
revestir importancia estratégica para los arreglos de asignacion transfronteriza;

(c)  El uso cada vez mayor de herramientas y enfoques de evaluacion de los
caudales ambientales/ecoldgicos que garantizan la designaciéon del medio ambiente como
usuario del agua refleja la comprension de que el mantenimiento de la salud de los
ecosistemas de agua dulce tiene beneficios sociales, culturales y econdmicos estratégicos mas
amplios, tanto directos como indirectos. Esta tendencia reconoce el valor intrinseco de la
integridad de los ecosistemas, por lo que se han desarrollado numerosos métodos para definir
los caudales medioambientales;

(d)  Garantizar que las obligaciones relacionadas con los caudales de retorno y los
vertidos se especifican y se cumplen adecuadamente puede contribuir a dar mayor prioridad
a las necesidades de asignacion humana y ecoldgica.

8. Las convenciones mundiales sobre el agua de las Naciones Unidas, el proyecto de
articulos sobre el derecho de los sistemas acuiferos transfronterizos y los arreglos regionales
proporcionan marcos juridicos orientativos pertinentes para la asignacion de agua en cuencas
y acuiferos transfronterizos. Contienen principios generales (por ejemplo, utilizacion
equitativa y razonable, ausencia de dafio significativo, buena vecindad y cooperacion,
proteccion de los ecosistemas, "quien contamina paga", solucion pacifica de controversias) e
instrumentos de gobernanza (acuerdos, 6rganos conjuntos) para ayudar a los Estados a
elaborar o revisar (si procede) acuerdos de asignacion transfronteriza contextualizados u
otros arreglos. También deben tenerse en cuenta las leyes internacionales aplicables y las
obligaciones de los Estados ribereflos en materia de tratados. Los siguientes apartados
detallan este mensaje principal:

(@) Puede merecer la pena tener en cuenta los acuerdos medioambientales
multilaterales a la hora de elaborar arreglos de asignacion de aguas transfronterizas. Entre
ellos se encuentran, entre otros, la Convencidén sobre el Acceso a la Informacién, la
Participacion del Publico en la Toma de Decisiones y el Acceso a la Justicia en Asuntos
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Ambientales; el Convenio sobre la evaluacion del impacto medioambiental en un contexto
transfronterizo; la Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional
especialmente como Hébitat de Aves Acuadticas; el Convenio sobre la diversidad bioldgica;
y la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico;

(b)  Dependiendo del contexto, se puede considerar la inclusiéon de varios
principios y normas emergentes en el desarrollo de arreglos de asignacion. Estos incluyen,
entre otros, los siguientes: la asignacién de agua a los indigenas en combinacién con la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y los flujos
culturales; el derecho humano al agua y otros derechos; el enfoque de "comunidad de
intereses"; la administracion del agua; y los derechos de los rios y los ecosistemas. También
han ganado una creciente atencidn a nivel mundial, los enfoques para valorar el agua y para
respaldar los servicios de los ecosistemas, por ejemplo, la tarificacion del agua y el pago por
servicios de los ecosistemas.

9. Los arreglos conjuntos, los acuerdos y los 6rganos conjuntos establecidos por los
Estados riberefios son elementos clave para el buen funcionamiento de los sistemas de
asignacion transfronteriza, ya que confieren certeza y peso juridico a largo plazo. En algunos
casos, las soluciones técnicas y los arreglos informales o temporales pueden ser
fundamentales para alcanzar una solucién negociada y aceptable a corto plazo para la
asignacion en un contexto transfronterizo. Los siguientes apartados detallan este mensaje
principal:

(a)  La cantidad de agua, suele figurar entre los ambitos tematicos para los que
muchos 6rganos conjuntos han recibido un mandato de trabajo. La forma en la que este tipo
de mandato se traduce en una accioén de cooperacion especifica varia mucho entre las cuencas
y sus respectivos 6rganos conjuntos. Sin embargo, son muy pocos los érganos conjuntos que
tienen un mandato explicito para la asignacion del agua;

(b)  En lo que respecta a la asignacion de aguas transfronterizas, cuando los
organos conjuntos estan operativos, a veces pueden recibir el mandato de asesorar/ser el
asesor técnico/proporcionar orientacion a los Estados miembros con respecto a la asignacion
del agua. Corresponde a los Estados riberefios, el aplicar las medidas acordadas. Los datos
empiricos demuestran que las cuencas que cuentan con érganos conjuntos obtienen mejores
resultados a la hora de abordar las cuestiones controvertidas en torno a la cantidad de agua,
ya que disponen de una plataforma para el intercambio regular;

(c)  Eléxito con el que los 6rganos conjuntos mencionados cumplen sus mandatos
con respecto a la asignacion del agua varia considerablemente. Muchos 6rganos conjuntos a
los que se les ha encomendado la asignacion del agua han encontrado dificultades para tratar
esa cuestion a lo largo del tiempo.

10.  La recopilacion y el intercambio de datos e informacion pertinentes y fiables es una
base fundamental para la planificacion y la aplicacion de la asignacion del agua en un
contexto transfronterizo. Los datos y la informacién pueden incluir tanto la dimension
biofisica como la socioecondmica. Estas medidas pueden ayudar a conciliar las diferentes
interpretaciones de los recursos hidricos compartidos entre los sectores y/o los Estados
riberefios en cuanto a la disponibilidad, el estado y la importancia del agua para el desarrollo
sostenible. Los elementos que se enumeran a continuacion pueden reforzar la base de
conocimientos para la asignacion de aguas transfronterizas:

(a) Los sistemas de seguimiento y evaluacion conjuntos y/o coordinados que
utilizan una tecnologia sélida y financieramente sostenible son beneficiosos para los arreglos
de asignacion del agua. Las metodologias y los parametros armonizados, inspirados
idealmente en las mejores practicas, pueden favorecer la coherencia de las comparaciones
transfronterizas y la interoperabilidad de los datos. Tales sistemas pueden ser utiles para
verificar la aplicacion y la eficacia de la asignacion y facilitar la transparencia necesaria para
su cumplimiento y su aplicacion;

(b)  Una evaluaciéon conjunta o coordinada de la vulnerabilidad de los recursos
hidricos al cambio climatico y la proyeccion de los impactos en las demandas futuras pueden
ser ejercicios utiles para la asignacion transfronteriza. Fomentan una comprension
compartida de las perspectivas hidricas futuras y el desarrollo de los correspondientes
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sistemas de seguimiento y evaluacion. Esto también puede dar lugar a una revision periddica
de los términos de la asignacion y sus modalidades de implementacion;

(c)  El intercambio abierto, transparente y regular de informacion actualizada es
importante para la asignacion, pero a muchos Estados les cuesta este elemento. Esto deberia
incluir el intercambio entre los Estados (incluyendo a las distintas partes interesadas) de
cualquier dato relevante (incluidos los metadatos) sobre el estado actual y la variabilidad de
las aguas transfronterizas dentro de cada Estado, o el acceso a los mismos. También deberia
incluir cualquier plan de usos futuros del agua y desarrollos relacionados, incluyendo
proyectos de infraestructura, tan pronto como se conozca razonablemente, asi como
previsiones/perspectivas sobre la disponibilidad de las aguas. No obstante, no siempre se
necesitan o estan disponibles todos los datos, lo que no debe impedir a los responsables tomar
decisiones si es necesario.

11.  En cada contexto transfronterizo, la puesta en funcionamiento de la asignacion del
agua es el resultado de un camino tinico. No obstante, se puede esbozar un conjunto adaptable
y aplicable de enfoques, mecanismos y acuerdos técnicos, juridicos e institucionales de
asignacion del agua que, en general, se dividen en tres grupos de pasos: (a) incentivos,
razones/motivaciones y la base de conocimientos; (b) negociaciones de arreglos o acuerdos
que incluyan el desarrollo de mecanismos y planes de asignacion, el seguimiento y la garantia
de cumplimiento, y los mecanismos de prevencién y resolucion de conflictos; e (c)
implementacion, incluyendo la implementacion nacional. Los siguientes apartados detallan
este mensaje principal:

Una base de conocimientos compartidos y una comprension de las cuestiones en juego
adecuadas, sirven de punto de partida para evaluar si los acuerdos de asignacion de agua y
otros arreglos proporcionan los medios mas adecuados para abordar los problemas. Si
procede, esta informacion puede ayudar a definir las asignaciones acordadas y el disefio del
sistema, incluso los mecanismos y planes relacionados. Entre los elementos importantes de
la base de conocimientos se encuentran las evaluaciones de los recursos hidricos y de su
disponibilidad, los andlisis de los requisitos medioambientales, asi como las evaluaciones del
uso y del impacto, preferiblemente en diferentes escenarios;

(b)  Ademas de las entidades gubernamentales que se ocupan de la asignacion del
agua, es aconsejable identificar e involucrar a otras partes interesadas clave en el proceso de
asignacion de aguas transfronterizas. Entre ellos pueden estar las instituciones financieras
internacionales, los operadores de infraestructuras, las organizaciones sectoriales, los
principales usuarios del agua o sus asociaciones, la sociedad civil y las organizaciones de
ciudadanos, las comunidades locales y los grupos indigenas. La participacion del publico
interesado presenta ventajas tales como el poder contribuir a mejorar la base de
conocimientos, asi como a aumentar la equidad y la sostenibilidad. Un analisis de las partes
interesadas puede orientar sobre quién debe participar, y un analisis institucional puede
orientar sobre los fundamentos determinantes de cualquier acuerdo;

(c) La identificacion de diferentes opciones y alternativas de asignacion y su
cuidadosa consideracion antes de tomar decisiones es muy beneficiosa. Existen diversas
herramientas de valoracion y evaluaciones basadas en las necesidades que pueden ser de
ayuda, teniendo en cuenta que no todos los beneficios o factores pueden ser cuantificados.
Un ejemplo a este respecto, el analisis de decisiones con criterios multiples, es un medio para
proporcionar una comparacion transparente y sistematica. Se han desarrollado diversas
herramientas informaticas y sistemas de apoyo a la toma de decisiones para prestar apoyo a
la implementacion del analisis de decisiones con criterios multiples y otros métodos en
practica. En la practica, los 6rganos conjuntos (dado su mandato, y como plataformas para el
intercambio), son los mejor posicionados para aplicar estos métodos a nivel transfronterizo;

(d) La incertidumbre relacionada con la disponibilidad, la variabilidad y los
fenémenos del agua es inevitable, por lo que resulta esencial integrar mecanismos de
flexibilidad y la capacidad de adaptacion en los arreglos de asignacion. El disponer de datos,
en mayor medida, reduce la incertidumbre. Pero incluso una falta de datos puede
transformarse en oportunidad si lleva a un comparto de informacion y a la produccion de
conocimientos de forma conjunta;
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(e)  Nohade verse lanegociacion de los acuerdos y arreglos de asignacion de agua
como un ejercicio puntual. Mas bien, como parte integra de un proceso de cooperaciéon en
materia de aguas transfronterizas que avanza paso a paso y que eventualmente requerird una
revision;

® A menudo, es necesario especificar en mayor medida los acuerdos y arreglos
de asignacion de aguas transfronterizas para garantizar una aplicacion eficaz. Esto puede ir
respaldado por el desarrollo de mecanismos de asignacion, coordinacion y planes de
seguimiento (considerando diferentes escalas), que también pueden proporcionar flexibilidad
de asignacion;

(g) La implementacion de los acuerdos y de las disposiciones de asignacion de
aguas transfronterizas a nivel nacional y subnacional es fundamental. Esta ultima, se puede
respaldar a través de varios elementos, tales como: la planificacion de la asignacion del agua;
la armonizacion de la legislacion pertinente sobre recursos hidricos; el andlisis a escala de la
cuenca y de los limites regionales de la extraccion de agua; los sistemas de derechos o
licencias de agua; y el proceso anual de asignacion de agua y los sistemas de seguimiento
para el cumplimiento y la aplicacion.



