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Бюро Комитета представляет настоящий проект программы работы на 2003-2005 годы Комитету для утверждения.  Проект программы излагается в двух частях.  В первой части, содержащейся в документе TRADE/2003/11, представляются вводные положения к программе работы и стратегические направления деятельности по двум подпрограммам.  Во второй части, которая содержится в настоящем документе, подробно излагаются конкретные мероприятия.


При составлении настоящей программы работы Бюро приняло к сведению обсуждения, проведенные Комитетом на его шестой сессии, а также решения, принятые Комиссией на ее пятьдесят седьмой сессии.  На нынешней сессии Комитет примет во внимание любые соответствующие рекомендации, которые будут сделаны на пятьдесят восьмой сессии Комиссии (март 2003 года).


Обслуживание программы работы осуществляют два отдела, а именно Отдел развития торговли и лесоматериалов и Отдел промышленной реструктуризации, энергетики и развития предпринимательства.


С информацией о работе, проводимой под руководством Комитета, можно ознакомиться на его вебсайте:  http://www.unece.org/trade.
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ВВЕДЕНИЕ

1.
Программа работы Комитета по развитию торговли, промышленности и предпринимательства Европейской экономической комиссии Организации Объединенных Наций (ЕЭК ООН) на 2003-2005 годы излагается в двух частях.  В первой части, которая содержится в документе TRADE/2003/11, представлена программа работы и стратегические направления деятельности по двум подпрограммам.  Во второй части, которая содержится в настоящем документе, подробно излагаются конкретные мероприятия.  

2.
Бюро Комитета на своем совещании в октябре 2002 года приняло решение рекомендовать Комитету синхронизировать цикл программы работы с бюджетным циклом Организации Объединенных Наций (см. TRADE/2003/10).  Бюро согласилось с тем, что нынешняя программа работы могла бы в порядке исключения охватывать не два, а три года (2003-2005 годы).  Поэтому следующая программа работы будет соответствовать следующему бюджетному циклу - на 2006 и 2007 годы.  

3.
Программа работы состоит из двух следующих подпрограмм:  развитие торговли и реструктуризация промышленности и развития предпринимательства.

ПОДПРОГРАММА:  РАЗВИТИЕ ТОРГОВЛИ

Введение

4.
Мероприятия, осуществляемые в рамках подпрограммы развития торговли ЕЭК ООН, сконцентрированы в ключевых областях, изложенных в стратегических направлениях программы работы (TRADE/2003/11).  Ниже излагаются элементы работы, которые будут осуществляться в период 2003-2005 годов в каждой из этих ключевых областей.

1.
Разработка и применение эффективных международных связанных с торговлей инструментов, норм, стандартов и рекомендаций

В ответ на потребности глобальной экономики

5.
Разработка и применение связанных с торговлей инструментов, норм и стандартов являются одним из основных видов деятельности ЕЭК ООН.  В целях продолжения этой работы ЕЭК ООН будет осуществлять следующие мероприятия:


1.1
Разработка стандартов и рекомендаций по упрощению процедур торговли в рамках СЕФАКТ ООН
Элемент работы 1.1.1 - Разработка руководства и официальной рекомендации по базовой оценке работы по упрощению процедур торговли 

6.
Базовая оценка работы по упрощению процедур торговли означает оценку конкретных процедур и мероприятий по упрощению процедур торговли, обычно с учетом согласованного стандарта.  Базовая оценка позволяет странам анализировать ход своей работы за определенное время и в сравнении с другими странами и является важным инструментом выявления областей, которые требуют внимания и принятия мер для улучшения положения.

7.
В рамках работы Рабочей группы по процедурам международной торговли СЕФАКТ ООН ЕЭК ООН разработает "Руководство по базовой оценке работы по упрощению процедур торговли" и дополнит его официальной рекомендацией.  При подготовке как руководства, так и рекомендации будет учитываться работа, уже проделанная такими организациями, как Всемирный банк, Всемирная таможенная организация (ВТАМО), Международная торговая палата (МТП), Организация экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) и Конференция Организации Объединенных Наций по торговле и развитию (ЮНКТАД).

	Целевая аудитория:
	Правительства и международные торговые организации



	Намеченная дата завершения:
	Май 2005 года (завершение работы над руководством намечено на июнь 2004 года)



	Ответственное подразделение:
	Группа по упрощению процедур торговли и торговой политике (СЕФАКТ ООН)


Элемент работы 1.1.2 - Подготовка предложения по безопасности торговли

8.
Безопасность играет все более важную роль в международной торговле.  Однако в нынешних условиях существует опасность того, что будут приняты односторонние и нескоординированные меры в области безопасности торговли, которые будут препятствовать торговым потокам и могут стать техническим барьером на пути торговли, особенно для развивающихся стран и малых и средних предприятий.

9.
ЕЭК ООН рассмотрит вопрос разработки общей инициативы Всемирной торговой организации (ВТО), ЕЭК ООН, ВТАМО, ОБСЕ, МТП, Международной организации по стандартизации (МОС) и других соответствующих учреждений в целях обеспечения всеобъемлющего и позитивного подхода к безопасности торговли во всей цепочке торговых операций.  

10.
Планируемым результатом этой инициативы станут всеобъемлющий обзор и согласование многочисленных существующих мер по упрощению процедур торговли в области безопасности в рамках всего процесса торговых операций и консолидация усилий всех организаций, направленных на обеспечение взаимовыгодной и взаимоусиливающей связи между упрощением процедур торговли и безопасностью.  Ожидается, что эта работа дополнит отличную нынешнюю работу, осуществляемую ВТАМО и другими организациями в области безопасности.

11.
При необходимости результатом этой инициативы могла бы также стать совместная декларация или рекомендация по безопасности и упрощению процедур торговли, отвечающая потребностям и нуждам всех сторон.  Такая декларация могла бы служить пропаганде ряда основных принципов, определяющих разработку правительствами и торговыми организациями связанных с безопасностью инициатив.  Еще одним вариантом могла бы стать подготовка руководства по нынешней работе в этой области.

	Целевая аудитория:
	Правительства, международные торговые организации и сектор торговли



	Намеченная дата завершения:
	Постоянно, а предложение по безопасности торговли будет готово в мае 2004 года



	Ответственное подразделение:
	Группа по упрощению процедур торговли и торговой политике (КРТПП и СЕФАКТ ООН)


Элемент работы 1.1.3
- Подготовка рекомендации по созданию "единого окна"

12.
Цель реализации концепции "единого окна" заключается в ускорении и упрощении процедур передачи информации между сферами торговли и правительственного регулирования для получения существенных выгод для всех сторон, участвующих в трансграничной торговле.  Фактически "единое окно" - это, своего рода, система, которая позволяет торговым компаниям размещать информацию в единой структуре в целях удовлетворения всех регламентирующих требований, связанных с импортом или экспортом.

13.
В рамках Рабочей группы по процедурам международной торговли (РГПМТ) СЕФАКТ ООН ЕЭК ООН разработает официальную рекомендацию по созданию и функционированию "единого окна" для торговой информации и процедур.  Эта рекомендация будет состоять из краткого официального раздела, содержащего основные элементы рекомендации, а также из четырех приложений с более подробным описанием "единого окна" и оперативными примерами из сферы торговли и предпринимательства.

Целевая аудитория:
Правительства и сектор торговли во всех странах, однако особое внимание будет уделено странам с переходной экономикой и развивающимся странам

Намеченная дата завершения:
Май 2004 года

Ответственное подразделение:
Группа по упрощению процедур торговли и торговой политике (СЕФАКТ ООН)

Элемент работы 1.1.4 - Подготовка рекомендации по требованиям в отношении выдачи виз водителям транспортных средств, используемых в международных перевозках

14.
На получение виз для операторов/водителей, участвующих в перевозке товаров в международной торговле, может уйти много времени и средств.  Особенно сложно это сделать в регионе центральной и восточной Европы.  Группа по упрощению процедур торговли и торговой политике в сотрудничестве с РГПМТ, Совместной инициативой стран юго-восточной Европы (ИСЮВЕ) и Отделом транспорта ЕЭК ООН будет работать над подготовкой официальной рекомендации по данному вопросу.

Целевая аудитория:
Правительства стран в регионе центральной и восточной Европы, операторы транспортных средств и экспедиторы.

Намеченная дата завершения:
Декабрь 2005 года

Ответственное подразделение:
Группа по упрощению процедур торговли и торговой политике совместно с региональным советником ИСЮВЕ и Отделом транспорта ЕЭК ООН (СЕФАКТ ООН)

Элемент работы 1.1.5 - Правовые аспекты упрощения процедур торговли

15.
Отдел развития торговли и лесоматериалов ЕЭК ООН совместно с Комиссией по праву международной торговли Организации Объединенных Наций (ЮНСИТРАЛ) и Группой по правовым вопросам СЕФАКТ ООН будут заниматься подготовкой рекомендаций для решения проблем и разработки оптимальной практики и стандартов в отношении правовых аспектов упрощения процедур торговли в мире.  

Целевая аудитория:
Правительства (особенно развивающихся и наименее развитых стран с переходной экономикой), деловое сообщество (особенно МСП)

Намеченная дата завершения:
Постоянно
Ответственное подразделение:
Группа по упрощению процедур торговли и торговой политике (СЕФАКТ ООН)

Элемент работы 1.1.6 - Пересмотр рекомендации 12 - Меры по упрощению процедур, касающихся морских транспортных документов

16.
Рекомендация 12 СЕФАКТ ООН - "Меры по упрощению процедур, касающихся морских транспортных документов" - впервые была утверждена в марте 1979 года и преследовала цель изменить официальную и коммерческую практику, с тем чтобы:


а)
свести к минимуму использование оборотных транспортных документов и содействовать использованию в качестве альтернативы упрощенной морской накладной и других необоротных транспортных документов;


b)
содействовать использованию единственного оригинала транспортных документов;


с)
содействовать использованию стандартных транспортных документов без текста на обороте.

17.
Однако эту рекомендацию необходимо обновить, с тем чтобы учесть изменения в электронной торговле и обработке документов.  ЕЭК ООН в рамках работы Рабочей группы по процедурам международной торговли подготовит такой обновленный вариант и будет стимулировать использование документов в электронной форме.

Целевая аудитория:
Торговые компании, грузоотправители, транспортная индустрия

Намеченная дата завершения:
Май 2004 года
Ответственное подразделение:
Группа по упрощению процедур торговли и торговой политике (СЕФАКТ ООН)


1.2.
Разработка и применение стандартов для электронных коммерческих операций в рамках СЕФАКТ ООН

Элемент работы 1.2.1 - Разработка стандарта ebXML
18.
В настоящее время СЕФАКТ ООН разрабатывает следующее поколение стандартов для электронных коммерческих операций - ebXML (электронный бизнес с использованием расширяемого языка разметки).  Это модульный набор спецификаций, который позволит предприятиям любого размера и в любой географической точке осуществлять операции через Интернет.

19.
Цель ebXML - создать открытую XML-инфраструктуру, позволяющую всем сторонам использовать в глобальных масштабах информацию по электронным коммерческим операциям в интероперабельном, безопасном и последовательном режиме.

20.
Разработка спецификаций ebXML является текущей деятельностью, осуществляемой при поддержке Организации по развитию стандартов структурированной информации (ОРССИ) и СЕФАКТ ООН.  Технические комитеты по реестру ebXML передаче сообщений, связям с партнерами и осуществлению предоставлены ОРССИ, а в СЕФАКТ ООН продолжается работа, связанная с деловым процессом и ключевым компонентом.

Целевая аудитория:
Деловые круги и правительства во всем мире

Намеченная дата завершения:
Постоянно

Ответственное подразделение:
Работа осуществляется при поддержке Отделения торговой политики и межправительственного сотрудничества (СЕФАКТ ООН)

Элемент работы 1.2.2 - Применение ЭДИФАКТ ООН

21.
ЭДИФАКТ ООН состоит из ряда согласованных на международном уровне стандартов, словарей и руководящих принципов по электронному обмену данными (ЭОД), и в частности теми, которые имеют отношение к торговле товарами и услугами между независимыми компьютерными информационными системами.  В настоящее время словарь ЭДИФАКТ ООН включает более 200 сообщений, которые используются в таких различных секторах, как транспорт, администрация, финансы, здравоохранение и архитектура.  Сообщения ЭДИФАКТ ООН позволяют предприятиям во всем мире обмениваться крайне важной деловой информацией и координировать и оптимизировать свои процессы, связанные с цепочкой поставок.  Сегодня ЭДИФАКТ ООН остается единственным принятым на международном уровне стандартом для электронного обмена деловой информацией.

22.
После стремительного этапа развития сейчас словари ЭДИФАКТ ООН сформировались и достигли стадии эксплуатации.  Ведение словарей - это открытый международный процесс.  Представители деловых кругов, правительств и экспертов по ЭОД собираются на региональные совещания в Америке, Европе и Азии.  На этих совещаниях идет подготовка к глобальному совещанию Рабочей группы по ЭДИФАКТ ООН, где примерно 200 экспертов дважды в год пересматривают и расширяют стандарт.  Словари подготавливаются и публикуются ЕЭК ООН и могут бесплатно загружаться международными деловыми кругами с вебсайта ЕЭК ООН.  

Целевая аудитория:

Деловые круги и правительства во всем мире

Намеченная дата завершения:
Постоянно

Ответственное подразделение:
Группа по электронным деловым операциям (СЕФАКТ ООН)

Элемент работы 1.2.3 - Ведение и расширение ЛОКОД ООН (коды пунктов ООН)

23.
ЛОКОД ООН однозначно и точно определяет пункты, используемые в международной торговле.  Это - пятизначная система кодов, которая используется в международной торговле для обозначения пунктов в тех случаях, когда возникает необходимость кодированного обозначения названий портов, аэропортов, внутренних таможенных складов, внутренних товарных станций и других пунктов, связанных с перевозкой грузов, таких, как места получения и поставки, которые используются для перевозки товаров в процессе торговли (например, пунктов, где может проводиться таможенная очистка товаров), или же пунктов, предложенных правительствами.  ЕЭК ООН ведет эту систему кодов и базу данных на постоянной основе.  ЛОКОД ООН включает другие важные перечни пунктов, как, например, коды аэропортов ИАТА, Регистр Ллойда для портов или коды Всемирного почтового союза.

24.
Ведение и расширение системы ЛОКОД ООН будет включать следующее:


(
Обновление и расширение перечня пунктов в соответствии с требованиями пользователей ЛОКОД ООН


(
Разработка реляционной системы базы данных для содействия эффективному процессу ведения и публикации


(
Разработка функционирующей в Интернете системы регистрации и распространения информации для ЛОКОД ООН
Целевая аудитория:

Деловые круги и правительства во всем мире

Намеченная дата завершения:
Постоянно

Ответственное подразделение:
Группа по электронным деловым операциям (СЕФАКТ ООН)


1.3
Разработка сельскохозяйственных стандартов качества в рамках Рабочей группы по сельскохозяйственным стандартам качества (РГ.7)
Элемент работы 1.3.1 - Разработка и применение стандартов на свежие фрукты и овощи

25.
Специализированная секция по разработке стандартов на свежие фрукты и овощи (ГЭ.1) разработает новые стандарты на ананасы и лук-шалот и пересмотрит стандарты на следующие продукты:  яблоки, цитрусовые, киви, персики и нектарины, груши, сливы и земляника (с учетом потребностей клиентов могут быть добавлены и другие продукты).

Целевая аудитория:

Правительства, сектор торговли, службы контроля качества, производители, потребители

Намеченная дата завершения:
2003-2005 годы

Ответственное подразделение:
Рабочая группа 7

Элемент работы 1.3.2 - Внутреннее качество свежих фруктов и овощей

26.
Специализированная секция по разработке стандартов на свежие фрукты и овощи (ГЭ.1) разработает в виде стандартов объективные критерии для внутреннего качества/зрелости фруктов в следующих целях:


(
повышение качества для потребителя


(
исключение критериев внешнего качества, которые трудно обеспечить при определенных методах производства (например, органических) или в некоторых регионах производства и которые могут восприниматься как технические барьеры в торговле

Целевая аудитория:

Правительства, сектор торговли, служба контроля качества, производители, потребители

Намеченная дата завершения:
2004 год

Ответственное подразделение:
Рабочая группа 7

Элемент работы 1.3.3 - Согласование кодирования товаров для свежих фруктов и овощей

27.
Специализированная секция по разработке стандартов на свежие фрукты и овощи (ГЭ.1) согласует основные параметры, используемые в международной торговле (товар, разновидность и сорт) для использования в электронных коммерческих операциях и электронной сертификации экспорта.

Целевая аудитория:

Торговые компании и службы контроля

Намеченная дата завершения:
2004 год

Ответственное подразделение:
Рабочая группа 7

Элемент работы 1.3.4 - Применение стандартов на сухие и сушеные продукты

(фрукты) (ГЭ.2)

28.
Специализированная секция по разработке стандартов на сухие и сушеные продукты (фрукты) (ГЭ.2) пересмотрит стандарты на миндальные орехи, фисташковые орехи, чернослив (с учетом потребностей клиентов могут быть добавлены и другие продукты).

Целевая аудитория:

Правительства, сектор торговли, службы контроля качества, производители, потребители

Намеченная дата завершения:
Постоянно

Ответственное подразделение:
Рабочая группа 7

Элемент работы 1.3.5 - Разработка плана отбора проб для определения содержания влаги в сухих плодах

29.
Специализированная секция по разработке стандартов на сухие и сушеные продукты (фрукты) (ГЭ.2) разработает план отбора проб для определения содержания влаги в сухих плодах.

Целевая аудитория:

Службы контроля

Намеченная дата завершения:
2005 год

Ответственное подразделение:
Рабочая группа 7

Элемент работы 1.3.6 - Специализированная секция по разработке стандартов на мясо (ГЭ.11)

30.
Специализированная секция по разработке стандартов на мясо (ГЭ.11) разработает новые стандарты на мясо кур, телятину, индюшатину и баранину и пересмотрит стандарты на говядину и свинину.

Целевая аудитория:

Сектор торговли

Намеченная дата завершения:
Постоянно

Ответственное подразделение:
Рабочая группа 7

Элемент работы 1.3.7 - Разработка стандартов на семенной картофель

31.
Работа над стандартом:  введение, полевые допуски, перечень вредителей, на предмет наличия которых должны проверяться материнские клубни, допуски в месте назначения, обеспечение качества, дальнейшая разработка приложения IX "Отбор проб клубней для проверки на поражение вирусами", поверхностный некроз, вызываемый вирусом, включение методов проверки/сверки по образцу.

32.
Специальные проекты:  воздействие генетически измененных организмов (ГИО) на стандарт, вопросы, вызывающие озабоченность покупателей семенного материала, исследование по национальным системам сертификации.

Целевая аудитория:

Сельскохозяйственные производители, сектор торговли, службы контроля

Намеченная дата завершения:
Постоянно

Ответственное подразделение:
Рабочая группа 7

Элемент работы 1.3.8 - Ранний и продовольственный картофель (ГЭ.5)

33.
Группа экспертов по раннему и продовольственному картофелю (ГЭ.5) будет работать над стандартами для допусков по размеру и определения разновидностей удлиненной формы.

34.
Группа будет также осуществлять следующие проекты:

· Общие условия ЕЭК ООН в отношении купли-продажи и рассмотрение ППТКМЕС 2000

· (ППТКМЕС:  весь свод правил и практики торговли картофелем между европейскими странами и правила, регулирующие экспертные оценки и арбитраж)  

· Доклад о национальных положениях, касающихся возможностей отслеживания происхождения продукции

Целевая аудитория:

Сельскохозяйственные производители, службы контроля

Намеченная дата завершения:
2005 год

Ответственное подразделение:
Рабочая группа 7

1.4
Разработка рекомендаций в рамках Рабочей группы по политике в области технического согласования и стандартизации (РГ.6)

Элемент работы 1.4.1 - Разработка и применение рекомендаций по политике в области стандартизации и регулирования

35.
Рабочая группа по политике в области технического согласования и стандартизации (РГ.6) пересмотрит и подготовит новые рекомендации правительствам относительно создания благоприятных для деловых кругов условий в области стандартизации и регулирования и одновременного обеспечения необходимой защиты здоровья, населения, окружающей среды и т.д.  Такие рекомендации и их выполнение, как ожидается, будут способствовать устранению технических барьеров в торговле.  

Целевая аудитория:

Регулирующие органы правительств

Намеченная дата завершения:
2003-2004 годы

Ответственное подразделение:
Рабочая группа 6

Элемент работы 1.4.2 - Разработка предложений по вопросам оценки соответствия и метрологии
36.
РГ.6 разработает предложения, направленные на согласование процедур оценки соответствия в регионе, в целях поиска согласованных объективных критериев для процедур метрологии и оценки соответствия, с тем чтобы добиться укрепления взаимного доверия между партнерами.  РГ.6 изучит также пути более широкого использования в торговле соглашений о взаимном признании проверок и сертификатов.

Целевая аудитория:

Сертифицирующие и аккредитующие органы, компании

Намеченная дата завершения:
2003-2005 годы

Ответственное подразделение:
Рабочая группа 6

2.
Осуществление/наращивание потенциала

Сокращение барьеров в торговле во всех странах, и в частности в государствах - членах ЕЭК ООН, путем более широкого осуществления международных и разработанных ЕЭКООН норм, стандартов, инструментов и рекомендаций в области упрощения процедур торговли
37.
Несмотря на значительные достижения в течение последнего десятилетия, более широкое осуществление существующих рекомендаций, норм и стандартов в области упрощения процедур торговли стало одной из наиболее актуальных потребностей во многих странах, и особенно в странах и странах с переходной экономикой и развивающихся странах.  В целях удовлетворения этой потребности ЕЭК ООН предпримет следующие инициативы:


2.1
Осуществление/наращивание потенциала в области упрощения процедур торговли и электронных коммерческих операций

Элемент работы 2.1.1 - Наращивание потенциала в области содействия развитию торговли и электронных коммерческих операций в Средиземноморье
38.
Цель этого проекта состоит в повышении конкурентоспособности компаний Средиземноморского региона на региональном и мировом рынках.  Это планируется обеспечить путем упрощения и согласования торговых процедур во всех звеньях операций, внедрения автоматизированных процессов и информационных технологий для административного управления и торговли и содействия участию малых и средних предприятий (МСП) в электронной коммерческой деятельности.  Основное внимание будет уделяться торговле между не входящими в Европейский союз средиземноморскими странами, являющимися членами ЕЭК ООН, странами-членами Экономической и социальной комиссии для Западной Азии и Экономической комиссии для Африки.  

39.
В рамках этого проекта ЕЭК ООН разработает электронные средства обучения в области содействия развитию торговли на основе Рекомендации 18 (в поддержку средиземноморского проекта).  Эти средства можно будет также использовать для подготовки кадров в других областях и проектах.  

40.
Кроме того, в каждой соответствующей стране будет проведено исследование положения дел и потребностей в области содействия развитию торговли и инфраструктуры для ведения электронных коммерческих операций на основе результатов опроса государственных должностных лиц и представителей частных коммерческих секторов или ассоциаций пользователей.  В этом исследовании будет использован пакет средств по упрощению процедур транспорта и торговли, подготовленный в рамках Глобального партнерства в целях упрощения процедур Всемирного банка.

41.
Благодаря осуществлению этого проекта будут достигнуты следующие результаты:

· более широкое применение стандартов Организации Объединенных Наций в области содействия развитию торговли и электронных коммерческих операций в странах Средиземноморья, не входящих в Европейский союз

· налаживание взаимодействия специалистов национальных учреждений, региональных комиссий Организации Объединенных Наций и ЮНКТАД в области содействия развитию торговли и электронных коммерческих операций, что также будет способствовать более глубокому пониманию работы, проводимой в этой области другими международными организациями

· упрочение сотрудничества между странами региона, в том что касается содействия развитию торговли и электронных коммерческих операций

· расширение возможностей малых и средних предприятий региона в плане включения в международный оборот и содействия развитию торговли и электронных коммерческих операций

Целевая аудитория:
Не входящие в Европейский союз средиземноморские страны, являющиеся членами ЕЭК ООН, страны - члены ЭКЗА и ЭКА.  Директивные органы в правительствах и торговле в странах с переходной экономикой и развивающихся странах

Намеченная дата завершения:
2004 год

Ответственное подразделение:
Группа по техническому сотрудничеству и проектам в сотрудничестве с Группой по упрощению процедур торговли и торговой политике в связи с оказанием технической помощи правительствам и с Группой по электронным деловым операциям в связи с подготовкой средств обучения по UNeDocs

Элемент работы 2.1.2 – UNeDocs

42.
Сегодняшняя глобальная система торговли находится в огромной зависимости от эффективного обмена информацией на протяжении производственно-распределительной цепочки.  Несмотря на компьютеризацию систем управления производственно-распределительной цепочкой в 80-е годы и разработку таких глобальных информационных сетей, как Интернет в 90-е годы, основная информация, необходимая для управления движением товаров и контроля за их потоками по‑прежнему основывается на обмене бумажными торговыми документами.  С ростом объема международной торговли, сокращением сроков оборота и повышением требований к безопасности и транспарентности возникает глобальная необходимость в создании более эффективных систем торговой документации и в интеграции торговой документации в системы ИКТ.  Подсчитано, что сегодня эксплуатация системы торговой документации, основанной преимущественно на бумажных документах, обходится в глобальных масштабах примерно в 500 млрд. долл. США в год.  Это включает прямые и косвенные затраты на документацию, как, например, многократные операции по вводу данных на каждом этапе цепочки поставок, подтверждение данных и задержки, вызванные ошибками или отсутствием документов.  

43.
Упрощение международных документарных процедур входит в сферу ведения ЕЭК ООН.  Еще в 70-е годы ЕЭК ООН разработала формуляр-образец Организации Объединенных Наций (ФОООН) – стандарт для бумажных документов, который увязывает форму и содержание торговых документов и упрощает их использование.  Сегодня все современные международные торговые документы, такие, как единый административный документ, книжка МДП или авиационная накладная Международной авиатранспортной ассоциации (ИАТА), основываются на ФОООН.  Наиболее передовые в торговом отношении страны с годами создали также национальные системы торговой документации, которые согласуются с формуляром-образцом Организации Объединенных Наций.

44.
В последние годы стала очевидной необходимость усиления внимания к формуляру-образцу Организации Объединенных Наций.  Все более широкое использование передовых логистических концепций в мировой торговле требует от развивающихся стран и стран с переходной экономикой увязки их торговой документации с международными стандартами в рамках расширения их участия в мировой торговле.  Кроме того, появилась необходимость интеграции бумажной торговой документации в системы электронного обмена информацией, которые в настоящее время используются в торговле, как, например, ЭДИФАКТ ООН, XML и Интернет.

45.
В этих целях ЕЭК ООН приступила к осуществлению проекта Организации Объединенных Наций в области документов для электронной торговли (UNeDocs).  Цель проекта заключается в подготовке и осуществлении решений для эффективных систем торговой документации, основанных на международных торговых стандартах и технологиях, которые являются доступными для торговых компаний, представляющих МСП и развивающиеся страны.  Проект обеспечивает сочетание существующих стандартов ЕЭК ООН для бумажных документов со стандартами электронных коммерческих операций, такими, как Справочник элементов внешнеторговых данных Организации Объединенных Наций (ИСО 7372) и ЭДИФАКТ ООН, в целях определения электронных эквивалентов для бумажных торговых документов.  Проект обеспечивает основу для перехода от торговых операций на основе бумажных документов к передовым электронным системам.  Электронные документы учитывают рекомендации ЕЭК ООН в области торговли и, таким образом, являются средством для поощрения и осуществления торговых стандартов на глобальном уровне.

46.
Конкретно проект UNeDocs преследует следующие цели:

· подготовка нового варианта ФОООН для электронных коммерческих операций

· обеспечение средств и технической помощи для содействия приведению национальной торговой документации в соответствие с международными стандартами

· обеспечение учебной подготовки по имеющим отношение к документации средствам упрощения торговых операций

· разработка и опубликование электронных эквивалентов для бумажных торговых документов

· предоставление поддержки при осуществлении концепций электронных окон

· поощрение разработки национальной политики в целях поддержки использования и применения электронных документов, таких, как законодательство по электронным подписям, по вопросам безопасности и конфиденциальности, а также согласования требований в отношении трансграничных торговых операций

Целевая аудитория:

Межсекторальная, включая органы управления;  основное внимание уделяется странам с переходной экономикой и развивающимся странам

Намеченная дата завершения:
Средства подготовки образцов документов - к середине 2003 года

Ответственное подразделение:
Группа по электронным деловым операциям (КРТПП и СЕФАКТ ООН)

Элемент работы 2.1.3 – Оценка потребностей в наращивании потенциала организаций, занимающихся упрощением процедур торговли (организации ПРО), в странах с переходной экономикой

47.
ЕЭК ООН проведет исследование, посвященное организациям, занимающимся упрощением процедур торговли (организации ПРО) и созданным в странах с переходной экономикой, в целях определения их нынешнего оперативного статуса, уровня деятельности, ресурсов и механизмов финансирования.  Основной целью исследования будет выявление опыта, полученного в ходе текущих операций, и определение будущих потребностей в наращивании потенциала.

Целевая аудитория:
Организации и директивные органы в правительствах в странах с переходной экономикой и развивающихся странах

Намеченная дата завершения:
Июнь 2004 года

Ответственное подразделение:
Группа по упрощению процедур торговли и торговой политике (КРТПП)

Элемент работы 2.1.4 - Инструменты торговли

48.
ЕЭК ООН разработает инструменты в поддержку осуществления мер по упрощению процедур торговли, включая публикацию стандартов на вебсайте, подготовку стандартов как поддающихся загрузке баз данных и XML‑интеграцию перечней кодов.

Целевая аудитория:
Страны с переходной экономикой и развивающиеся страны (но не только они)

Намеченная дата завершения:
Постоянно;  определяется спросом и технологией

Ответственное подразделение:
Группа по электронным деловым операциям (КРТПП и СЕФАКТ ООН)

Элементы работы 2.1.5 - Наращивание потенциала для улучшения перспектив в области финансирования торговли и инвестиций для устойчивого развития российского лесохозяйственного сектора

49.
Отдел развития торговли и лесоматериалов в настоящее время осуществляет проект "Наращивание потенциала для улучшения перспектив в области финансирования торговли и инвестиций для устойчивого развития российского лесохозяйственного сектора".  Этот проект, организованный по просьбе Российской Федерации, преследует цель улучшить торговые показатели российского лесохозяйственного сектора посредством использования конкретного опыта Отдела в области упрощения процедур торговли.

50.
В центре внимания проекта находятся:

· устойчивое развитие

· прямое сотрудничество на уровне предприятий

· региональное сотрудничество на уровне северо-западных регионов Российской Федерации

· вопросы торговли, лесохозяйственного сектора и экологии

· межсекторальная деятельность

51.
Партнерами в осуществлении проекта являются государственные и частные предприятия в Российской Федерации и Европе.  В их число входит целый ряд частных предприятий, местные и региональные органы власти и ведущие учреждения в лесохозяйственном секторе.

52.
Основными мероприятиями по проекту являются:  

· устойчивая лесохозяйственная практика для лесохозяйственных предприятий

· совершенствование торговых процедур для лесной промышленности

· новаторские методы финансирования торговли

· наращивание потенциала в целях более эффективного привлечения иностранных инвестиций

· устойчивое использование биомассы

· работа портов, обрабатывающих лесоматериалы

53.
В основе этой деятельности лежат главные задачи Отдела развития торговли и лесоматериалов и первоочередные потребности российского лесохозяйственного сектора.  Эксперты из Сектора лесоматериалов, Сектора политики и правительственного сотрудничества и Сектора глобальных торговых решений работают в тесном контакте в рамках проекта в интересах российских лесохозяйственных предприятий.

54.
Хорошим примером достигнутых к настоящему времени практических результатов является проектная деятельность, посвященная совершенствованию торговой логистики для устойчивого использования биомассы.  Ведущим направлением в этой области стало обеспечение устойчивого использования биомассы, поступающей из российского лесного хозяйства, в качестве замены ископаемым видам топлива.

Целевая аудитория:
Российский лесохозяйственный сектор

Намеченная дата завершения:
Постоянно

Ответственное подразделение:
Группа по техническому сотрудничеству и проектам (КРТПП)

Элемент работы 2.1.6 - Участие в семинарах и рабочих совещаниях ВТО в рамках принятой в Дохе Повестки дня в области развития

55.
Задача оказания помощи развивающимся странам и странам с переходной экономикой в применении стандартов и мер по упрощению процедур торговли является достаточно масштабной.  ВТО приступила к осуществлению программы семинаров и учебных практикумов по вопросам наращивания потенциала в целях оказания этим странам помощи в понимании и планировании мер по упрощению процедур торговли.  Секторы развития торговли при наличии средств для оплаты путевых расходов оказывают ВТО помощь в осуществлении этих инициатив, особенно в том что касается стран с переходной экономикой.

Целевая аудитория:
Страны с переходной экономикой и развивающиеся страны

Намеченная дата завершения:
Постоянно

Ответственное подразделение:
Группы по упрощению процедур торговли и по электронным деловым операциями (КРТПП)

Элемент работы 2.1.7 - Развитие межрегионального партнерства в целях содействия развитию торговли как движущей силы роста путем управления информацией и использования преимуществ информационных и коммуникационных технологий

56.
ЕЭК ООН будет работать совместно с другими региональными комиссиями в сотрудничестве с соответствующими учреждениями Организации Объединенных Наций над подготовкой общего предложения по проекту в целях наращивания потенциала в области упрощения процедур торговли и электронных коммерческих операций в интересах устойчивого развития, что будет включать следующие компоненты поэтапного подхода и обеспечит оптимальное использование имеющейся инфраструктуры:

· политика в области упрощения процедур торговли и вопросы осуществления;

· техническая помощь правительствам

· создание потенциала для МСП в сфере электронных коммерческих операций

· оказание поддержки странам, субрегионам и регионам в определении задач для переговоров и стратегий в области упрощения процедур торговли

Целевая аудитория:
Развивающиеся страны и страны с переходной экономикой во всем мире

Намеченная дата завершения:
Осуществление проекта в 2004-2005 годах

Ответственное подразделение:
Группа по техническому сотрудничеству и проектам в сотрудничестве с ЭКЛАК, ЭКА, ЭКЗА и ЭСКАТО (КРТПП)

Элемент работы 2.1.8 - Поддержка мер по упрощению процедур торговли и внедрение ЭДИФАКТ ООН в отдельных восточноевропейских странах

57.
С помощью совместного проекта ЕЭК ООН и Чешской Республики "Поддержка мер по упрощению процедур торговли и осуществление ЭДИФАКТ ООН в отдельных восточноевропейских странах" было налажено сотрудничество с рядом стран - членов СНГ, которые способствовали осуществлению рекомендаций ЕЭК ООН.  В качестве примера можно отметить, что работа национального органа по упрощению процедур торговли на Украине привела недавно к принятию парламентом закона "О стратегии для Украины как страны транзита".  Для ускорения движения документов и обеспечения равноценности документов в бумажной и электронной форме орган по упрощению процедур торговли также подготовил законы об электронных документах и электронной подписи.  Первый уже принят парламентом.  Другая деятельность в рамках проекта включает проведенную в феврале 2003 года миссию в Узбекистан в целях изучения экономической целесообразности создания там национального органа по упрощению процедур торговли.  

Целевая аудитория:
Правительства и сектор торговли в отдельных восточноевропейских странах

Намеченная дата завершения:
2003-2004 годы

Ответственное подразделение:
Группа по электронным деловым операциям и Группа по упрощению процедур торговли и торговой политике (СЕФАКТ ООН) 

Элемент работы 2.1.9 - Поддержка мер по упрощению процедур торговли и транспорта в рамках ИСЮВЕ и Пакта стабильности

58.
Через канцелярию регионального советника по упрощению процедур торговли Отдел развития торговли и лесоматериалов активно сотрудничает и поддерживает инициативы, предпринимаемые в рамках Инициативы по сотрудничеству Юго-Восточной Европы (ИСЮВЕ) и Пакта стабильности для Юго-Восточной Европы (ПС), а также других организаций/учреждений, участвующих в связанной с ИСЮВЕ/ПС деятельности по упрощению процедур торговли и транспорта.  Конкретные мероприятия включают следующее:

· Завершение обзора, посвященного существующим визовым режимам для предпринимателей и профессиональных водителей в странах ИСЮВЕ, путем подготовки сравнительного исследования на основе имеющихся в настоящее время докладов с выводами по странам и последующей подготовки рекомендаций в отношении оптимальной практики (в сотрудничестве с группой экспертов по проекту и канцелярией координатора ИСЮВЕ) в целях разработки в конечном итоге соответствующего проекта рекомендации СЕФАКТ ООН

· Завершение разработки и осуществление совместного проекта ЕЭК ООН/ УНП ООН/ИСЮВЕ, посвященного обменам и подготовке профессиональных сотрудников правоохранительных органов в регионе ЮВЕ, по аналогии с таможенными программами ЕС на 2000-2002 годы

· Поддержка в деле модернизации и устойчивого развития таможенных служб в странах ИСЮВЕ в рамках второго совещания "за круглым столом" Пакта стабильности, ИСЮВЕПРО и УПТПЮВЕ в целях усиления целостного подхода к таможенной реформе в соответствии с принципами плана таможенной деятельностью ЕС и в целях содействия созданию формирующейся зоны свободной торговли, которая объединяет восемь стран юго-восточной Европы и основывается на целом ряде двусторонних соглашений о свободной торговле

· Поддержка болгарской программы таможенной реформы и наблюдение за ней, а также координация этой программы с ИСЮВЕ, ПС и УПТПЮВЕ

· Поддержка компонента, связанного с упрощением процедур торговли, в рамках УПТПЮВЕ и координация этой работы с ИСЮВЕПРО

· Поддержка процесса наращивания потенциала в существующих организациях ПРО в юго-восточной Европе путем установления оперативных связей между ИСЮВЕПРО и ЕВРОПРО в целях содействия прямому сотрудничеству, обмену информацией и передаче "ноу-хау" в юго-восточной Европе

· Разработка и осуществление проекта, направленного на устойчивое создание/дальнейшее развитие функции проверки после проведения таможенной очистки в странах ЮВЕ.  Этот проект будет разработан в рамках Целевой группы по борьбе с мошенничеством при оценке, учрежденной при Региональном центре ИСЮВЕ по борьбе с трансграничной преступностью, Бухарест

· Поддержка в создании новых организаций ПРО – с уделением особого внимания Южному Кавказу – путем установления оперативных связей с Организацией черноморского экономического сотрудничества (ОЧЭС) и содействия передаче "ноу-хау" из ИСЮВЕПРО и ЕВРОПРО, в сотрудничестве с Всемирным банком

· Поддержка, связанная с процедурами упрощения торговли и таможенной деятельностью и оказываемая проектам создания трансъевропейской сети коридоров в юго-восточной Европе, в рамках соответствующих инициатив и проектов ИСЮВЕ/ПС

Целевая аудитория:

Правительства и сектор торговли в странах юго-восточной Европы

Намеченная дата завершения:
2003-2005 годы

Ответственное подразделение:
Группа по упрощению процедур торговли и торговой политике (СКРТПП и СЕФАКТ ООН)

Элемент работы 2.1.10 - Развитие потенциала для женщин в сфере торговли

59.
ЕЭК ООН будет сотрудничать с "АктИнвест" в подготовке и осуществлении программы рабочих совещаний по наращиванию потенциала для расширения участия женщин в странах с переходной экономикой в международной торговле.

Целевая аудитория:

Женщины, занимающиеся торговлей в странах с переходной экономикой

Намеченная дата завершения:
Осуществление проекта в 2003-2004 годах

Ответственное подразделение:
Группа по упрощению процедур торговли и торговой политике (КРТПП)


2.2 
Осуществление/наращивание потенциала в области разработки стандартов на скоропортящиеся продукты и повышения их качества

Элемент работы 2.2.1 - Семинары по контролю качества и повышению качества скоропортящихся продуктов

60.
В 2003 и 2004 годах Рабочая группа по сельскохозяйственным стандартам качества (РГ.7) будет координировать с различными специализированными секциями подготовку региональных семинаров по контролю качества и повышению качества.

Целевая аудитория:

Правительства и МСП

Намеченная дата завершения:
2003-2004 годы

Ответственное подразделение:
Рабочая группа 7

Элемент работы 2.2.2 - Семинар по качеству/безопасности продовольствия

61.
Специализированная секция по разработке стандартов на свежие фрукты и овощи (ГЭ.1) будет осуществлять программы технической помощи/профессиональной подготовки –подготовка межрегионального семинара по качеству/безопасности продовольствия в сотрудничестве с ЭСКАТО, Комиссией Кодекса Алиментариус, ОЭСР, ВТО и МАКПТ.

Целевая аудитория:

Правительства и МСП

Намеченная дата завершения:
2003 год

Ответственное подразделение:
Рабочая группа 7

2.3
Осуществление/наращивание потенциала в области разработки 


стандартов и повышения качества

Элемент работы 2.3.1 - Осуществление/наращивание потенциала в области разработки стандартов и согласования

62.
Этот проект преследует цель улучшить понимание и обеспечить более широкое применение принципов Соглашения о технических барьерах в торговле ВТО в регионе, в частности в странах, присоединяющихся к ВТО.  Планируется укрепить сотрудничество между национальными органами, занимающимися разработкой стандартов в регионе ЕЭК ООН.  По предложению заинтересованных правительств будет организован ряд рабочих совещаний. 

Целевая аудитория:

Регулирующие и торговые органы в странах с переходной экономикой

Намеченная дата завершения:
2003-2004 годы

Ответственное подразделение:
Рабочая группа 6 (с КРТПП)

Элемент работы 2.3.2 - Осуществление рекомендации ЕЭК ООН "Международная модель технического согласования"

63.
Специальная группа специалистов по методам стандартизации и технического регулирования (Группа "СТАРТ") разработает предложение о практическом осуществлении "Международной модели" в секторах, в которых правительства проявляют интерес к сближению нормативных баз.  Группа будет работать в тесном контакте с ассоциациями деловых кругов и компаниями.

Целевая аудитория:

Регламентирующие органы и компании

Намеченная дата завершения:
2003 год

Ответственное подразделение:
Рабочая группа 6

Элемент работы 2.3.3 - Семинары по качеству и рациональному использованию окружающей среды

64.
Рабочая группа 6 организует семинары по стандартам в области качества и рационального использования окружающей среды в странах с переходной экономикой в целях распространения информации о таких системах и обучению методам их внедрения.  Эти семинары должны помочь расширить возможности малых и средних предприятий в регионе для успешной конкуренции как на национальном, так и на международном уровнях.

Целевая аудитория:

Регламентирующие органы и компании

Намеченная дата завершения:
2003-2004 годы

Ответственное подразделение:
Рабочая группа 6

3.
Политика

Оказание помощи в разработке торговой политики путем создания открытой международной платформы для обмена мнениями и разработки конструктивных инициатив, особенно в связи с проблемами и приоритетными задачами государств - членов ЕЭК ООН с переходной экономикой.

65.
Разработка и поддержка инициатив в области торгово-экономической политики является одним из основных видов деятельности Отдела развития торговли и лесоматериалов ЕЭК ООН.  Эта работа охватывает такие инициативы, как информационные и коммуникационные технологии в целях развития, вклад в устойчивое развитие, работа, связанная с расширением членского состава ЕС, а также важные инициативы по разработке политики в области стандартизации и упрощения процедур торговли.  Ниже излагаются основные мероприятия, которые будут осуществляться в планируемый период.  


3.1
ИКТ в целях развития
Элемент работы 3.1.1 - Вклад в проведение Всемирной встречи на высшем уровне по информационному обществу (ВВИО) и информационные и коммуникационные технологии (ИКТ) в целях развития

66.
Отдел развития торговли и лесоматериалов будет выполнять функции секретариата Целевой группы ЕЭК ООН по ИКТ.  Отдел будет оказывать поддержку специальным инициативам Организации Объединенных Наций в области ИКТ, включая Целевую группу Организации Объединенных Наций по ИКТ, и внесет соответствующий вклад в проведение в 2003 году Всемирной встречи на высшем уровне по информационному обществу (ВВИО).  

Целевая аудитория:

Весь государственный/частный сектор в регионе ЕЭК ООН

Намеченная дата завершения:
ВВИО, декабрь 2003 года, и постоянно для Целевой группы по ИКТ

Ответственное подразделение:
Группа по информационным и коммуникационным технологиям (ИКТ) (КРТПП)


3.2
Устойчивое развитие
Элемент работы 3.2.1 - Вклад в устойчивое развитие

67.
Торговля и устойчивое развитие являются важным элементом программы работы ЕЭК ООН в области развития торговли на 2004-2005 годы.  Здесь ЕЭК ООН будет работать в тесном контакте с ЮНКТАД и Комитетом по торговле и окружающей среде и Комитетом по техническим барьерам в торговле ВТО.  Программа работы будет направлена главным образом на поддержку Плана выполнения решений Всемирной встречи на высшем уровне по устойчивому развитию (ВВУР) в области сертификации, оценки соответствия и технического согласования, а также логистики и упрощения процедур торговли устойчивой биомассой.

68.
Работа ЕЭК ООН в области упрощения процедур торговли помогает содействовать устойчивому экономическому и социальному развитию благодаря стимулированию более эффективного использования ресурсов на любом данном уровне торговых операций, главным образом в области транспорта и использования бумаги.  Такая работа по еще большему упрощению процедур торговли также способствует активному участию МСП в торговле благодаря снижению процедурных и стоимостных барьеров.  Поэтому такая работа является вкладом в достижение целей ВВУР, заключающихся в расширении возможностей развивающихся стран пользоваться выгодами от либерализации торговли и сокращения "цифровой пропасти".

69.
В области контроля за окружающей средой/опасными товарами меры по упрощению процедур торговли позволяют совершенствовать отслеживание и обработку товаров, а также сокращать задержки при пересечении границ, что способствует достижению поставленной на ВВУР цели предотвращения ущерба в результате трансграничного перемещения таких товаров.

70.
Оказывая поддержку моделям устойчивого потребления и производства, Рабочая группа по сельскохозяйственным стандартам качества пересмотрит свои стандарты, с тем чтобы выяснить, нужно ли адаптировать их для органически выращиваемых продуктов, и если да, то как (см. раздел 1.3).  Кроме того, применение таких стандартов в секторах сельскохозяйственного экспорта менее развитых стран с переходной экономикой поможет этим странам выйти на рынки в остальной части Европы, что будет способствовать экономически устойчивому развитию и достижению поставленной на ВВУР цели расширения доступа к существующим рынкам и развития новых рынков для сельскохозяйственной продукции с добавленной стоимостью.

71.
Рабочая группа ЕЭК ООН по политике в области технического согласования и стандартизации (РГ. 6) изучит возможность применения своей работы в экологически чувствительных областях, в частности в области сертификации лесоматериалов.  Конкретная работа включает внедрение рекомендованной Рабочей группой международной модели технического согласования на основе позитивной регламентирующей практики и ее рекомендаций, руководящих принципов и регулярно проводимых обменов информацией по методам сертификации и оценки соответствия (см. раздел 2.3).

72.
Комитет по развитию торговли, промышленности и предприятий (КРТПП) также вносит активный вклад в программный диалог по вопросу о том, как развивать торговые сектора стран с переходной экономикой и расширять интеграцию этих стран в региональные и глобальные торговые сети с учетом экологически чувствительных продуктов, развития природоохранных служб и растущего спроса со стороны потребителей на ответственные в социальном плане предприятия.

73.
В области технического сотрудничества эта подпрограмма также включает проект поддержки финансирования и упрощения процедур торговли биомассой (элемент работы 2.1.5), что непосредственно способствует достижению поставленной на ВВУР цели расширения доступа к источникам и поставкам топливной древесины и перевода на коммерческую основу операций с биомассой, а также осуществлению Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата.

Целевая аудитория:

Правительства и сектор торговли

Намеченная дата завершения:
Постоянно 

Ответственное подразделение:
Многодисциплинарная деятельность КАРТПП и РГ. 6) 

3.3
Экономическая интеграция в "большую" Европу

Элемент работы 3.3.1 - Расширение членского состава ЕС:  экономическая интеграция в "большую" Европу

74.
Отдел развития торговли и лесоматериалов как координационный центр ЕЭК ООН по вопросам ЕС и по связи с ЕС будет оказывать основную поддержку работе ЕЭК ООН, связанной с расширением членского состава ЕС и вопросами экономической интеграции.  В стратегических документах будет проведено исследование по вопросу более широкой интеграции не вступивших в Союз европейских и центральноазиатских государств-членов в европейскую и глобальную экономику на основе инструментов ЕЭК ООН, предназначенных для упрощения процедур торговли и транспорта в регионе.

75.
Более 50 лет назад ЕЭК ООН поддержала процесс европейской экономической интеграции с помощью целенаправленных инициатив в области экономического сотрудничества.  Инструменты ЕЭК ООН сыграли жизненно важную роль в упрощении процедур торговли, транзита и в таможенных вопросах, а также в содействии распространению общих правовых инструментов для транспорта и трансграничного сотрудничества ЕС.  После расширения членского состава ЕС активное использование этих инструментов, а также опыта и знаний ЕЭК ООН могло бы в значительной степени способствовать развитию общеевропейского экономического пространства.  Инструменты ЕЭК ООН служат основой для многих видов деятельности и директивных положений ЕС, а также соглашений ЕС с Содружеством Независимых Государств (СНГ) и странами юго-восточной Европы.  Для расширения торговли, предпринимательства и инвестиций в "большой" Европе необходимо, чтобы не вступившие в Союз страны приняли и претворяли в жизнь законодательные нормы, отвечающее "Достижениям Сообщества", однако они не обязательно должны быть идентичны последним.  ЕЭК ООН обеспечивает для этого общую основу.  

76.
В течение планируемого периода ЕЭК ООН должна содействовать развитию более тесного сотрудничества в установлении экономических и социальных связей в "большой" Европе с помощью различных мероприятий и программ.  Наиболее важно то, что ЕЭК ООН будет добиваться выполнения и координации норм и стандартов, призванных содействовать торговле в регионе, помогая создавать общие рамки для технического согласования и разработки стандартов и наведения мостов в интересах процветания и мира.

77.
В апреле 2003 года ЕЭК ООН должна провести в Женеве однодневное рабочее совещание на тему "Торговля, предпринимательская и инвестиционная деятельность в "большой" Европе".  Это рабочее совещание поможет определить основные связанные с торговлей и инвестициями вопросы в регионе и воздействие расширения членского состава ЕС на существующие торговые системы, особенно в юго-восточной Европе и в Содружестве Независимых Государств.  На рабочем совещании внимание будет также сосредоточено на учреждениях и мерах, призванных содействовать развитию торговли и инвестиций, включая последствия для инвестиций в не вступивших в Союз странах и институциональных структурах, в частности в банковской системе.  В 2004 и 2005 годах будут также проведены рабочие совещания по вопросам экономической интеграции, связанным с торговлей. 

78.
ЕЭК ООН особо активизирует свое сотрудничество в более уязвимых регионах юго-восточной Европы и в странах Содружества Независимых Государств с низким уровнем дохода.  Она предоставит свои нормы и стандарты для использования в отношениях между ЕС и Россией и Содружеством Независимых Государств в целях создания более приемлемой с политической точки зрения общей платформы для всех участвующих сторон.

79.
ЕЭК ООН уже работает в тесном контакте с ИСЮВЕ и Пактом стабильности в этом регионе, и она получила просьбы от ряда правительств активизировать деятельность, связанную с торговлей.  Некоторые страны испытывают острую потребность в помощи, в частности в таких областях, как инфраструктура трансграничной торговли, процедуры в пунктах пересечения границы, техническое согласование и стандарты качества, учреждения, занимающиеся контролем и аккредитацией, и службы таможенного контроля в основных пунктах пересечения границы.  Этими вопросами будет заниматься региональный советник по упрощению процедур торговли.

80.
Поддержка ЕЭК ООН в деле развития торговли в "большой" Европе будет также сконцентрирована на более активном внедрении и использовании электронных документов и ИКТ.  Эта работа будет включать проведение семинаров, посвященных наращиванию потенциала, особенно в области электронных коммерческих операций как средства совершенствования интеграции в международную цепочку поставок.  Так, например, ЕЭК ООН при поддержке правительств Швейцарии и Соединенного Королевства готовит исследование экономической целесообразности в связи с внедрением электронных торговых документов в таможенной службе Сербии и Черногории.  ЕЭК ООН будет также добиваться более широкого применения стандартов Организации Объединенных Наций в деле упрощения процедур торговли и электронных коммерческих операций в Средиземноморском регионе с помощью проекта наращивания потенциала в области содействия развитию торговли и электронных коммерческих операций в Средиземноморье, о котором подробно говорится в элементе работы 2.1.1 выше.

81.
Деятельность ЕЭК ООН, связанная с вопросами технической стандартизации и согласования в Содружестве Независимых Государств, преследует цель предоставить этим странам рекомендации и/или программные варианты для содействия проводимым ими рыночным реформам и интеграции в мировую экономику.

82.
Рабочая группа ЕЭК ООН по политике в области технического согласования и стандартизации будет по‑прежнему играть важную роль в содействии совершенствованию межгосударственных стандартов Содружества Независимых Государств на основе их согласования с международными и региональными стандартами и другими международными документами по вопросам стандартизации и метрологии.  Рабочая группа поддерживает регулярные контакты с Межгосударственным советом СНГ по стандартизации, метрологии и сертификации (включая представление и обсуждение основных документов и проектов Рабочей группы на его заседаниях).  Совет признал важность рекомендаций ЕЭК ООН и использует "Международную модель технического согласования" (Рекомендация "L") как руководство для работы по согласованию в Содружестве Независимых Государств (см. элемент работы 2.3.2).

Целевая аудитория:

Весь государственный/частный сектор в регионе ЕЭК ООН

Намеченная дата завершения:
Постоянно

Ответственное подразделение:
Многодисциплинарная деятельность (КРТПП)


3.4
Политика в области упрощения процедур торговли
Элемент работы 3.4.1 - Разработка политики в области упрощения процедур торговли и проведение соответствующего исследования

83.
Отдел развития торговли и лесоматериалов ЕЭК ООН подготовит программные документы по ключевым вопросам торговли для обсуждения на совещаниях высокого уровня на всем протяжении планируемого периода.  Так, например, для Международного форума по упрощению процедур торговли, который пройдет в мае 2003 года, будут подготовлены документы по безопасности торговли и воздействию мер по упрощению процедур торговли на распределение дохода.  Другие возможные области проведения исследований и разработки политики включают:


(
Стратегии и подходы в деле осуществления мер по упрощению процедур торговли в странах с переходной экономикой


(
Упрощение процедур торговли услугами


(
Осуществление мер по упрощению процедур торговли в рамках ВТО


(
Двадцать лет работы организаций ПРО, занимающихся упрощением процедур торговли, - нынешняя практика, извлеченные уроки и будущие потребности


(
Оценка осуществления мер по упрощению процедур торговли


(
Стратегии в области упрощения процедур торговли для стран, не имеющих выхода к морю


(
Модели осуществления мер по упрощению процедур торговли для государственного/частного секторов


(
Варианты финансирования мер по упрощению процедур торговли


(
Региональные и глобальные подходы к осуществлению мер по упрощению процедур торговли


(
Выгоды и затраты, связанные с упрощением процедур торговли


(
Упрощение процедур торговли и развитие


(
Целевые исследования по вопросам упрощения процедур торговли в странах с переходной экономикой и развивающихся странах - извлеченные уроки и рекомендации на будущее

84.
Вполне понятно, что это большая повестка дня, и ЕЭК ООН необходимо будет придерживаться весьма выборочного подхода к этим вопросам.

Целевая аудитория:

Различная

Намеченная дата завершения:
Постоянно

Ответственное подразделение:
Многодисциплинарная деятельность, возможно в сотрудничестве с другими отделами ЕЭК ООН, а также частными консультантами (КРТПП и СЕФАКТ ООН)

Элемент работы 3.4.2 - Учреждение в СЕФАКТ ООН Рабочей группы по политике в области упрощения процедур торговли

85.
На своем пленарном заседании, состоявшемся в мае 2002 года, СЕФАКТ ООН постановил учредить группу по политике в целях подготовки предложений, концепций и идей для будущих стратегий и направлений деятельности, связанной с упрощением процедур торговли и электронными коммерческими операциями, для правительств и частного сектора во всех регионах.  Эта группа может разработать рекомендации по таким конкретным программным вопросам, как включение инструментов и мер по упрощению процедур торговли и развитию электронных коммерческих операций в общую политику в области торговли и ИКТ и их применение.  Она представит доклад пленарному заседанию СЕФАКТ ООН.  Поддержку работе группы по политике будет оказывать секретариат.

Целевая аудитория:
Правительства и сектор торговли

Намеченная дата завершения:
Постоянно

Ответственное подразделение:
Группа по упрощению процедур торговли и торговой политике (СЕФАКТ ООН)


3.5.
Политика в области стандартизации
Элемент работы 3.5.1 - Политика в области стандартизации:  устранение технических барьеров в торговле
86.
Различия в стандартах, технических предписаниях и правилах оценки соответствия создают серьезные препятствия в торговле.  По мере либерализации международной торговли становится все более важным сокращать или устранять технические барьеры в торговле.  Этим обусловливается необходимость дальнейшей работы по согласованию и сближению в этой области.

87.
ЕЭК ООН вносит вклад в выполнение соответствующих правил и положений ВТО, консультируя по возможным формам и механизмам их практического применения.  В течение планируемого периода эта работа продолжится.

Целевая аудитория:
Правительства

Намеченная дата завершения:
Постоянно

Ответственное подразделение:
Рабочая группа 6

4.
Содействие повышению значимости и эффективности инструментов и стандартов, связанных с упрощением процедур торговли, в торгово-экономическом развитии и содействии развитию торговли
88.
Существует настоятельная необходимость более широкого распространения информации и лучшего понимания выгод, последствий и необходимости выделения ресурсов для осуществления мер по упрощению процедур торговли и развитию электронных коммерческих операций.  Ясно, что необходимо сделать гораздо больше для того,  чтобы довести до директивных органов соответствующие ключевые вопросы, а также стратегии и подходы к осуществлению этой деятельности.  Для решения этой задачи ЕЭК ООН планирует осуществить следующие проекты:


4.1.
Форумы

Элемент работы 4.1.1 - Международный форум по упрощению процедур торговли 2003 года
89.
После успешного проведения Международного форума по упрощению процедур торговли 2002 года к ЕЭК ООН обратились с просьбой провести в мае/июне 2003 года аналогичный форум по теме "Совместное использование преимуществ глобализации".  На Форуме будут проведены параллельные заседания по конкретным темам, представляющим интерес для участников, и будет обеспечен высокий уровень участия представителей частного сектора.  Форум будет посвящен практическим вопросам, связанным с осуществлением мер по упрощению процедур торговли, и на нем будут созданы широкие возможности для проведения прений и выработки решений по программным вопросам.

Целевая аудитория:
Правительства, организации деловых кругов, торговые компании, связанные с торговлей международные организации и участники переговоров по вопросам торговли

Намеченная дата завершения:
Май/июнь 2003 года

Ответственное подразделение:
Группа по упрощению процедур торговли и торговой политике (КРТПП и СЕФАКТ ООН)


4.2
Сеть центров тиражирования

Элемент работы 4.2.1 - Создание и использование сети центров тиражирования

90.
Отдел развития торговли и лесоматериалов создал в 25 странах с переходной экономикой сеть центров тиражирования.  Эти центры тиражирования распространяют торговую информацию по ЕЭК ООН и более широкой системе Организации Объединенных Наций и доводят эту информацию до многочисленных потенциальных бенефициаров в государствах-членах, включая деловые круги, торговые ассоциации, правительства, НПО, гражданское общество и другие важные группы.

91.
Присоединившиеся к сети организации пропагандируют, распространяют и переводят на национальные языки доклады, рекомендации, стандарты, документы, публикации, руководящие принципы и другие виды информации в целях содействия активному осуществлению работы, проводимой ЕЭК ООН.  Целевой аудиторией являются деловое сообщество, включая начинающих предпринимателей, и местные, региональные и национальные органы, отвечающие за создание благоприятных условий для предпринимательства и торговли.  Эта программа вносит существенный вклад в создание местного потенциала.  С апреля 2001 года к сети присоединилась и сейчас принимает участие в ее деятельности 51 организация из 25 стран центральной и восточной Европы, а также Содружества Независимых Государств.

92.
В 2003‑2005 годах сеть центров тиражирования будет по‑прежнему содействовать распространению информации о ЕЭК ООН в регионе и создавать возможности для распространения публикаций и документации Организации Объединенных Наций, связанных с созданием благоприятных условий для предпринимательства и торговли.  Среди основных мероприятий вовлечение в сеть новых стран и организаций и ее расширение на западную Европу и Северную Америку;  привлечение внимания участвующих организаций к прениям в Организации Объединенных Наций по основным социальным и экономическим вопросам;  разработка и ведение вебсайта на трех рабочих языках ЕЭК ООН (английский, русский и французский);  расширение обмена информацией, идеями, знаниями и ноу-хау;  более широкое распространение в сети рекомендаций, стандартов, директив, документов и других источников информации ЕЭК ООН;  и дальнейшее укрепление сотрудничества и координации между экспертами сети.

Целевая аудитория:
Деловое сообщество, включая начинающих предпринимателей, местные, региональные и национальные органы власти, отвечающие за предпринимательство и торговлю, неправительственные организации (НПО), правительства, миссии, делегации, международные организации и группы гражданского общества

Намеченная дата завершения:
Постоянно

Ответственное подразделение:
Группа информации и популяризации (КРТПП)


4.3
Распространение информации
Элемент работы 4.3.1 - Информационные материалы по сельскохозяйственным стандартам качества

93.
Рабочая группа по сельскохозяйственным стандартам качества (РГ.7) будет работать над информационными материалами (например, брошюра по стандартам ЕЭК ООН) для использования секретариатом и делегациями в целях распространения информации и применения стандартов ЕЭК ООН.

Целевая аудитория:

Правительства и сектор торговли

Намеченная дата завершения:
2004 год

Ответственное подразделение:
Рабочая группа 7

Элемент работы 4.3.2 - Информационная брошюра по работе ЕЭК ООН, связанной с торговлей

94.
ЕЭК ООН подготовит информационную брошюру с изложением конкретных рекомендаций, норм и стандартов, а также разработанных ею инструментов.

Целевая аудитория:

Правительства, постоянные представительства, деловое сообщество, международные организации

Намеченная дата завершения:
Июнь 2003 года

Ответственное подразделение:
Группы по упрощению процедур торговли, политике и распространению информации (КРТПП)

Элемент работы 4.3.3 - Ведение и дальнейшая разработка вебсайтов ЕЭК ООН, связанных с торговлей

95.
Интернет является важным инструментом распространения информации по вопросам упрощения процедур торговли и поддержки соответствующих мер по осуществлению этой деятельности.  За последние два года Отдел развития торговли и лесоматериалов разработал несколько сетевых порталов с информацией и инструментами по вопросам упрощения процедур торговли, предназначенными для конкретных групп пользователей.  Сообщество пользователей высоко оценивает эти сайты.  На них приходится около одной трети сетевого доступа ЕЭК ООН и содержится более 10 000 вебстраниц информации.  В течение последующих двух лет эти сайты будут в значительной степени переориентированы для улучшения доступа к информации об упрощении процедур торговли и стандартах.

Целевая аудитория:

Правительства, постоянные представительства, деловое сообщество, международные организации

Намеченная дата завершения:
Постоянно

Ответственное подразделение:
Группа по электронным деловым операциям (КРТПП)

Элемент работы 4.3.4 -Программа распространения информации
96.
В период 2003-2005 годов ЕЭК ООН приступит к осуществлению активной программы распространения информации (включая регулярное проведение брифингов, выпуск пресс-релизов, поддержание связей).

Целевая аудитория:

Правительства, постоянные представительства, делегации, торговые представительства, деловое сообщество, международные организации

Намеченная дата завершения:
Постоянно

Ответственное подразделение:
Группа информации и популяризации (КРТПП)


4.4
Пропаганда работы СЕФАКТ ООН
Элемент работы 4.4.1 - Группа по пропаганде и коммуникациям СЕФАКТ ООН

97.
На своей Пленарной сессии в мае 2002 года СЕФАКТ ООН постановил учредить Группу по пропаганде и коммуникациям (ГПК) в целях разработки руководящих принципов деятельности в области пропаганды и коммуникаций, а также информационных материалов, посвященных выгодам от упрощения процедур торговли и работе СЕФАКТ ООН.  Эта Группа, возможно, подготовит публикации и руководящие принципы по конкретным вопросам, а также возьмет на себя инициативу проведения семинаров и различных мероприятий.  Она будет отчитываться перед Пленарной сессией СЕФАКТ ООН.  Секретариат будет оказывать Группе поддержку путем подготовки программных установок и пропагандистских материалов и в целом будет поддерживать работу СЕФАКТ ООН, действуя совместно с Группой.

Целевая аудитория:

Правительства, постоянные представительства, делегации, деловое сообщество, международные организации

Намеченная дата завершения:
Постоянно

Ответственное подразделение:
Группа по упрощению процедур торговли и торговой политике (СЕФАКТ ООН)


4.5
Содействие развитию торговли
Элемент работы 4.5.1 - Разработка и ведение Справочника по торговле

98.
Справочник по торговле для региона ЕЭК ООН - это справочное руководство, разработанное для содействия устранению существующих пробелов в информации и стимулирования торговли и инвестиций в регионе.  Он является комплексным пособием для малых и средних предприятий (МСП), которые нуждаются в официальной информации в поддержку их экспортной или инвестиционной деятельности и в повышении транспарентности регулирующих положений и требований в отношении торговли как на национальном, так и на международном уровне.  Справочник состоит из двух разделов:  первый посвящен международным организациям, оказывающим поддержку торговле, а второй - национальным организациям, оказывающим поддержку торговле в каждом государстве - члене ЕЭК ООН.  Его можно будет найти в Интернете, и он будет регулярно обновляться.

Целевая аудитория:

Правительства, постоянные представительства, делегации, деловое сообщество, международные организации

Намеченная дата завершения:
Постоянно, причем первый выпуск будет размещен в Интернете к маю 2003 года

Ответственное подразделение:
Группа информации и популяризации (КРТПП)

5.
Публикации

99.
Отдел развития торговли и лесоматериалов готовит в поддержку своей работы целый ряд как непериодических, так и периодических публикаций.  Эти публикации являются источниками весьма актуальной информации, а также служат справочным руководством в деле применения стандартов, норм и рекомендаций в государствах-членах.  Ниже приводится перечень публикаций, запланированных на 2003-2005 годы:

100.
Непериодические публикации:

· Материалы ежегодных форумов КРТПП, один выпуск в 2003 году

· Руководящие принципы в отношении стандартизации и соответствующей политики правого регулирования, один выпуск в 2003 году

· Рекомендация относительно упрощения процедур торговли на основе концепции "единого окна", один выпуск в 2004 году

· Руководство и официальная рекомендация по базовой оценке работы по упрощению процедур торговли, один выпуск в 2005 году

· Пересмотренная рекомендация 12 относительно мер по упрощению процедур, касающихся морских транспортных документов, один выпуск в 2005 году

· Рекомендация по требованиям в отношении выдачи виз водителям транспортных средств, используемых в международных перевозках (публикация только в Интернете), один выпуск в 2005 году

· Правовые аспекты упрощения процедур торговли, один выпуск в 2005 году

· Компендиум рекомендаций по упрощению процедур торговли (пересмотренное издание в 2005 году)

· Опыт ЕЭК ООН в использовании методологии Всемирного банка для проверки мер по упрощению процедур торговли, один выпуск в 2004 году

· Обновленные учебные материалы по упрощению процедур торговли, ЭДИФАКТ ООН и электронным коммерческим операциям, 2003 год

· Руководство по нормативным вопросам, один выпуск в 2004 году

· Пересмотренный стандарт ЕЭК ООН на свиные туши и отрубы (версия только в бумажной форме), один выпуск в 2004 году

· Пересмотренный стандарт ЕЭК ООН на бараньи туши и отрубы (версия только в бумажной форме), один выпуск в 2005 году

· Цветные диаграммы по сухим и сушеным продуктам (публикация только в бумажной форме), один выпуск в 2005 году

· Доклады по вопросам устойчивого развития в российском лесохозяйственном секторе (ВС), один выпуск ежегодно

· Брошюра по развитию торговли, продуктам и услугам ЕЭК ООН, 2003 год

· Информационная брошюра о работе КРТПП, 2003 год

· Информационная брошюра по сельскохозяйственным стандартам качества, 2003 год

· Брифинги по торговой политике, три выпуска ежегодно

· Рекомендации по совершенствованию финансирования и процедур торговли, 2003 год

101.
Периодические публикации:

· Справочник по обмену внешнеторговыми данными Организации Объединенных Наций (СОВД - известен так же, как справочники ЭДИФАКТ ООН), публикация в Интернете, два выпуска ежегодно

· Справочник элементов внешнеторговых данных Организации Объединенных Наций (СЭВД) (публикация в Интернете), один выпуск в 2005 году

· Стандарты ЕЭК ООН для торговли и электронных коммерческих операций (публикация в Интернете), одна каждый год

· Коды Организации Объединенных Наций для пунктов, используемых в торговле и перевозках (ЛОКОД ООН) (публикация в Интернете), две ежегодно

· Стандарты ЕЭК ООН на сухие и сушеные фрукты (пересмотренный вариант), публикация в Интернете, один выпуск в 2005 году

· Стандарты ЕЭК ООН на свежие фрукты и овощи (пересмотренный вариант), публикация в Интернете, один выпуск в 2005 году

· Стандарты ЕЭК ООН на ранний и продовольственный картофель (пересмотренный вариант), публикация в Интернете, один выпуск в 2005 году

· Стандарты ЕЭК ООН на семенной картофель (пересмотренный вариант), публикация в Интернете, один выпуск в 2005 году

· Стандарты ЕЭК ООН на мясо птицы (будут изданы, только если будет утвержден новый пересмотренный вариант), один в 2003 году

· Ежегодный доклад о деятельности КРТПП в области торговли, один в 2003 году

· Компендиум оптимальной практики в области международной торговли и предпринимательства, издание на компакт-диске, один выпуск в 2005 году

· Справочник по развитию торговли, публикация в Интернете, один выпуск ежегодно

ПОДПРОГРАММА:  РЕСТРУКТУРИЗАЦИЯ ПРОМЫШЛЕННОСТИ И РАЗВИТИЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Введение

102.
Подпрограмма по реструктуризации промышленности и развитию предпринимательства призвана оказать правительствам помощь в создании благоприятных условий, а также в разработке норм, стандартов и эффективных с точки зрения затрат стратегий для реструктуризации промышленности и развития предпринимательства.  Конкретно в период с 2003 по 2005 год Отдел реструктуризации промышленности, энергетики и развития предпринимательства окажет помощь в создании сети правительственных должностных лиц, групп экспертов и консультативных органов для содействия решению этой задачи.  Эта подпрограмма также предусматривает профессиональную подготовку и обучение работников директивных органов, а также разработку международных базовых показателей для оценки работы по применению стандартов.

6.
Обеспечение соблюдения и применение коммерческого права посредством эффективного управления и повышения транспарентности работы учреждений и поддержки

103.
Рабочая группа оказывает правительствам помощь в осуществлении их руководящих принципов.  Это требует организации программ, проектов и профессиональной подготовки в соответствующих странах, а также мобилизации средств доноров для оплаты такой помощи и поддержки.  Рабочая группа следит за работой консультативных групп, которые она создала для оказания правительствам помощи в осуществлении их руководящих принципов, касающихся партнерства государственного и частного секторов в целях устойчивого развития;  защите и осуществлении прав интеллектуальной собственности в связи с инвестициями;  и содействии осуществлению программы "Земля для развития" и развитию жизнеспособных рынков собственности.  В состав консультативных групп входят эксперты как из государственного, так и частного сектора.  Они оказывают практическую поддержку странам с переходной экономикой и финансируются за счет внебюджетных средств в натуральной форме и в виде финансовых взносов.  Деловое сообщество работает в тесном контакте с этими группами.  Для поощрения более активного сотрудничества с деловым сообществом и оказания помощи в осуществлении руководящих принципов Организации Объединенных Наций (июль 2000 года) по укреплению отношений с деловым сообществом в деле достижения целей Организации Объединенных Наций Рабочая группа оказала помощь в подготовке "Руководящих принципов отношений с деловым сообществом", используя свой опыт в налаживании этих новых видов партнерских отношений.

104.
В ответ на новые серьезные проблемы, связанные с безопасностью, угрозы, создаваемые международным терроризмом, и вновь возникший интерес к путям и средствам поощрения "господства права" Рабочая группа рассмотрела пути использования своего опыта в целях внесения практического вклада в предотвращение конфликтов в регионе ЕЭК ООН.

Элемент работы 6.1 - Содействие развитию партнерских отношений между государственным и частным секторами в целях устойчивого развития

105.
Необходимо улучшать услуги в области инфраструктуры во всех странах с переходной экономикой.  Важным дополнительным источником средств, которые правительства могут использовать для этой цели, является частное финансирование в форме партнерских связей между государственным и частным секторами (ПГЧС).  Развивать ПГЧС непросто.  Для этого нужны навыки, которые чаще встречаются в частном, а не государственном секторе.  С 1996 года Группа ЕЭК ООН по проектам "строительство - эксплуатация - передача" (СЭП) помогает распространять информацию и углублять понимание как возможностей, так и проблем, связанных с проектами ПГЧС.  Она опубликовала два руководства, платформу по ведению переговоров для правительств, где объясняется, как вести дела с иностранными инвесторами, организовала несколько консультативных поездок с правительствами и приняла участие в профессиональной подготовке гражданских служащих.  Правительства ряда стран создали группы по ПГЧС для руководства проектами и их успешного осуществления.  Эти группы добились такого успеха, что их все чаще рассматривают как необходимое институциональное условие успешного осуществления проектов ПГЧС.  

106.
Для содействия дальнейшему созданию и развитию групп ПГЧС в регионе и содействия лучшему пониманию ПГЧС и их целей был создан Альянс в поддержку ПГЧС, объединяющий Группу по проектам СЭП и представителей из групп по ПГЧС.  Альянс поможет достичь цели ПГЧС, которые поставлены в окончательном плане действий Йоханнесбургской встречи на высшем уровне и в которых большое значение придается роли ПГЧС как инструменту устойчивого развития.  Альянс также оказывает поддержку программе создания потенциала и разработки проектов для Пакта стабильности для юго-восточной Европы под эгидой Соглашения об инвестициях.

107.
Альянс состоит из трех рабочих групп, специализирующихся на оказании помощи в следующих областях развития ПГЧС:  правовые и нормативные вопросы;  подготовка кадров;  и экономика и финансы.

108.
В 2003 году будет проведено второе ежегодное совещание Альянса в поддержку ПГЧС на тему "Как правительства могут содействовать достижению целей устойчивого развития ПГЧС" (октябрь 2003 года);  и "Региональная конференция по Пакту стабильности:  совершенствование правовой и нормативной основы ПГЧС", которая состоится в юго-восточной Европе при условии наличия финансовых средств.

Целевая аудитория:

Правительства, частный сектор, ассоциации работников

Намеченная дата завершения:
Постоянно

Ответственное подразделение:
Рабочая группа 5 Альянса в поддержку ПГЧС

Элемент работы 6.2 - Консультативная группа по защите и осуществлению прав интеллектуальной собственности в интересах поощрения инвестиций (Группа ИС)

109.
Недостаточное обеспечение соблюдения прав интеллектуальной собственности сдерживает экономическое развитие, поскольку не дает предпринимателям стимулов для развития новых идей и воплощения их в успешные коммерческие проекты.  Перед группой по интеллектуальной собственности (ИС) стоит двойная задача:  совершенствовать действующие режимы прав интеллектуальной собственности;  и делать права интеллектуальной собственности более доступными для отечественных предприятий и предпринимателей.  Группа решает эту задачу путем проведения консультативных совещаний, профессиональной подготовки сотрудников, занимающихся обеспечением соблюдения прав интеллектуальной собственности;  и обучения сотрудников МСП процедурам и методам, необходимым для придания ценности их интеллектуальной собственности.  Эти программы осуществляются в рамках вспомогательных проектов помощи для каждой страны, которая добивается сотрудничества с Консультативной группой.  В настоящее время осуществляется восемь проектов помощи для следующих стран:  Эстония, Латвия, Литва, Российская Федерация, Украина, Польша, Кыргызстан и Сербия и Черногория.  Недавно Группа начала оказывать помощь в обучении предприятий методам оценки их активов ИС.  У Группы имеется ряд подгрупп, в том числе по образованию, подготовке кадров и эффективному обеспечению соблюдения, которая подготовила анализ существующих учебных программ и материалов, подготовленных такими организациями, как ВТАМО, МФПИ, ЕПО, а также программами ФАРЕ и ТАСИС.  Эта работа осуществляется в сотрудничестве с Всемирной организаций интеллектуальной собственности (ВОИС), ВТО, Европейским союзом, МТП и ВТАМО.  В Группе ИС есть руководитель программ.

110.
В 2003 году осуществляемая деятельность будет включать проведение двух учебных семинаров в Белграде:  один - с 3 по 5 февраля для судей, прокуроров, сотрудников полиции и таможни и другой - с 27 по 28 марта по оценке прав интеллектуальной собственности.

Целевая аудитория:

Правительства, частный сектор, ассоциации работников

Намеченная дата завершения:
Постоянно

Ответственное подразделение:
РГ.5 Консультативной группы по ИС

Элемент работы 6.3 - "Земля для развития":  Консультативная группа 

по недвижимости (КГН)

111.
Надежная система прав на земли и собственность способствуют экономическому развитию.  Во всех успешно развивающихся экономиках мира имеются мощные системы и институты собственности.  Во многих странах с переходной экономикой рынки земли и собственности все еще развиты слабо.  Собственность приватизирована, однако отсутствие системы покупки, продажи и аренды собственности и домов означает, что эти активы в большинстве стран с переходной экономикой недооцениваются.  Они редко используются в качестве залога под кредиты и для финансирования нового дела, как это имеет место в экономике западных стран.  Необходимо укреплять институты, законы и профессии, связанные с собственностью, с тем чтобы помочь людям превратить свои активы в капитал.  Основная задача Консультативной группы по недвижимости (КГН) заключается в совершенствовании земельной политики в целях устойчивого развития и уменьшения масштабов нищеты.  КГН разработала свою программу "Земля для развития" в целях распространения среди директивных органов информации о том неиспользуемом потенциале, который заключен в земле и собственности.

112.
На первой встрече КГН на высшем уровне по этой теме, которая прошла в Риме, было рассмотрено несколько важнейших вопросов, связанных с расширением прав собственности в целях сокращения масштабов нищеты в странах с переходной экономикой, как, например, расширение ипотечного финансирования, совершенствование социального жилищного строительства и разработка общих и транспарентных стандартов для оценки земли.  На встрече на высшем уровне было решено учредить группу выдающихся экспертов высокого уровня под руководством Эрнандо де Сото для подготовки программы действий для правительств в целях совершенствования их политики и оказания помощи в обеспечении лучшего использования земли для целей развития.  В этом форуме в Риме приняли участие более 30 стран, включая представителей Европейской комиссии, Всемирного банка, ЕБРР и ФАО, а также таких неправительственных организаций, как Королевская ассоциация дипломированных специалистов по вопросам земельной собственности (РИКС) и Фонд РИКС.  Были также представлены Европейская группа ассоциаций оценщиков (ТЕГОВА) и Международная федерация маклеров по недвижимому имуществу (МФМНИ).  Группа получает финансовую поддержку и помощь в натуральной форме от частного сектора, включая итальянскую некоммерческую организацию "Текноборса".

113.
В 2003 году планируется создать группу экспертов высокого уровня для подготовки доклада с определением первоочередных задач в деле поощрения прав на собственность и землю для групп с низким доходом, бедных и находящихся в неблагоприятном положении групп.  Вторая встреча на высшем уровне должна состояться в октябре 2003 года в Риме.

Целевая аудитория:

Правительства, частный сектор, ассоциации работников

Намеченная дата завершения:
Постоянно

Ответственное подразделение:
РГ.5 Консультативной группы по ИС

7.
Реструктуризация и устойчивое развитие промышленности

114.
Рабочая группа 8 оказывает содействие государствам-членам, и в частности странам с переходной экономикой, в решении проблем реструктуризации неконкурентоспособных предприятий и отраслей, с одной стороны, и в пропаганде принципов устойчивого развития промышленности и ее секторов - с другой.

Элемент работы 7.1 - Реструктуризация промышленности

115.
Реструктуризация промышленности является одним из ключевых элементов экономических реформ в странах как с рыночной, так и с переходной экономикой.  Благодаря этому механизму происходит интеграция предприятий и национальных хозяйственных систем в региональные и мировые рыночные системы.  Важно, чтобы представители правительств и других заинтересованных сторон в странах-членах обменивались мнениями и обсуждали уроки, извлеченные из их опыта реструктуризации промышленности.  Обсуждение условий и социальных последствий этого процесса может помочь странам выработать совместные подходы и повысить эффективность реструктуризации в контексте переходного периода.  Ожидается, что в рамках этой работы будут охвачены такие вопросы, как нормативная база, отраслевые аспекты реструктуризации промышленности, роль новых предприятий в деле облегчения бремени, связанного с реструктуризацией, и образование отраслевых и территориальных групп.

116.
В рамках этой подпрограммы в 2003-2005 годах будет организован ряд мероприятий.  В апреле 2003 года будет организована региональная конференция по вопросу о роли новых технологий в реструктуризации промышленности.  Параллельно с этой конференцией будет также проведено рабочее совещание по теме "Выбор политики и форм регулирования для оказания содействия реструктуризации промышленности".  В ноябре 2003 года планируется провести форум по социальным аспектам и финансированию процесса реструктуризации промышленности.  По итогам этих мероприятий Группа специалистов по реструктуризации промышленности подготовит рекомендации для правительств стран с переходной экономикой.

Целевая аудитория:

Правительства, частный сектор, ассоциации работников, особенно в странах с переходной экономикой

Намеченная дата завершения:
Постоянно

Ответственное подразделение:
Группа специалистов по реструктуризации промышленности, Рабочая группа 8

Элемент работы 7.2 - Устойчивое развитие промышленности - устойчивое экономическое и экологическое развитие химической промышленности (КЕМИСИД)

117.
Подпрограмма КЕМИСИД охватывает все аспекты обеспечения безопасности и устойчивого развития в химическом секторе, включая проблемы, связанные с загрязненными объектами и их очисткой.  В частности, основной целью этой подпрограммы является оказание содействия странам с переходной экономикой в ремедиации химически загрязненных объектов.

118.
Предложение по программе, подготовленное Группой специалистов по КЕМИСИД на ее третьем совещании в октябре 2002 года, содержится в докладе о работе этого совещания (TRADE/WP.8/AC.1/2002/4), который был представлен четвертой сессии РГ.8.

Целевая аудитория:

Правительства, частный сектор, особенно в странах с переходной экономикой

Намеченная дата завершения:
2003 год

Ответственное подразделение:
Группа специалистов по КЕМИСИД, РГ.8

Элемент работы 7.3 - Системы управления качеством

119.
Группа специалистов по системам управления качеством оказывает помощь правительствам и предприятиям, в частности МСП, в деле внедрения систем управления качеством для повышения конкурентоспособности предприятий в их странах.  С этой целью Группа специалистов изучает передовой опыт разработки и осуществления национальной политики в области поощрения систем обеспечения качества и организует обмен информацией и опытом между правительствами и другими заинтересованными сторонами;  осуществляет сбор и анализ информации об использовании национальных схем присвоения знаков качества и моделей высокого качества;  разрабатывает критерии оценки конкурентоспособности предприятий и содействует их применению;  принимает меры к повышению уровня информированности о проблеме качества и содействует созданию центров совершенствования качества.

120.
Группа специалистов по системам управления качеством организует совещание экспертов на тему "Как стать поставщиком крупных национальных и транснациональных корпораций", которое состоится 20-21 марта 2003 года в Женеве.  Будет произведена адаптация интерактивного КД-ПЗУ для экологической оценки предприятий в соответствии с требованиями стандарта ИСО 14 000, с тем чтобы он мог использоваться странами с переходной экономикой.  Будет проведен сопоставительный анализ моделей и практики высокого качества для МСП с учетом европейской модели высокого качества, разработанной Европейским фондом управления качеством (ЕФУК).  В Российской Федерации под эгидой ЕЭК ООН и Программой Организации Объединенных Наций по окружающей среде (ЮНЕП) будет создан центр общего управления качеством.  Под эгидой ЕЭК ООН будет создан центр Содружества Независимых Государств (СНГ) по вопросам управления качеством.  На Украине будет создан Центр поддержки общественных организаций, занимающихся вопросами управления качеством.  Будет организована ознакомительная поездка с целью изучения опыта победителей и финалистов конкурса на присуждение европейской премии в области качества за внедрение систем управления качеством.  Группа специалистов решила разработать модель комплексной системы управления (МКСУ), и этот проект, по‑видимому, будет осуществляться совместно с РГ.6.

Целевая аудитория:

Правительства, частный сектор, особенно в странах с переходной экономикой

Намеченная дата завершения:
Постоянно

Ответственное подразделение:
Группа специалистов по системам управления качеством, РГ.8

8.
Развитие предпринимательства

121.
Рабочая группа 8 оказывает помощь государствам-членам, в частности странам с переходной экономикой, в формировании благоприятных условий для создания и развития новых предприятий, действующих на основе принципов рыночной экономики.  Она также изучает вопросы, касающиеся предпринимательской деятельности женщин и роли предпринимательства в деле сокращения масштабов нищеты, способствуют обмену информацией о наилучшей практике в этих областях и разрабатывает рекомендации для правительств.  В настоящей программе не охвачены соответствующие направления деятельности, связанные с развитием МСП, которые осуществляются региональными консультационными службами.

Элемент работы 8.1 - Развитие МСП (осуществляется региональным советником ЕЭК ООН по вопросам предпринимательства и МСП)

122.
Основная цель стратегии ЕЭК ООН по развитию МСП - содействовать развитию МСП стран с переходной экономикой путем устойчивого и динамичного развития МСП
.  Важно содействовать созданию условий, необходимых для роста и развития сектора МСП, а именно благоприятного политического и правового климата;  сильных, стабильных учреждений, предоставляющих финансовые и нефинансовые услуги с целью удовлетворения спроса малых и средних предприятий;  более легкого доступа предпринимателей, получающих низкие доходы и находящихся в уязвимом положении (включая женщин, бедные слои сельского населения, молодые семьи, инвалидов и этнические меньшинства), к финансовым средствам и деловым услугам.  

123.
В течение 2003-2005 годов ЕЭК ООН продолжит сбор статистических данных по МСП и анализ ситуации с МСП в отдельных странах с переходной экономикой.  Региональный советник по вопросам предпринимательства и МСП организует форумы по оптимальной практике в национальной политике и программах стимулирования предпринимательства и МСП в странах с переходной экономикой и совещания экспертов по определению различных аспектов оперативных условий функционирования МСП.  Он будет и впредь помогать правительствам, деловому сообществу и МСП осознать масштаб и деловой потенциал связей между крупными предприятиями, включая транснациональные корпорации, и МСП.

Целевая аудитория:
Правительства, частный сектор, ассоциации МСП, особенно в странах с переходной экономикой, международные организации

Намеченная дата завершения:
Постоянно

Ответственное подразделение:
Региональный советник по вопросам предпринимательства и МСП, РГ.8

Элемент работы 8.2 - Роль предпринимательства в деле сокращения масштабов нищеты

124.
Цель этой подпрограммы заключается в выявлении инструментов политики, которые доказали свою эффективность в плане сокращения масштабов нищеты и социального неравенства за счет предпринимательской деятельности, в обмене информацией о наилучшей практике искоренения нищеты путем содействия развитию предпринимательской деятельности и в разработке программных рекомендаций, предназначенных для правительств стран с переходной экономикой.  В Центре внимания участников этой подпрограммы будет находиться вопрос о поддержке развития предпринимательской деятельности молодежи как средства оказания помощи странам с переходной экономикой в смягчении негативных последствий экономического/
промышленного спада для уязвимых групп населения.

125.
Опираясь на рекомендации, сформулированные в августе 2002 года на Региональном форуме по проблемам молодежи, секретариат будет содействовать дальнейшему обсуждению проблем молодежного предпринимательства и предлагать правительствам рекомендации, направленные на облегчение условий для занятия таким предпринимательством.  Будут в полной мере рассмотрены возможности налаживания эффективного партнерства в этой области между государственным и частным секторами.  Секретариат изучит возможность организации в первой половине 2003 года (в сотрудничестве с ОЧЭС и Фондом Конрада Аденауэра) рабочего совещания по проблемам молодежного предпринимательства в странах ОЧЭС в Молдове, а также возможность содействия организации первого субрегионального форума по проблемам молодежного предпринимательства для стран юго-восточной Европы и Содружество Независимых Государств в Киеве (Украина).

Целевая аудитория:

Правительства, молодежные ассоциации, особенно в странах с переходной экономикой, международные организации

Намеченная дата завершения:
Постоянно

Ответственное подразделение:
Группа специалистов по вопросу о роли предпринимательства в деле сокращения масштабов нищеты, РГ.8

Элемент работы 8.3 - Предпринимательская деятельность женщин

126.
Эта подпрограмма нацелена на обеспечение координации усилий государств-членов по поддержке участия женщин в развитии предпринимательства и расширению доступа женщин-предпринимателей к финансовым ресурсам, информации и международным сетям.  Группа специалистов будет оказывать помощь государствам-членам в деле развития предпринимательской деятельности путем a)  оценки положения женщин-предпринимателей в отдельных странах,  b)  рассмотрения национальной политики и выявления наилучшей практики и  c)  разработки руководящих принципов и политических рекомендаций.

127.
17-18 марта 2003 года в Женеве состоится второй форум женщин-предпринимателей.  Секретариат подготовит публикацию по проблемам женского предпринимательства в странах восточной Европы и СНГ на основе отдельных материалов, подготовленных к первому форуму женщин-предпринимателей ЕЭК ООН и к совещаниям Группы специалистов по предпринимательской деятельности женщин.  Будет изучена возможность организации субрегиональных форумов предпринимателей-женщин по отдельным вопросам (форум для Центральной Азии).

Целевая аудитория:
Правительства, ассоциации женщин, особенно в странах с переходной экономикой

Намеченная дата завершения:
Постоянно

Ответственное подразделение:
Группа специалистов по предпринимательской деятельности женщин, РГ.8

9.
Создание наукоемкой экономики

128.
В рамках этой программы Рабочая группа 8 предоставляет соответствующую информацию и способствует повышению уровня информированности государств-членов, и в частности стран с переходной экономикой, по вопросам, касающимся создания нового типа экономики, развитие которой в решающей степени зависит от вклада интеллектуального капитала и инноваций.  Она также оказывает помощь государствам-членам в оценке их готовности к деятельности в условиях наукоемкой экономики.  Опираясь на такую оценку, эта программа содействует выявлению пробелов в материальной инфраструктуре, информационных системах и нормативных основах для инноваций и применения новых технологий.

Элемент работы 9.1 - Развитие цифровой экономики

129.
В рамках этой подпрограммы изучаются:  воздействие зарождающейся цифровой экономики на сообщества стран-членов, сопутствующие возможности и трудности на пути экономического развития и социально прогресса.  Эта подпрограмма направлена на оказание помощи государствам-членам в использовании информационно-коммуникационных технологий и извлечении экономических выгод из их использования, а также на облегчение процесса их вхождения в формирующуюся глобальную наукоемкую экономику.  В этой связи секретариат ЕЭК ООН и секретариат Международного союза электросвязи договорились об осуществлении дальнейшего сотрудничества с помощью Меморандума о взаимопомощи, касающегося развития информационной экономики, с уделением особого внимания электронной политике и регулированию электронного бизнеса.

130.
Группа специалистов по развитию предпринимательства с использованием Интернета будет содействовать организации ряда мероприятий, посвященных нормативной основе развития предпринимательства с использованием Интернета и электронного правительства.  Секретариат продолжит осуществление проекта ЕЭК ООН/ЕС по развитию практики работы через Интернет для центральной и восточной Европы (развитие практики работы через Интернет преследует цель содействовать внедрению новых методов работы с использованием таких возможностей ИКТ, как телеработа и мобильная работа).  С целью оценки потенциала развития цифровой экономики в странах с переходной экономикой Группа подготовит страновые доклады по информационной экономике.  Эта серия будет по‑прежнему издаваться на ежегодной основе с поочередным выпуском страновых докладов по мере выделения средств.  Секретариат планирует подготовить следующие публикации:  "Cyberspace Regulatory Framework Development" ("Разработка нормативной основы киберпространства") (2003 год), "Online Dispute Resolution" ("Урегулирование споров в режиме онлайн") - материалы состоявшегося в июне 2002 года форума ЕЭК ООН на тему "Урегулирование споров в режиме онлайн:  современное положение и основные проблемы" (2003 год), доклад о разработке систем электронных платежей в странах с переходной экономикой - в сотрудничестве с Германским институтом ИТАС (2003 год) и "E‑Policy Development in Transition Economies" ("Разработка политики в сфере электронного бизнеса в странах с переходной экономикой") (2003 год).

Целевая аудитория:
Правительства, частный сектор, особенно в странах с переходной экономикой

Намеченная дата завершения:
Постоянно

Ответственное подразделение:
Группа специалистов по развитию предпринимательства с использованием Интернета, РГ.8

10.
Публикации

131.
Подпрограмма развития промышленности и предпринимательства на 2003‑2005 годы включает выпуск ряда периодических и непериодических публикаций.  Эти публикации будут содержать информацию об оптимальной практике в соответствующих областях и служить справочными материалами.

132.
Периодические публикации
· Оптимальная практика развития предпринимательства и МСП в странах с переходной экономикой (2 выпуска:  1 выпуск в 2004 году, 1 выпуск в 2005 году)

· Доклад по наукоемкой экономике (2 выпуска:  1 выпуск в 2004 году, 1 выпуск в 2005 году)

133.
Непериодические публикации

· Разработка нормативной основы киберпространства, 1 выпуск в 2003 году

· Урегулирование споров в режиме онлайн, 1 выпуск в 2003 году

· Развитие сектора услуг как последствие реструктуризации промышленности, 1 выпуск в 2003 году

· Оптимальные методы начала деятельности с использованием Интернета в странах с переходной экономикой, 1 выпуск в 2003 году

· Интернет-экономика в странах с переходной экономикой, 1 выпуск в 2003 году

· Руководство по вопросам инвестиций в странах с переходной экономикой, 1 выпуск в 2003 году

· Информационные брошюры о деятельности и достижениях рабочих групп в этой области, как, например, Рабочая группа по проектам "строительство - эксплуатация - передача", Консультативная группа по недвижимости и Группа по обеспечению соблюдения прав интеллектуальной собственности, 2 выпуска в 2003 году

· Стратегии по развитию предпринимательской деятельности женщин:  основа для оценки международной оптимальной практики в контексте юго-восточной Европы, 1 выпуск в 2003 году

· Оптимальные методы эффективного корпоративного управления, 1 выпуск в 2004‑2005 годах

· Достижения в области электронных информационных коммуникаций, 1 выпуск в 2004‑2005 годах

· Развитие предприятий в странах с переходной экономикой (публикация на компакт-диске), 1 выпуск в 2004‑2005 годах

· Рынки недвижимости в странах с переходной экономикой (публикация на компакт-диске), 1 выпуск в 2004‑2005 годах

· Отдельные вопросы, касающиеся реструктуризации промышленности и развития предприятий, включая предпринимательскую деятельность женщин и молодежи (2 выпуска:  1 выпуск в 2004 году, 1 выпуск в 2005 году)

· Информационная брошюра о развитии наукоемкой экономики  (2 выпуска:  1 выпуск в 2004 году, 1 выпуск в 2005 году)
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� 	С полным текстом стратегии ЕЭК ООН по развитию МСП можно ознакомиться на следующем сайте в сети Интернет:  http://www.unece.org/operact/enterp/documents/strat.pdf.








