Европейская Экономическая комиссия ООН
Комитет по торговле
Рабочая группа по сельскохозяйственным стандартам качества
Специализированная секция по стандартам качества на фрукты и овощи
ДОКЛАД Международного практического семинара для стран СНГ: "Использование сельскохозяйственных стандартов качества в технических регламентах и применение стандартов в международной торговле "

Анапа, Российская Федерация, 4-7 октября 2010

Введение
1.
Цель семинара состояла в продвижении стандартов ЕЭК ООН на свежие фрукты, овощи и орехи  в качестве ссылок в международных торговых контрактах, а также в способствовании их практическому применению в странах центральной Азии и других странах СНГ. Семинар был совместно организован ЕЭК ООН, Росстандартом и Кубаньагростандартом.

2.
Участие в семинаре приняли около 60 представителей правительственных учреждений, предприятий торговли и производителей из Азербайджана, Беларуси, Казахстана, Кыргызстана, Молдовы, России, Таджикистана, Украины и Узбекистана. Кроме теоретических дискуссий и практических занятий, участники посетили виноградники под Новороссийском.

3.
Семинар был открыт Кристиной Матсон, заместителем председателя Специализированной секции ЕЭК ООН по стандартам качества на фрукты и овощи; Александром Зажигалкиным, заместителем председателя Росстандарта; и Юрием Костенко, генеральным директором Кубаньагростандарта.

4.
Семинар в Анапе был организован как продолжение работы, начатой на семинаре в Оше, Кыргызстан, в июле 2009 года. В Анапе участники доложили о том, что им удалось сделать по внедрению стандартов ЕЭК ООН после семинара в Оше. В этом году главная дискуссия была посвящена тому, как создать правовую базу для внедрения стандартов, и какая техническая инфраструктура для этого нужна. Опыт стран Евросоюза и Южной Африки был представлен в качестве примера.
5.
Эксперты ЕЭК ООН из Германии, Швеции и Южной Африки представили стандарты и показали как они практически применяются службами инспекции в отношении яблок, груш, слив, столового винограда, цитрусовых, киви, грецких и лесных орехов. Презентации и учебный материал доступны на сайте ЕЭК ООН.

6.
Спрос на техническую помощь и обучение в отношении практического применения сельскохозяйственных стандартов качества очень высок в странах СНГ. Делегации Молдовы, Таджикистана и Узбекистана обратились с просьбой к ЕЭК ООН провести семинары в их странах. Участники из Санкт-Петербурга, Крыма и Москвы также хотели бы принять у себя практические семинары по практическому применению стандартов качества ЕЭК ООН. Предварительно было предложено провести следующий семинар в Молдове в сентябре/октябре 2011, и возможно еще один в Таджикистане в июле 2011 года.
7.
Программа семинара, заключения и рекомендации приведены в приложениях I и II.
Приложение I
Европейская Экономическая комиссия ООН

Агентство по стандартизации и метрологии (Росстандарт)

Научно-исследовательский центр “Кубаньагростандарт”

Международный практический семинар для стран СНГ: "Использование сельскохозяйственных стандартов качества в технических регламентах и применение стандартов в международной торговле "

Анапа, Российская Федерация, 4-7 октября 2010 
Место проведения: отель Ривьера

Цели семинара
· Содействовать использованию стандартов ЕЭК ООН на свежие фрукты, овощи и орехи
 в качестве ссылок в международных торговых контрактах

· Способствовать практическому применению стандартов в Российской Федерации и других странах СНГ

· Показать как стандарты толкуются и применяются на практике в странах с развитой рыночной экономикой

· Познакомиться с производством и контролем качества свежих фруктов и овощей в Российской Федерации

· Пригласить участников к предметной работе ЕЭК ООН над стандартами

Воскресенье, 3 октября 


Заезд и регистрация

13:00 - 15:00
Обед
15:00 - 18:00
Подготовительная встреча организаторов и экспертов 
18:00 - 20:00
Ужин


Понедельник, 4 октября 


08:00 - 09:00

Завтрак 

09:00
Открытие семинара 

Кристина Матсон, Руководитель Отдела торговли и рынков, Министерство сельского хозяйства Швеции, Заместитель председателя Специализированной секции ЕЭК ООН по стандартам качества на фрукты и овощи

Зажигалкин А.В., Заместитель Председателя Росстандарта


Костенко Ю.В., Генеральный директор АНО НИЦ «Кубаньагростандарт»

Сессия 1.
Общие вопросы 


Председатель: Зажигалкин А.В., Заместитель Председателя Росстандарта; Сопредседатель: Ульрике Бикельман, Руководитель Отдела торговых стандартов и инспектирования, Министерство сельского хозяйства и питания Германии, Председатель Специализированной секции ЕЭК ООН по стандартам качества на фрукты и овощи

09:20
Некоторые аспекты технического регулирования в АПК 

Шпак И.Г., Заместитель начальника Отдела технического регулирования, качества и безопасности продукции Министерства сельского хозяйства РФ

09:30 Развитие стандартизации в Российской Федерации в области производства и оборота пищевой продукции
Костылева О.Ф., Заместитель начальника Управления технического регулирования и стандартизации, Росстандарт

09:50
Новые требования к организации карантинного фитосанитарного контроля
Данильчук Е.А., Заместитель начальника Отдела внешнего карантина растений Управления Россельхознадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея
10:00
Опыт Республики Молдова в адаптации европейской системы контроля торгового качества свежих фруктов и овощей

Михай Сувак, Начальник Управления рыночной политики для продуктов растительного происхождения Министерства сельского хозяйства и пищевой промышленности Молдовы.

Главная тема: предпринимаемые в республике меры по созданию правовой и технической  базы внедрения стандартов; принятие международных стандартов в качестве национальных; нормативные акты, разрабатываемые в целях создания инфраструктуры внедрения стандартов
10:30
Роль ЕЭК ООН в разработке стандартов для международной торговли 
Сергей Маланичев, Руководитель подразделения по стандартам качества сельскохозпродукции, Отдел торговли ЕЭК ООН
Главная тема: как ЕЭК ООН разрабатывает и продвигает стандарты качества, кто может принимать участие, почему они важны и кто их использует
10:45 - 11:15

Кофе-пауза 


11:15
Использование сельскохозяйственных стандартов качества в странах Евросоюза

Кристина Матсон, Министерство сельского хозяйства Швеции

Главная тема: правовая база и техническая инфраструктура применения стандартов, как их использует бизнес, как они интерпретируются, как система контроля качества организована и работает в странах ЕС  

12:00
Производство фруктов и овощей в Краснодарском крае и основные регионы сбыта
Шевель С.А., Начальник Управления растениеводства Департамента сельского хозяйства и пищевой промышленности Краснодарского края.

12:15 - 13:30
Дискуссия

Основой для дискуссии послужат выводы и рекомендации регионального семинара, состоявшегося в Кыргызстане в 2009 году (см. приложение). Участники будут приглашены ответить на следующие вопросы:

1.
В какой степени вы используете или планируете использовать стандарты ЕЭК ООН для обеспечения торгового качества свежих фруктов и овощей?

2.
Существует ли у вас правовой базис для практического применения стандартов торгового качества?  Есть ли необходимость создать или улучшить его?

3.
Существует ли у вас служба инспекции, обеспечивающая обязательное практическое применение стандартов торгового качества? Что вы планируете предпринять для создания такой службы?

4.
Какие виды технической помощи, по вашему мнению, были бы наиболее эффективными для вас?


13:30 - 15:00

Обед
15:00
Объективные тесты для определения качества фруктов и овощей: схема ОЭСР (Организация экономического сотрудничества и развития) по применению международных стандартов на фрукты и овощи


Ульрике Бикельман и Кристина Матсон 

Главная тема: методы отбора проб; определение общего содержания растворимых сухих веществ или сахара при помощи рефрактометра; определение твердости фрукта при помощи пенетрометра; определение фруктовых кислот посредством титрования и вычисления соотношения  «сахар/кислота»; определение содержания сока; определение содержания сухих веществ посредством лабораторного эталонного (ссылочного) метода или быстрого метода, использующего микроволновую печь; определение содержания крахмала в яблоках, используя раствор йода

Сессия 2.
Практическое применение стандартов на орехи
15:30
Производство и импорт орехов ЗАО «Орехпром» 


Беджаше С.А., Директор Департамента по качеству и безопасности продукта ЗАО «Орехпром»


Главная тема: производство орехов в Краснодарском крае; объемы импорта; контроль качества и пищевой безопасности орехов

15:40
Представление стандартов на грецкие и лещинные орехи (в скорлупе и ядра)


Практические занятия

Ульрике Бикельман и Кристина Матсон

16:40
Разработка государственных стандартов Украины на столовый виноград


Модонкаева А.Э., Национальный институт винограда и вина «Магарач», Заведующая Лабораторией хранения Отдела агротехники, к.с-х наук
16:50
Экологическая безопасность виноградовинодельческой продукции


Воробьева Т.Н., Северо-Кавказский филиал НИИ садоводства и виноградарства, главный научный сотрудник, д.т.н., проф., засл. деятель науки Кубани
17:00
Конец рабочего дня

18:00 - 20:00

Ужин

Вторник, 5 октября 


08:00 - 08:30

Завтрак 

08:30 - 13:30
Производственная экскурсия в ЗАО Агрофирма «Мысхако»

14:00 - 15:00

Обед
Сессия 3.
Практическое применение стандарта на столовый виноград

15:00
Представление стандарта и практические занятия


Сирил Джулиус и Ульрике Бикельман
16:30
Методы выборочного отбора проб при инспектировании товара

Кристина Матсон, Министерство сельского хозяйства Швеции


Главная тема: как делать репрезентативные выборки и какие выводы можно сделать на их основании в отношении качества партии

17:00

Конец рабочего дня

19:30 - 23:00
Праздничный ужин

Среда, 6 октября 

08:00 - 09:00

Завтрак

Сессия 4.
Представление стандартов и их практическое применение

09:00
Стандарт на яблоки


Кристина Матсон и Сирил Джулиус
10:20
Стандарт на груши


Ульрике Бикельман и Сирил Джулиус

11:20 - 11:40

Кофе-пауза 

11:40
Стандарт на сливы


Сирил Джулиус и Ульрике Бикельман

13:00 - 15:00

Обед
15:00
Обеспечение высокого качества яблок при производстве и хранении

Кристина Матсон, Министерство сельского хозяйства Швеции

15:30
Дискуссия по вопросам практического применения стандартов на яблоки, груши и сливы 
17:00
Конец рабочего дня

18:00 - 20:00

Ужин 


Четверг, 7 октября 

08:00 - 09:00

Завтрак

Сессия 5.
Системы контроля качества 
Председатель: Ульрике Бикельман; Сопредседатель: Костылева О.Ф.

09:00
Внедрение стандартов в практику и создание службы инспекции


Кристина Mатсон, Министерство сельского хозяйства Швеции 


Главная тема: рекомендуемые подходы к созданию службы инспекции

09:30
Система контроля качества в Южно-Африканской Республике


Сирил Джулиус, Менеджер Программы контроля качества цитрусовых, Служба контроля качества экспортируемой продукции ЮАР


Главная тема: правовая основа, цели и функции инспекционной службы; как она работает; как инспекционная служба помогает производителям и экспортерам обеспечить высокое качество их продукции; что может быть заимствовано странами СНГ из опыта ЮАР

10:00
Система контроля качества в Германии


Ульрике Бикельман, Министерство сельского хозяйства и питания Германии


Главная тема: правовая основа, цели и функции инспекционной службы; как она работает; как инспекционная служба обеспечивает защиту рынка от импорта недоброкачественной продукции; что может быть заимствовано странами СНГ из опыта Германии

10:30 - 11:00

Кофе-пауза
Сессия 6.
Практическое применение стандартов
11:00
Стандарт на цитрусовые


Представление стандарта и практические занятия

Сирил Джулиус и Ульрике Бикельман
12:00
Стандарт на киви


Представление стандарта и практические занятия

Ульрике Бикельман и Кристина Матсон

13:00 - 14:00

Обед
Сессия 7.
Безопасность пищевых продуктов 

Председатель: Костылева О.Ф.; Сопредседатель: представитель Роспотребнадзора 

14:00
Постановления Еврокомиссии в отношении безопасности пищевых продуктов

Кристина Mатсон, Министерство сельского хозяйства Швеции

Главная тема: постановления Еврокомиссии; как они применяются в отношении фруктов и овощей; основные проблемы пищевой безопасности и как их избежать

14:30
Общие требования к экспорту свежих фруктов и овощей в ЕС


Кристина Mатсон, Министерство сельского хозяйства Швеции 


Главная тема: место коммерческих стандартов качества в более широкой системе требований, касающихся фитосанитарии, пищевой безопасности, прослеживаемости, маркировки; как они соотносятся с надлежащей сельскохозяйственной практикой; что нужно для получения доступа на рынок ЕС

16:00 - 17:00
Производственная экскурсия в ООО «Славия»

17:00 - 22:30
Заключительная дискуссия и принятие рекомендаций 

Закрытие семинара, вручение сертификатов, ужин

Пятница, 8 октября 


08:00 - 10:00

Завтрак

12:00 


Отъезд

-----

Замечания к программе

Практическое применение стандартов будет обсуждаться на основе отобранных для этой цели продуктов. Сначала эксперты представят стандарты и расскажут об основных проблемах, с которыми они сталкиваются в своих странах при экспорте и импорте этих продуктов. Затем участники будут приглашены осмотреть разложенные на столах продукты, сделать для себя пометки и решить к какой категории качества эти продукты могут быть отнесены и почему. После этого будет общее обсуждение дефектов рассмотренных продуктов и их качественной классификации.

-----
Приложение

Выводы и рекомендации, сформулированные по итогам Регионального семинара для стран СНГ по сельскохозяйственным стандартам качества и использованию стандартов в техническом регулировании (Ош, Кыргызстан, 14-17 июля 2009)

1.
Внедрение стандартов торгового качества, как общего языка торговли, является необходимым фактором для получения доступа на экспортные рынки.  Обеспечение торгового качества также является важным компонентом более широкой системы обеспечения качества, наряду с безопасностью продуктов питания, прослеживаемостью, фитосанитарными и другими требованиями.   

2.
Обязательное применение стандартов является важным инструментом гарантии высокого качества экспортируемой продукции. В соответствии с наилучшей практикой нормативного регулирования, рекомендованной в «Международной модели технического согласования» ЕЭК ООН, стандарты можно включать в национальное законодательство, чтобы сделать их обязательными. Их также можно включать в уставы и положения экспортирующих организаций или ассоциаций производителей.   

3. 
Странам рекомендуется использовать существующие, согласованные на международном уровне, стандарты и связанные с ними пояснительные материалы, в частности разработанные Европейской Экономической Комиссией ООН (ЕЭК ООН), Схемой Организации Экономического Сотрудничества и Развития (ОЭСР) по применению международных стандартов на фрукты и овощи, и Комиссией Кодекса Алиментариус по фруктам и овощам. Эти стандарты принимаются в качестве «наименьших общих знаменателей» для обеспечения пригодности продукции для потребления.

4.
Странам рекомендуется активно участвовать в работе международных организаций, занимающихся разработкой стандартов. Это позволит им влиять на содержание стандартов и отражать существующую в их регионах торговую практику. Совещания в рамках международных организаций помогают устанавливать контакты, которые способствуют обмену мнениями и информацией по конкретным проблемам и вопросам.

5. 
Стандарты ЕЭК ООН определяют минимальные уровни качества, позволяющие продукции, удовлетворяющей этим требованиям, поступать на экспортные рынки.

6.
Национальные, региональные и частные стандарты могут устанавливать более жесткие требования по сравнению с требованиями стандартов ЕЭК ООН  в отношении продукции на экспорт. Страны-импортеры не должны вводить требования к качеству жестче установленных в международных стандартах, поскольку это приведет к возникновению технических барьеров в торговле. 

7.
Настоятельно рекомендуется, чтобы группы стран, договаривающиеся о региональных стандартах, в качестве отправной точки использовали уже существующие международные стандарты. Применение разных правил на разных рынках создает существенные проблемы для торговли.

8.
Рекомендуется, чтобы приоритет в процессе внедрения стандартов торгового качества придавался продукции, предназначенной для экспорта. Практическое применение этих стандартов должно поощряться и на внутренних рынках. Важнейшие участники внутреннего рынка, в особенности производители, торговые организации и ассоциации потребителей, должны участвовать в этой работе.

9.
Распространение информации о стандартах и их продвижение на национальном уровне, особенно среди малых сельхозпредприятий, является ключевым аспектом внедрения этих стандартов.

10.
Для начала внедрения стандартов рекомендуется, чтобы Правительства бесплатно предоставляли пользователям тексты этих стандартов и сопутствующие пояснительные материалы.

11.
Для внедрения сельскохозяйственных стандартов качества необходима правовая и техническая инфраструктура. Обеспечение исполнения требований стандартов является ответственностью Правительства. Эту функцию можно делегировать частной независимой службе, которая должна быть сертифицирована государством. Тем не менее, юридическая ответственность за обеспечение исполнения требований стандартов лежит на Правительстве.

12.
Инспекторы должны регулярно проходить обучение. Они должны единообразно и согласованно следовать международно-рекомендованным процедурам инспектирования. Участие национальных инспекторов в международных семинарах является важным элементом для гармонизации толкования стандартов и методов контроля в разных странах. Эта совместная работа повышает доверие между экспортирующими и импортирующими странами.

13. 
Создание эффективно функционирующей системы инспекции качества требует времени и ресурсов. Эта работа должна проводиться постепенно, шаг за шагом, в соответствии с потребностями и ресурсами страны, принимая при этом во внимание требования торговых партнеров.

14.
Важной задачей инспектирующих служб является консультирование и обучение производителей и торговых организаций тому, как нужно обеспечивать высокое качество продукции, которое было бы приемлемым для потребителей.

15.
Рекомендуется, чтобы Правительство разработало государственную политику, поддерживающую создание соответствующей инфраструктуры для проведения проверок. В функции существующих фитосанитарных инспектирующих органов можно было бы включить контроль торгового качества, обеспечив при этом профессиональную независимость инспекторов коммерческого качества.

16.
Информация о результатах проверок должна накапливаться в базе данных и использоваться для анализа рисков. Проверки должны проводиться в отношении продуктов и партий грузов, с которыми связаны наибольшие риски несоответствия, и в отношении которых должен применяться более жесткий контроль. Рекомендуется инспекционным службам использовать эту информацию и для обучения производителей и представителей торговли.
-----

Приложение II
Рекомендации в отношении создания правовой базы применения торговых стандартов и технической инфраструктуры контроля качества свежих фруктов и овощей
(Международный практический семинар для стран СНГ: "Использование сельскохозяйственных стандартов качества в технических регламентах и применение стандартов в международной торговле", Анапа, Российская Федерация, 4-7 октября 2010)
I.
Создание нормативно-правовой базы
1.
Использование в странах СНГ международно-согласованных стандартов торгового качества способствовало бы единому толкованию торгового контроля качества свежих фруктов и овощей, препятствовало бы возникновению технических барьеров в торговле и эффективно защищало бы рынки от недоброкачественной продукции.
2.
Обязательность применения стандартов торгового качества гарантирует поступление в продажу безопасной и качественной продукции.
3.
Странам рекомендуется использовать существующие, согласованные на международном уровне, стандарты на фрукты и овощи. Эти стандарты определяют минимальные уровни качества, позволяющие продукции, удовлетворяющей этим требованиям, поступать на внутренние и экспортные рынки.
4.
Для внедрения сельскохозяйственных стандартов качества необходима правовая и техническая  инфраструктура, которая в странах СНГ могла бы быть создана на основе требований технического регламента ЕвразЭС «О безопасности сельскохозяйственной продукции», разработка которого предусмотрена Программой разработки технических регламентов.
5.
Чтобы предотвратить возникновение технических барьеров в торговле сельскохозяйственной продукцией между странами и создать благоприятные условия для экспорта продукции в страны дальнего зарубежья, требования разрабатываемого технического регламента ЕвразЭС «О безопасности сельскохозяйственной продукции» должны быть максимально гармонизированы с международными нормами и правилами.
6.
При разработке проекта технического регламента рекомендуется использовать следующие постановления Евросоюза :
•
Постановление Совета (EC) No 1234/2007, устанавливающее единую организацию сельскохозяйственных рынков

•
Постановление Комиссии (EC) No 1580/2007, определяющее правила реализации Постановления Совета (EC) No 1234/2007 в отношении сектора фруктов и овощей.

Постановление Совета (EC) No 1234/2007 задает общие правовые рамки, которые не подлежат частому изменению. Правила реализации общих правовых норм, определенные в Постановлении Комиссии (EC) No 1580/2007, представляют собой значительно более гибкий правовой документ, включающий в себя тексты стандартов и процедуры их обновления. Текст постановлений прилагается к рекомендациям.
7.
Странам рекомендуется активно доводить информацию о действующих стандартах торгового качества на свежие фрукты и овощи до малых сельхозпредприятий, фермеров, торговых сетей.
8.
С целью более эффективного внедрения в практику стандартов торгового качества странам рекомендуется предоставлять пользователям возможность бесплатного к ним доступа.
9.
Распространение информации о стандартах торгового качества и их продвижение на национальном уровне, особенно среди малых сельхозпроизводителей, является ключевым аспектом внедрения этих стандартов.
10.
Странам рекомендуется активизировать свое участие в работе международных организаций по стандартизации. Это позволило бы влиять на содержание стандартов и отражать в них национальную специфику производства и потребления конкретной продукции.
11.
Совещания и семинары, проводимые в рамках международных организаций, помогают устанавливать контакты, которые способствуют обмену информацией и опытом по вопросам интерпретации и практического применения стандартов.
12.
Для практического применения стандартов необходимо создать правовую базу и службу инспекции.
II.
Инспекция качества сельскохозяйственной продукции
13.
Эффективность применения стандартов торгового качества определяется  возможностью проведения проверок на соответствие поставляемой продукции стандартам.
14.
Странам рекомендуется законодательно поддержать создание инфраструктуры, уполномоченной проводить проверку соответствия сельскохозяйственной продукции требованиям стандартов торгового качества.
15.
Учитывая международный опыт создания подобной структуры, эффективно действующей во многих странах мира,  функции по проверке сельскохозяйственной продукции на соответствие требованиям стандартов могли бы быть возложены на торговые инспекции.
16.
Информация о проводимых проверках должна использоваться для анализа рисков и надежности поставщиков сельскохозяйственной продукции.
17.
Важной задачей инспектирующих служб является оказание консультативной помощи производителям и торговым организациям по вопросам обеспечения высокого качества сельскохозяйственной продукции.
18.
Эффективность проверок определяется наличием подготовленных инспекторов.
19.
Рекомендуется предусмотреть регулярное обучение и подготовку инспекторов в странах СНГ, учитывая опыт стран Евросоюза и других стран с развитой службой инспекции.
20.
Обратиться к ЕЭК ООН с просьбой продолжить практику проведения семинаров для стран СНГ, а также оказать техническую помощь в создании правовой базы применения торговых стандартов качества, служб инспекции и в подготовке инспекторов.
Приложение

I.
Создание правовой базы

Следующие положения постановлений (EC) No 1234/2007 и (EC) No 1580/2007 могут быть использованы при подготовке национального законодательства.
Общее рамочное законодательство по торговым стандартам (Основано на статье 113 Постановления Совета (EC) No 1234/2007)
1.
Уполномоченный национальный орган может предусмотреть введение торговых стандартов для одного или нескольких продуктов следующих секторов:
· фрукты и овощи
· ...

→ Дает право национальному органу решать вводить ли стандарты на фрукты и овощи, и на какие именно

2.
Продукты сектора фруктов и овощей, предназначенные для продажи в свежем виде потребителям, могут реализовываться только если они доброкачественны, товарного качества, и если указана страна происхождения.
→ Устанавливает минимальные требования к качеству для всех реализуемых фруктов и овощей; составляет правовую основу для набора специфических торговых стандартов и для общего торгового стандарта

3.
Стандарты, упомянутые в параграфе 1:
(a)
вводятся, принимая во внимание:
(i) специфику продуктов, в отношении которых вводятся стандарты
(ii) необходимость обеспечения условий нормальной реализации этих продуктов на рынке
(iii) интересы потребителей получать поясняющую информацию о продукте, включая страну происхождения, класс качества и, где это уместно, разновидность (или товарный тип) продукта
→ Определены требования к маркировке

(iv) стандарты, принятые Европейской Экономической Комиссией ООН (ЕЭК ООН)
→ Обязывает учитывать стандарты ЕЭК ООН
(b)
могут, в частности, оговаривать качество, классификацию сортности, вес, размер, упаковку, обертку, хранение, транспортировку, товарный вид, сбыт, происхождение и маркировку.
→ Устанавливает содержание стандартов

4.
Продукты, в отношении которых были введены стандарты, могут реализовываться только в соответствии с этими стандартами.
→ Делает применение стандартов обязательным
Инспекционный орган (ИО) проверяет соответствие этих товаров стандартам и, в случае необходимости, применяет санкции.
→ Обязывает ИО проверять соответствие
5.
Торговые стандарты, упомянутые в параграфе 1, применяются на всех стадиях реализации, включая импорт и экспорт, если иное не установлено уполномоченным органом.
→ Требует применения стандартов везде, от производителя/упаковщика до предприятия розничной торговли, а также при импорте и экспорте

6.
Собственник/продавец продуктов не может выставлять такие продукты или предлагать их на продажу, или доставлять, или сбывать их любым иным образом, кроме как в соответствии с настоящим стандартом.  Собственник несет ответственность за соблюдение такого соответствия.
→ Делает собственника ответственным за соблюдение соответствия

7.
ИО проверяет выборочно, основываясь на анализе рисков, соответствуют ли продукты торговым стандартам. Эти проверки проводятся перед отправкой продукции из производственных зон, когда продукты упаковываются или отгружаются. В отношении импортируемых продуктов проверки выполняются перед выпуском продуктов в торговлю.
→ Проверки проводятся на основе анализа рисков и как можно раньше в цепи распределения
Реализации общих правовых норм (Основано на статьях с 2a по 20 of Постановления Комиссии (EC) No 1580/2007)
A.
Торговые стандарты; владельцы

8.
Требования параграфа 4 определяются как общий торговый стандарт. Детали общего торгового стандарта представлены в части А приложения I.
→ Общие требования к качеству определены более детально в общем торговом стандарте

9.
Фрукты и овощи, в отношении которых не введены специфические торговые стандарты, должны соответствовать требованиям общего торгового стандарта. Однако если владелец способен показать, что его продукция соответствует одному из стандартов, принятых ЕЭК ООН, то эта продукция считается удовлетворяющей требованиям общего торгового стандарта.
→ Дает владельцу право применять стандарты ЕЭК ООН в отношении специфических продуктов вместо общего торгового стандарта

10.
Специфические торговые стандарты, упомянутые в параграфе 9, приведены в части B приложения I и касаются следующих продуктов:
(a)
яблоки

(b)
цитрусовые

(c)
киви
(d)
салата-латука, курчавого эндивия и широколистного эндивия
(e)
персики и нектарины
(f)
груши
(g)
клубника
(h)
сладкие перцы
(i)
столовый виноград
(j)
томаты.
→ Определяет 10 продуктов, в отношении которых введены специфические стандарты

11.
Под владельцем, упомянутом в параграфе 6, понимается любое физическое или юридическое лицо, обладающее продуктами, имеющими отношение к данному законодательству.
→ Определяет “владельца” как физическое или юридическое лицо

B.
Исключения и изъятия из применения торговых стандартов

12.
В отношении следующих продуктов не требуется соответствия торговым стандартам:
→ Исключения из перечня продуктов, которые должны соответствовать торговым стандартам

(a)
продукты для промышленной переработки и на корм животным или для иного непищевого назначения при условии, что эти продукты ясно маркированы как “предназначены для переработки” или “на корм животным”;
(b)
продукты, передаваемые производителем, в пределах своего предприятия, потребителям для их личного использования; продукты, выращенные в индивидуальных хозяйствах для собственного потребления;

(c)
продукты в отдельных регионах, продаваемые через розничную сеть для традиционного местного потребления;
→ Продукты, продаваемые местно (по согласованию с уполномоченным органом)
(d)
продукты обрезанные или нарезанные -  “готовые к употреблению” или “приготовленные для кухонной готовки”;
(e)
продукты, продаваемые или поставляемые производителем предприятиям по кондиционированию, упаковке или хранению;
(f)
продукты для домашней переработки, продаваемые в розничной торговле потребителям для их личного использования, маркированные как “предназначены для домашней переработки”;
13.
Как отступление от требований параграфа 6, свежие фрукты и овощи, помимо продукции класса «Экстра», на стадиях после отгрузки могут обладать незначительной утратой свежести и упругости и незначительным ухудшением состояния, вызванных их развитием и тенденцией к порче.
14.
В отношении следующих продуктов не требуется соответствия общему торговому стандарту:
(a)
каперсы, код ТН 0709 90 40

(b)
шафран, код ТН 0910 20

...

C.
Информационные компоненты

15.
На каждой упаковке  четким и нестираемым шрифтом наносятся данные о продукте, сгруппированные на одной стороне и видимые снаружи.

→ Маркировка должна быть удобочитаемой, нестираемой и на видном месте упаковки

16.
В отношении продуктов, перевозимых навалом и загружаемых непосредственно в транспортное средство, эти данные должны быть указаны в товаросопроводительном документе, помещенном на видном месте внутри транспортного средства.
→ Для продуктов, перевозимых навалом, данные указываются в товаросопроводительном документе

17.
При заключении сделок на расстоянии, соответствие торговым стандартам предполагает требование предоставления информации до совершения сделки.
→ Для контрактов, совершаемых, например, через Интернет, данные должны предоставляться до заключения сделки

18.
Счета и сопровождающие документы должны указывать название и страну происхождения продукта, и, где уместно, класс качества, сорт или товарный тип, если это требуется специфическим стандартом, или что продукт предназначен для переработки.

→ Определяет информацию, которая сопровождает продукт

D.
Информация о продукте на стадии розничной торговли

19.
Продукты могут быть выставлены для розничной продажи при условии, что данные о продукте, касающиеся страны происхождения и, где уместно, класса качества, сорта или товарного типа, представлены на видном месте рядом с продуктом, удобочитаемы и не вводят в заблуждение потребителя.
→ Предприятие розничной торговли должно показывать на видном месте, рядом с продуктом и удобочитаемо информацию о стране происхождения и, где уместно, о классе качества, сорте или товарном типе, или указывать, что продукт предназначен для домашней переработки
20.
Для упакованных продуктов, в дополнение к информации, требуемой торговыми стандартами, указывается чистый вес (Директива 2000/13/EC).
E.
Смеси

21.
Упаковки весом нетто не более 5 кг, содержащие смеси различных типов фруктов и овощей, могут предлагаться к продаже при условии, что:
(a)
продукты однородного качества и каждый продукт удовлетворяет требованиям соответствующего торгового стандарта или, в случае отсутствия такового, - требованиям общего торгового стандарта

(b)
упаковка соответствующим образом маркирована

(c)
смесь сформирована таким образом, чтобы не вводить в заблуждение потребителя.
F.
Проверки на соответствие торговым стандартам
22.
Проверки фруктов и овощей проводятся на всех стадиях реализации для установления соответствия их качества торговым стандартам.
→ Устанавливает, что проверки должны проводиться на всех стадиях реализации

G.
Уполномоченные органы

23.
Правительство назначает один компетентный орган, ответственный за координацию и связь (“координирующий орган”), и службу (или службы) инспекции (ИО), обеспечивающие выполнение требований параграфа 7 (“службы инспекции”). Координирующий орган и службы инспекции могут быть государственными или частными. Однако, в любом случае, государство несет за них ответственность.
H.
База данных торговых агентов

24.
Уполномоченный орган должен создать базу данных торговых агентов, торгующих фруктами и овощами, в отношении которых действуют торговые стандарты.
25.
Под “торговым агентом” понимается физическое или юридическое лицо, владеющее фруктами и овощами, в отношении которых действуют торговые стандарты, для предложения их на продажу, для продажи или для сбыта их любым иным образом.
26.
Координирующий орган несет ответственность за обновление базы данных.
27.
Эта база данных должна содержать для каждого торгового агента: регистрационный номер; имя; адрес; информацию, необходимую для его отнесения к одной из категорий риска, в частности, его положение в торговой цепи; информацию о значимости компании; информацию о результатах проверок каждого торгового агента; а также любую другую информацию, которая может быть полезной для проведения инспекций, например, информация о наличии системы обеспечения качества или системы самоконтроля на соответствие торговым стандартам.
28.
Торговые агенты обязаны предоставлять информацию, которую координирующий орган считает необходимой для создания и обновления базы данных.
I.
Проверки соответствия

29.
Основываясь на анализе рисков, уполномоченные органы проводят выборочные проверки с частотой, достаточной для обеспечения выполнения требований торговых стандартов.
30.
Критерии оценки риска должны учитывать существование сертификата соответствия, упомянутого в параграфе 40, выдаваемого компетентным органом третьей страны. Существование такого сертификата считается фактором, уменьшающим риск возникновения несоответствия.

31.
Критерии оценки риска могут также включать:
(a)
природу продукта, период производства, цену продукта, погодные условия, операции упаковки и погрузки-разгрузки, условия хранения, страну происхождения, средства транспортировки, размер партии;
(b)
размер торгового предприятия, его положение в распределительной цепи, физический или стоимостной объем продаваемой им продукции, диапазон продуктов, район доставки или вид деятельности (хранение, сортировка, упаковка или продажа);
(c)
результаты предыдущих проверок, включая количество и тип обнаруженных дефектов, обычно присущее предприятию качество предлагаемых продуктов, технический уровень используемого оборудования;
(d)
надежность применяемых предприятиями систем обеспечения качества или систем самоконтроля, используемых для контроля за соблюдением требований торговых стандартов;
(e)
место где производятся проверки: при первом пересечении границы ЕС или в месте упаковки и погрузки продуктов;
(f)
любая другая информация, которая может указывать на риск появления несоответствия.
31.
Анализ рисков основывается на информации в базе данных о торговых агентах, упомянутой в параграфе 27. Торговые агенты классифицируются в базе данных по категориям риска.
32.
Уполномоченный орган заранее определяет критерии оценки риска несоответствия и устанавливает минимальную долю торговых агентов или партий и/или количеств, подлежащих проверки на соответствие.
33.
Когда проверки выявляют серьезные отклонения, инспекционные службы увеличивают частоту проверок в отношении торговых агентов, продуктов, стран происхождения или других параметров.
34.
Торговые агенты обязаны предоставлять службам инспекции всю информацию, которую эти службы считают необходимой для проведения проверок соответствия.
J.
Утвержденные торговые агенты

35.
Уполномоченный орган может разрешить торговым предприятиям, классифицированным в низшей категории риска и предоставляющим специальные гарантии соблюдения соответствия торговым стандартам, самим подписывать сертификат соответствия. Разрешение выдается на период не меньше года.
36.
Торговые агенты, пользующиеся таким правом, должны:
(a)
иметь инспекторов, получивших профессиональную подготовку по программе, утвержденной уполномоченным органом;
(b)
иметь необходимое оборудование для подготовки и упаковки продукции;
(c)
взять на себя обязательство контролировать соответствие отгружаемого ими товара и иметь журнал регистрации всех проведенных проверок.
37.
В случае несоблюдения торговым агентом этих требований, разрешение может быть отозвано.
K.
Принятие деклараций таможенной службой

38.
Таможенные службы могут разрешить экспорт и/или импорт продуктов, на которые распространяется действие специфических торговых стандартов, если:
(a)
товары сопровождаются сертификатом соответствия, или

(b)
служба инспекции проинформировала таможенные органы, что в отношении соответствующих партий сертификаты соответствия были выданы, или

(c)
служба инспекции проинформировала таможенные органы, что в отношении соответствующих партий сертификаты соответствия не были выданы, потому что вследствие оценки рисков эти партии нет необходимости контролировать.
39.
Параграф 38 также применяется в отношении продуктов, на которые распространяется действие общего торгового стандарта, приведенного в приложении I.
L.
Сертификаты соответствия

40.
Сертификаты выдаются компетентным органом для подтверждения соответствия продукта торговому стандарту. Форма сертификата представлена в приложении II.
41.
Одобренные третьи страны могут использовать свои собственные сертификаты при условии, что уполномоченный орган считает, что сертификат содержит ту же информацию, что и национальный.
42.
Эти сертификаты могут выдаваться либо на бумажном носителе с подписью, либо в проверенном электронном формате с электронной подписью.
M.
Разрешение проверок третьими странами

43.
По просьбе третьей страны уполномоченный орган может разрешить этой стране контролировать соответствие продуктов специфическим торговым стандартам перед ввозом этих продуктов на национальную территорию.
44.
Разрешение может выдаваться третьим странам, которые это запрашивают и на территории которых требования торговых стандартов соблюдены в отношении продуктов, предназначенных для экспорта в страну назначения.
45.
Разрешение должно указывать официальный орган третьей страны, под чьей ответственностью выполняется контроль. Разрешение также указывает службу инспекции, непосредственно выполняющую контроль (“служба инспекции третьей страны”).
46.
Разрешение может действовать только в отношении продуктов, происходящих из соответствующей страны, и может быть ограничено определенным перечнем продуктов.
47.
Службы инспекции третьей страны должны быть официальными органами, предоставляющими приемлемые гарантии и располагающими необходимым штатом сотрудников, оборудованием и помещениями для проведения проверок в соответствии с методами, упомянутыми в параграфе 49, или эквивалентными методами.
48.
Уполномоченный орган может приостановить разрешение, если обнаружит, что значительное количество партий и/или количество товара не соответствует информации в сертификатах соответствия, выданных службами инспекции третьих стран.
N.
Методы инспектирования

49.
Проверки соответствия проводятся в соответствии с методами приложения III.
50.
Когда инспектора удостоверяются в соответствии товара торговым стандартам, служба инспекции выдает сертификат соответствия.
51.
Когда товар не соответствует стандартам, служба инспекции выдает торговому агенту документ об обнаружении несоответствия. Этот товар не может двигаться без разрешения службы инспекции.
52.
Торговый агент может принять решение привести весь или часть товара в соответствие. Товар, приведенный в соответствие, не может быть реализован до того как служба инспекции не удостоверится, что товар был действительно приведен в соответствие.
53.
Когда товар не может быть приведен в соответствие или отправлен на корм скоту, или в промышленную переработку, или использован иначе как непищевой продукт, служба инспекции может потребовать от торгового агента предпринять необходимые меры к тому, чтобы этот товар не попал в реализацию.
O.
Связь

54.
Страна, на чьей территории было установлено несоответствие торговым стандартам партии товара из другой страны, незамедлительно уведомляет об этом страну происхождения товара.

Приложение I к Постановлению Комиссии (EC) No 1580/2007
Часть A.
Общий торговый стандарт

1.
 Минимальные требования к качеству

С учетом разрешенных допусков, продукты должны быть:
· неповрежденными,

· доброкачественными;  продукт, подвергшийся гниению или другому виду порчи, что делает его непригодным к употреблению, не допускается,

· чистыми, практически без каких-либо заметных посторонних веществ,

· практически без насекомых-вредителей,

· без затрагивающих мякоть повреждений, вызванных насекомыми-вредителями,

· без чрезмерной поверхностной влажности,

· без какого-либо постороннего запаха и/или привкуса.

Степень развития и состояние продуктов должны быть такими, чтобы они могли:
· выдерживать перевозку, погрузку и разгрузку,

· доставляться в место назначения в удовлетворительном состоянии.

2.
Минимальные требования к зрелости
Плоды должны быть достаточно развившимися и обладать удовлетворительной спелостью.
Степень развития и зрелости продукта должны быть такими, чтобы позволить им продолжить процесс созревания и достичь удовлетворительной степени зрелости.
3.
Допуск

В каждой партии допускается наличие 10%, по количеству или весу, продуктов, не соответствующих минимальным требованиям. Этот допуск, однако, не распространяется на продукты, подверженные гниению или другому виду порчи, делающими его непригодным к употреблению.

4.
Маркировка страны происхождения 
Полное название страны происхождения.
Часть B.
Специфические торговые стандарты

Полные тексты 10 стандартов для отдельных продуктов. Эти стандарты по существу являются стандартами ЕЭК ООН.

Приложение II к Постановлению Комиссии (EC) No 1580/2007
Сертификат соответствия

Сертификат соответствия доступен на: http://www.unece.org/trade/agr/meetings/wp.07/document.r/2006_17.pdf 
Приложение III к Постановлению Комиссии (EC) No 1580/2007
Методы инспектирования

Эти методы основаны на положениях руководства по проведению контроля качества свежих фруктов и овощей, принятого Схемой ОЭСР по применению международных стандартов на фрукты и овощи. Руководство доступно на: www.oecd.org/dataoecd/32/47/19515719.pdf
II.
Практические меры по созданию службы инспекции

Рекомендуется предпринять следующие шаги для внедрения стандартов в практику и создания системы инспектирования качества свежих фруктов и овощей.
1.
Определить на каких этапах движения товара (импорт, экспорт, оптовая торговля, розничная торговля, рынки, продажа с ферм, производство кооперативами и другими производителями) применение стандартов должно быть обязательным. Первоначально можно ограничиться контролем качества на этапе экспорта-импорта.
2.
Решить в отношении какой продукции будут применяться стандарты. Это решение можно принять на основе объемов производства, экспорта, импорта или общего объема торговли.
3.
Включить в национальное законодательство: стандарты ЕЭК ООН на выбранные продукты; методы инспектирования; предусмотренные меры и санкции в случае обнаружения несоответствия; право доступа инспектирующих органов в помещения и к документации торговых агентов.
4.
Создать службу инспекции.

a.
Решить где должны быть контрольные зоны и территориальные офисы, имея ввиду, что грузовикам необходимо обеспечить удобный доступ к местам контроля


b.
Определить количество требуемого персонала и его профессиональную квалификацию

c.
Отобрать, нанять и обучить персонал

d.
Приобрести оборудование
i.
Общего назначения
· Машины, компьютеры, средства связи и т.д.


ii.
Для проведения инспекций
· Лекала для измерения окружностей

· Ножи

· Весы

· Пенетрометры

· Рефрактометры

· Оборудование для титрования (для измерения содержания кислоты)

· Выжималки для измерения сочности

· Лабораторные или микроволновые печи для определения сухого вещества

· Цветовые диаграммы

· Пояснительные материалы

e.
Разработать документацию и вспомогательные материалы
i. Руководства, включающие
· Процедуры инспектирования
· Тексты стандартов
ii. Контрольные списки
iii. Формы контроля
iv. Процедуры анализа рисков
v. Планы работы
vi. Базу данных с зарегистрированными компаниями 
vii. Сертификат соответствия
viii. Форму отчета о несоответствии
5.
Определить формы сотрудничества

· Если на разных стадиях торговой цепи функции контроля придаются различным службам (что не рекомендуется), то необходимо назначить координирующий орган с четко определенными компетенцией и функциями
· Процедуры контроля экспорта-импорта должны устанавливаться вместе с таможенной службой 

· Установить взаимосвязь и договориться о сотрудничестве со службами инспекции стран-партнеров
· Согласовать процедуры разбирательства претензий со стороны служб инспекции стран-партнеров.

6.
Обеспечить информационную поддержку отрасли и установить регулярную связь с торговыми агентами, производителями и потребителями.
a. Разработать и распространить информационные материалы относительно
· Требования регистрации компаний
· Ответственности владельца товара
· Контактных лиц
· Действующих стандартов
· Требований маркировки
· Методов выборки
· Процедур инспектирования
· Рекомендуемых процедур в случае обнаружения несоответствия

b. Проводить регулярные информационные совещания для лиц, принимающих решения в отрасли
c. Организовать подготовительные курсы для производителей, а также сотрудников собственных служб контроля качества торговых организаций.

7.
Установить контактное лицо юридической службы.
Важные аспекты эффективной работы службы инспекции качества

1.
Постоянно поддерживать взаимосвязь с:
· Всеми партнерами в отрасли, включая проведение регулярных совещаний с производителями и торговлей
· Службами инспекции других стран
· Коллегами из других стран, особенно в рамках международных совещаний. Настоятельно рекомендуется участвовать в международных совещаниях, чтобы быть вовлеченным в процесс разработки и интерпретации стандартов. Это позволяет учитывать специфику стран в текстах стандартов и принимать стандарты, удовлетворяющие все страны.

2.
Обеспечить регулярную подготовку инспекторов:
· Первичное обучение новых инспекторов
· Углубленная подготовка с целью гармонизации применения стандартов и методов инспектирования в рамках национальной службы, а также со службами других стран.
3.
Создать основанную на базе данных систему регистрации результатов инспектирования. Система должна использоваться как основа для анализа рисков с целью установления инспекционных приоритетов в отношении торговых агентов, стран происхождения, продуктов, сезонных вариаций качества и т.д. Оценка результатов инспекций должна указывать на партии, потенциально не соответствующие требованиям стандартов и в отношении которых необходимо проводить более жесткий контроль. Информация в базе данных должна также содействовать единообразному толкованию и применению стандартов, а также использоваться для перераспределения персонала между региональными офисами в зависимости, например, от сезонных потребностей.

-----
� Стандарты можно загрузить с сайта ЕЭК ООН: � HYPERLINK "http://www.unece.org/trade/agr" ��www.unece.org/trade/agr�





