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COMISIÓN ECONÓMICA PARA EUROPA

COMITÉ DE LA MADERA

58ª reunión
ORGANIZACIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACIÓN

COMISIÓN FORESTAL EUROPEA

30ª reunión



REUNIÓN CONJUNTA

Sede de la FAO, Roma

9-13 de octubre de 2000

Seminario durante la reunión: diálogo internacional sobre bosques, apoyo a los procesos mundiales y regionales

(Tema 6 del programa provisional)

Nota de la Secretaría

Los objetivos del presente documento son los siguientes:

· Presentar las últimas novedades en el diálogo sobre ordenación forestal sostenible a nivel mundial y regional;

· Describir cómo están contribuyendo a esta labor el Comité y la Comisión mediante su programa integrado;

· Invitar a la reunión conjunta a que reafirme su compromiso con el objetivo de contribuir a la ordenación forestal sostenible en la región;

· Invitar a la reunión conjunta a que examine la orientación estratégica del programa de trabajo (tema 10 del programa provisional) y determine si está procediendo de manera correcta.



Introducción

1. En su última reunión conjunta, celebrada en Roma en 1993, el Comité de la Madera de la CEPE y la Comisión Forestal Europea de la FAO (CFE) convinieron en dar la máxima prioridad al apoyo de la ordenación forestal sostenible en la región. Decidieron que la parte fundamental de su programa integrado debía centrarse en la “vigilancia y análisis de la ordenación forestal sostenible en la región”. Desde entonces, tanto el Comité como la Comisión han reafirmado sistemáticamente esta orientación estratégica, que está en consonancia con la visión estratégica de la CEPE y de la FAO. A partir de esa fecha, han examinado en cada uno de sus períodos de sesiones la contribución que están realizando a la consecución de esos objetivos y han ajustado su programa de trabajo en caso necesario.

2. Los objetivos del presente documento son los siguientes:

· Presentar las últimas novedades en el diálogo sobre ordenación forestal sostenible a nivel mundial y regional;

· Describir cómo están contribuyendo a esta labor el Comité y la Comisión (denominado en adelante “CEPE/FAO”) mediante su programa integrado;

· Invitar a la reunión conjunta a que reafirme su compromiso con el objetivo de contribuir a la ordenación forestal sostenible en la región;

· Invitar a la reunión conjunta a que examine la orientación estratégica del programa de trabajo y determine si está procediendo de manera correcta (se llevará a cabo un examen detallado del contenido del programa en el marco del tema 10 del programa).

El diálogo a nivel mundial

Últimas novedades

3. En la primavera de 2000, el Foro Intergubernamental sobre los Bosques (FIB) completó su labor y presentó un informe a la Comisión sobre el Desarrollo Sostenible. Cabe suponer que ese informe, junto con el del Grupo Intergubernamental sobre los Bosques (GIB) que le había precedido, expresa una opinión común sobre la situación actual del sector forestal y maderero y sobre lo que es necesario hacer a nivel internacional. En lo que respecta a las modalidades, el FIB encomió la labor del Equipo Interinstitucional sobre los Bosques de carácter oficioso, dirigido por la FAO, y acordó recomendar el establecimiento de un Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques (FNUB). Actualmente se están examinando las modalidades del FNUB.
Contribución de la CEPE/FAO

4. Aunque el FIB tiene un ámbito mundial, las Mesas del Comité y de la Comisión, y el Comité de la Madera en su reunión de 1999 han examinado el modo en que el programa y las actividades regionales de la CEPE/FAO podrían contribuir a promover las actividades recomendadas por el FIB.

5. En la actualidad, las contribuciones principales de la CEPE/FAO a la consecución de los objetivos identificados por el GIB y el FIB son las siguientes:

· Mejora de los conocimientos sobre los recursos forestales, su extensión, estado, modificaciones etc. Forest resources of Europe, CIS, North America, Australia, Japan and New Zealand (denominado también Evaluación 2000) es una importante contribución en este sentido a la evaluación de los recursos forestales mundiales, ratificada por el FIB;

· Elaboración de estudios de perspectivas, cuya importancia es reconocida por el FIB (elemento II.d.(vii) del programa Demanda y oferta futuras de productos y servicios forestales leñosos y no leñosos). En los estudios de perspectivas se tienen también en cuenta las recomendaciones del FIB en este ámbito;

· Ayuda proporcionada a la FAO para vigilar los progresos en los programas forestales nacionales en Europa (véase también el examen de los informes nacionales en el marco del tema 3 del programa);

· Contribución al esfuerzo mundial para “obtener datos nacionales oportunos, fidedignos y que permitan efectuar comparaciones a nivel internacional” y “evitar la duplicación utilizando, siempre que convenga, los sistemas de presentación de informes establecidos en el marco de las organizaciones y los instrumentos internacionales, y armonizando, cuando corresponda, los sistemas de vigilancia y presentación de informes existentes”. Los instrumentos principales para esta labor continua y prioritaria son el Grupo de Trabajo entre Secretarías sobre estadísticas del sector forestal y el Grupo Mixto de Trabajo FAO/CEPE sobre Economía y Estadísticas Forestales. Los resultados de esas actividades se publican en el Timber Bulletin y en los sitios web de la CEPE/FAO y de la FAO (así como en los de las organizaciones asociadas). (Elemento 1.b del programa del FIB Examen de los progresos que se logren en la aplicación);

· Por lo que respecta al “Comercio y medio ambiente” (elemento II.b. del programa), la CEPE/FAO vigila los mercados de productos forestales certificados, por ejemplo mediante el Annual Review  y el debate anual sobre los mercados. En la reunión del Comité de la Madera de 1999 se mantuvo un debate especial sobre el tema del comercio y el medio ambiente (véase ECE/TIM/DP/18). Se están preparando propuestas relativas a nuevas actividades sobre comercio y medio ambiente que se someterán a la consideración de la reunión conjunta;

· El FIB insta a los países y organizaciones a que establezcan procedimientos para “promover una participación efectiva de todas las partes interesadas en el proceso de adopción de decisiones sobre la ordenación de los bosques” (elemento II.d.(i) del programa). Un equipo, establecido por el Comité Mixto FAO/CEPE/OIT, ha preparado un informe sobre este asunto, que se utilizará en el proceso de la Conferencia Ministerial sobre la Protección de los Bosques en Europa (véase infra);

· Asimismo el FIB se ha referido en varias ocasiones a la necesidad de promover la función de la mujer en el sector forestal. En 2001 se celebrará en Portugal un seminario sobre este tema;

· El FIB ha tomado de la necesidad de “desarrollar un entendimiento común de los conceptos, las definiciones y la terminología de mayor transcendencia en relación con los regímenes de ordenación forestal compatibles con la conservación de los bosques dentro y fuera de las zonas protegidas”. La encuesta suplementaria sobre zonas protegidas de Evaluación 2000 que se está realizando con ocasión de la Conferencia Ministerial es una contribución a este objetivo: de hecho, los métodos que se están utilizando son casi idénticos a los que propone el FIB;

· El FIB insta a los gobiernos, organizaciones internacionales y ONG a “realizar actividades para sensibilizar al público de los beneficios directos e indirectos derivados de los bosques”. El Equipo Mixto CEPE/FAO de especialistas en relaciones públicas es una de las pocas actuaciones internacionales en el sector de las relaciones públicas y está realizando una labor muy valiosa;

· El FIB ha pedido también a los países y organizaciones que estimulen la utilización racional de la madera como materia prima renovable e inocua para el medio ambiente. En el período de sesiones del Comité de 1999 se convino en celebrar una reunión sobre este tema, para la cual la Secretaría está tratando de determinar un país hospedante.

Conferencia Ministerial sobre la Protección de los Bosques en Europa   (CMPBE)
6. En 1998, los Ministros reunidos en Lisboa aprobaron una declaración general y dos resoluciones, una de ellas sobre aspectos socioeconómicos y otra sobre directrices para la ordenación forestal sostenible a nivel de unidad de ordenación.

7. Las contribuciones principales de la CEPE/FAO a la Conferencia de Lisboa fueron los resultados provisionales de la Evaluación 2000 como indicadores cuantitativos de la ordenación forestal sostenible en la región; un informe sobre la aplicación de la resolución H3, relativa a la asistencia a los países en transición en el sector forestal; y la labor del Equipo sobre aspectos económicos de la silvicultura establecido por el Comité Mixto, que sirvió de base para redactar la resolución L.1.

8. Desde la Conferencia de Lisboa, la labor de la CMPBE se ha concentrado en la aplicación de las dos resoluciones de Lisboa, así como de las resoluciones de conferencias anteriores. Se ha elaborado un programa de trabajo en el que se presentan las actividades de seguimiento de la Conferencia de Lisboa y de las otras conferencias en un marco integrado. Los elementos del programa de trabajo comprenden no sólo los que ha de aplicar directamente la CMPBE a través de reuniones o de las actividades de la Dependencia de Enlace, sino también las actividades emprendidas por otras organizaciones, en particular las de la CMPBE/FAO para conseguir los objetivos establecidos en el programa de trabajo.

9. Las actividades de la CEPE /FAO incluidas en el programa de trabajo de la CMPBE son las siguientes (en el orden en que aparecen en el programa):
Esfera del programa
Acción
Actores
Notas

Relaciones públicas
Foro Internacional de Comunicadores sobre los bosques
Equipo FAO/CEPE de especialistas en relaciones públicas
Septiembre de 2000

Relaciones públicas
Foro Europeo sobre Bosques y Sociedad
Equipo FAO/CEPE de especialistas en relaciones públicas
Aplazado

Participación pública
Aclaración del concepto de “participación” y elaboración de un marco conceptual
Equipo FAO/CEPE/OIT de especialistas en participación y asociaciones en el sector forestal
Informe en el verano de 2000

Educación
Seminario sobre “El sector forestal se encuentra con el público”
Comité Mixto FAO/CEPE/OIT
Septiembre de 2001, Suiza

La madera y sus sucedáneos en relación con otros sectores
Publicación de “El clima competitivo para los productos madereros y los envases de papel”
Equipo FAO/CEPE de especialistas en relaciones públicas 
Publicado en 1999

Capacitación, educación y aspectos relacionados con las diferencias por razón de sexo
Taller sobre la reducción de los efectos de las operaciones forestales sobre los ecosistemas
Equipo establecido por el Comité Mixto FAO/CEPE/OIT
El taller se celebró en 1999. Informe final sobre su labor en 2000

Capacitación, educación y aspectos relacionados con las diferencias por razón de sexo
Taller sobre nuevas tendencias en el aprovechamiento de la madera con  grúas de cable
Comité Mixto FAO/CEPE/OIT 
Austria, junio de 2001

Capacitación, educación y aspectos relacionados con las diferencias por razón de sexo
Taller sobre sistemas de información forestal
Comité Mixto FAO/CEPE/OIT
Celebrado en Finlandia, junio de 2000

Capacitación, educación y aspectos relacionados con las diferencias por razón de sexo
Seminario sobre la mujer en el sector forestal
Comité Mixto FAO/CEPE/OIT
Portugal, abril de 2001

Países en transición
Continuación de las actividades de asistencia forestal a países en transición, y especialmente ulterior elaboración de la Resolución H3: Acceso a la base de datos sobre proyectos de asistencia 
Equipo sobre asistencia forestal a países en transición
La base de datos se estaba actualizando  en el verano de 2000.

Países en transición
Taller para facilitar el intercambio de información, experiencias y preocupaciones principales entre países en transición a economías de mercado
Polonia, en cooperación con las Naciones Unidas – CEPE/FAO y la Dependencia de Enlace en Viena
Previsto para 2001

Diversidad biológica y paisajística 
Encuesta sobre zonas forestales protegidas (cuestionario, análisis, reunión)
CEPE/FAO, en cooperación con COST E4 y la Dependencia de Enlace en Viena
Se han recibido respuestas, reunión de análisis prevista para septiembre de 2000

Mejora de los indicadores paneuropeos para la ordenación forestal sostenible
Evaluación de los indicadores existentes aplicando todos los criterios paneuropeos 
Dependencia de Enlace en Viena, en cooperación con organismos científicos y técnicos, en especial Naciones Unidas –CEPE/FAO


10. Por consiguiente, la CEPE/FAO, sola o en colaboración, ha ejecutado aproximadamente un tercio de los elementos del programa de la CMPBE (14 de un total de 41).

11.  El alcance y la complejidad de la cooperación entre la CEPE/FAO y la CMPBE exigen una buena comunicación y una planificación conjunta. Por consiguiente, se invita al Jefe de la Sección de la Madera a que asista a las reuniones del Comité General de Coordinación de la CMPBE y al Jefe de la Dependencia de Enlace a que participe en las reuniones de las Mesas del Comité y de la Comisión. Teniendo en cuenta la creciente importancia del Comité Mixto FAO/CEPE/OIT en la aplicación del programa de trabajo de la CMPBE se ha invitado a la Dependencia de Enlace a que participe también en las reuniones futuras del Comité Mixto y de su Comité Directivo. La Dependencia de Enlace participó también en la reciente reunión del Equipo sobre evaluación de recursos forestales, especialmente en el debate sobre las futuras necesidades de información.

El Proceso de Montreal

12. Se ha indicado que existe la posibilidad de una cooperación intensificada entre la CMPBE y el Proceso de Montreal. Tres de los países más importantes en este proceso –Canadá, Rusia y los Estados Unidos- son miembros de la CEPE y otros tres –Australia, Japón y Nueva Zelandia- han participado en la Evaluación 2000. La Secretaría estima que los datos suministrados a Evaluación 2000 por los corresponsales nacionales para esos países, que son comparables a nivel internacional y están bien definidos, podrían contribuir a la labor del proceso de Montreal relacionada con los indicadores de la ordenación forestal sostenible. Ha habido contactos no oficiales sobre este asunto con participantes en el proceso de Montreal, así como conversaciones entre la CMPBE y el Proceso de Montreal. Sin embargo, hasta la fecha, a pesar de la buena disposición de todas las partes, se han obtenido pocos resultados concretos, debido en parte a la necesidad de completar la Evaluación 2000 y los informes de “primera aproximación” del Proceso de Montreal, así como la falta de recursos en las diversas secretarías para llevar a cabo funciones de coordinación, reuniones conjuntas etc.

13. Se invita a las reunión conjunta, en particular a los representantes de los países de Montreal, a que indiquen la importancia que se concede a la intensificación de la cooperación con el proceso de Montreal y las posibles orientaciones de esa cooperación.

Conclusiones

14. La situación puede resumirse como sigue:

· Muchas de las actividades de la CEPE/FAO están plenamente de acuerdo con las orientaciones generales establecidas por el GIB/FIB, y se inspiran en los mismos conceptos generales acerca de los elementos fundamentales de la ordenación forestal sostenible a nivel internacional.

· Se ha establecido una cooperación muy estrecha y mutuamente ventajosa a nivel regional con la CMPBE;

· Existe la posibilidad de mejorar la cooperación con el proceso de Montreal.

15.
Se invita a la reunión conjunta a que examine la contribución de la CEPE/FAO a la consecución de la ordenación forestal sostenible a nivel mundial y regional, y a que indique cualesquiera modificaciones que estime necesarias. Toda decisión con respecto a este tema del programa se tendrá en cuenta en el programa de trabajo (tema 10 del programa).

16.
Para estimular el debate, la Secretaría plantea las siguientes observaciones y preguntas:

· ¿Existe una comunicación suficiente en el diálogo forestal entre los planos mundial y regional? No está del todo claro el modo en que la CEPE/FAO y otros interesados tienen en cuenta a nivel mundial la valiosa labor realizada a nivel regional, de no ser que la comuniquen los gobiernos nacionales, que son los actores principales. ¿Podría establecerse en el FNUB un plano regional o un proceso de comunicación entre los planos regional y mundial?

· A nivel mundial, existe una coordinación oficiosa de actividades muy satisfactoria entre los organismos internacionales por conducto del Equipo Interinstitucional sobre los Bosques, dirigido por la FAO. ¿Podría aplicarse un modelo análogo a nivel regional, por ejemplo convocando a todas las organizaciones internacionales que participan activamente en las cuestiones forestales a nivel europeo para que intercambien información sobre sus planes y traten de conseguir sinergias entre las actividades?

· Teniendo en cuenta que en la actualidad existe un amplio consenso mundial sobre el carácter de la ordenación forestal sostenible, plasmado en la documentación del GIB/FIB, la atención se centra cada vez más en la aplicación de los conceptos de la ordenación forestal sostenible, y no en su definición. La labor del Comité Mixto FAO/CEPE/OIT, incluida en el programa de trabajo de la CMPBE, es un ejemplo de este tipo de actividad. ¿Debería orientarse en mayor medida la labor de la CEPE/FAO hacia el intercambio de información y experiencias sobre la aplicación de los conceptos de la ordenación forestal sostenible a nivel nacional o local (por ejemplo mediante seminarios, talleres y estudios)?

· En lo que concierne a la asistencia forestal a países en transición, la atención de la CEPE se centra cada vez más en los países de Europa sudoriental y Asia central. En muchos de ellos las instituciones de los sectores forestal y maderero son precarias y los recursos insuficientes para poder participar debidamente en las actividades internacionales sin ayuda. En particular, carecen de fondos para asistir a las reuniones, y la CEPE/FAO no dispone de fondos para ayudarles. ¿Puede la CEPE/FAO intensificar su contribución a la consecución de la ordenación forestal sostenible en esos países, por ejemplo mediante la promoción de la cooperación técnica entre países con economías en transición?

17.
La cuestión de los recursos está estrechamente vinculada a estas dos últimas cuestiones. La Secretaría considera que la CEPE/FAO tiene una ventaja comparativa en lo que respecta al acceso a datos, conocimientos técnicos (en su esfera básica) y redes, así como un método de trabajo flexible y simplificado. La principal limitación para sacar el máximo provecho de esas ventajas es la falta de recursos. Los recursos extrapresupuestarios y las asociaciones han contribuido considerablemente a mejorar la profundidad y calidad de la evaluación de los recursos forestales, y la Secretaría  está tratando de conseguir un apoyo similar para la labor relacionada con el análisis de los mercados y los estudios de perspectivas. Sin embargo, los recursos de que dispone actualmente la CEPE/FAO son claramente insuficientes para sufragar una ampliación apreciable de las actividades con el fin de ayudar a los países a poner en práctica la ordenación forestal sostenible u ofrecer asistencia a países en transición de Europa sudoriental y Asia central. Se invita a la reunión conjunta a que examine si deberían hacerse intentos de encontrar recursos suplementarios para esas dos esferas, o si deberían encomendarse a otras organizaciones.

18.
En este contexto, pueden ser pertinentes algunas observaciones adicionales:

· Los recursos suplementarios pueden asumir distintas formas, entre ellas la contribución a un fondo fiduciario, la adscripción de personal al equipo de la Secretaría, la organización/dirección de determinadas actividades (por ejemplo reuniones, estudios) o el pago de los gastos de viaje correspondientes a la participación de expertos de países en transición en las reuniones;

· En muchos casos, los recursos asignados a la labor de la CEPE/FAO tienen un notable “efecto multiplicador” ya que permiten movilizar conocimientos especializados de otras procedencias, en particular los conocimientos de participantes en reuniones o miembros de equipos, que tienen otras fuentes de financiación. Por ejemplo, con el costo relativamente poco importante de hospedar un taller, se pueden reunir y difundir ampliamente conocimientos y experiencias de los principales expertos mundiales en un sector determinado;

· La CEPE/FAO no parece tener una ventaja comparativa en la asistencia directa a países concretos. Es preferible encomendar esa labor a organismos más especializados, en particular la propia FAO. Las ventajas de las actividades regionales de la CEPE/FAO estriban más en la cooperación internacional y, de modo creciente, en la ayuda a los países más desfavorecidos de la región para que participen más intensamente en la labor internacional en beneficio de todos.
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