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Nota de la Secretaría

Introducción

1. La Comisión Forestal Europea de la FAO examina la situación de los bosques en la región. Se centra en la evolución de la política y las instituciones forestales y basa su análisis en los informes nacionales, que resume la Secretaría. El presente documento contiene la síntesis que ha hecho la Secretaría de la información facilitada por 14 países que entregaron a tiempo sus informes nacionales (Albania, Alemania, Austria, Estonia, Finlandia, Grecia, Lituania, Noruega, Polonia, Portugal, Reino Unido, República Checa, Suecia y Suiza).

2. Las repercusiones de las principales cuestiones de política se analizarán en los estudios de perspectivas (EFSOS, que se abordarán en el marco del tema 10 del programa provisional). 

3. La Secretaría se ha limitado a sintetizar los informes nacionales, conservando la redacción original cuando ha sido posible con el fin de evitar una distorsión innecesaria de las ideas expresadas. 

El marco de la política forestal y los programas forestales nacionales

4. La mayoría de los países han informado sobre la evolución reciente del marco de política forestal, particularmente acerca de la formulación de objetivos generales de política o su modificación, los debates nacionales sobre los objetivos de la política forestal, etc., así como los programas forestales nacionales (PFN). A continuación se resumen brevemente las formulaciones de política.

5. Todos los países ponen de relieve que es absolutamente necesario conseguir la ordenación forestal sostenible y alcanzar un equilibrio entre las funciones económica, ecológica y social de los bosques. Muchos subrayan la importancia de adoptar un enfoque integral e intersectorial y de vincular la política y los programas forestales con el desarrollo rural y la conservación del medio ambiente. Muchos otros, en suma, demuestran la vitalidad y pertinencia del diálogo sobre cuestiones forestales a escala mundial y regional, señalando que las políticas nacionales están explícitamente relacionadas con los resultados de las reuniones del Grupo Intergubernamental sobre los Bosques/Foro Intergubernamental sobre los Bosques (GIB/FIB) o de la Conferencia Ministerial para la Protección de Bosques en Europa (CMPBE) o se basan en ellos. Los países miembros de la UE y los candidatos a integrarse en ella mencionan con frecuencia documentos importantes de la Unión Europea y están ajustando la política forestal nacional a los objetivos comunitarios generales, encarnados en la estrategia forestal y en los diferentes reglamentos y directivas de la UE.

6. Cabe señalar que existen grandes diferencias entre los países en cuanto a los métodos de formular la política forestal, aun cuando su contenido pueda ser muy similar:

· La estrategia nacional de desarrollo agrícola de Albania ("estrategia verde") abarca las tierras forestales y los pastizales (que se administran conjuntamente). La estrategia fue formulada por el Ministerio de Agricultura y Alimentación y aprobada por el Consejo de Ministros. Establece una serie de principios generales y perspectivas técnicas en relación con la conservación, ordenación y utilización de bosques y pastizales.

· Alemania inició en septiembre de 1999 el proceso de elaboración de un programa forestal nacional para establecer el marco global de la política forestal que garantizará el desarrollo forestal sostenible en el futuro, tomando como base las propuestas del GIB. En diciembre de 1999 se ratificó la Estrategia para la conservación y utilización sostenible de la diversidad biológica en los bosques alemanes, que había sido formulada por el sector forestal a nivel federal y de los Länder y que cuenta con el apoyo de ONG.

· Austria ha establecido nueve "objetivos de desarrollo forestal", que se basan en la política de desarrollo rural y agrícola y en la estrategia forestal de la UE y toman en consideración las resoluciones de las CMPBE. Para conseguir esos objetivos se han elaborado "módulos de recursos" de ámbito nacional tras la celebración de amplias consultas a nivel nacional y subnacional.

· Chipre ha formulado un programa nacional para el desarrollo del sector forestal en un proceso que se inició en mayo de 1998 y se prolongó durante 18 meses. El programa, que se basó en basó en un examen estratégico, determina, en términos generales, las medidas necesarias para aplicar la estrategia en el transcurso de los diez próximos años.
· La política forestal de Estonia se adoptó en 1997 y ha servido como punto de partida para elaborar un plan decenal de desarrollo que se extenderá desde 2001 a 2010. El objetivo de este plan es potenciar en la mayor medida posible la contribución del sector forestal al bienestar económico y social nacional con criterios de sostenibilidad.

· En Finlandia, la política forestal fue objeto de una completa revisión a mediados del decenio de 1990, un proceso que culminó con la aprobación de la Ley Forestal y de la Ley de Conservación de la Naturaleza en 1997. Uno de los principios básicos que inspiró la revisión fue el deseo de poner la política forestal finlandesa en conformidad con los acuerdos internacionales y los compromisos políticos. En la actualidad, la atención se centra en la aplicación de la nueva política forestal, que se ha desarrollado sin contratiempos. Un nuevo grupo de trabajo, creado en 1998, está revisando los criterios e indicadores nacionales finlandeses y en septiembre de 2000 habrá elaborado un nuevo conjunto de criterios. Se han formulado 13 programas forestales regionales que abarcan el conjunto del país.

· En Grecia, la Secretaría  General de Bosques y del Medio Natural (el servicio forestal nacional) administra programas sexenales de desarrollo para llevar a cabo labores forestales técnicas, con financiación del presupuesto de inversiones y de la UE.

· En Lituania, la Ley Forestal, que se promulgó en noviembre de 1994, fue actualizada en 1996. Se está preparando una nueva política forestal que, previsiblemente, se aprobará en 2000. También se han adoptado medidas para armonizar políticas intersectoriales relacionadas con los bosques (por ejemplo, sobre medio ambiente, agricultura, etc.).

· En Noruega, se revisó la política forestal en 1998-99 y el Parlamento la aprobó en junio de 1999. La revisión de la política es un proceso permanente encomendado a comités interministeriales que cuentan con mecanismos adecuados para asegurar la participación. Se está elaborando una nueva ley forestal que mantiene los principios de la legislación actual y refleja un equilibrio entre las funciones económica, cultural, social y ambiental de los bosques.

· La política forestal estatal de Polonia, que fue aprobada por el Consejo de Ministros en 1997, abarca el período comprendido hasta 2030. Recoge las disposiciones internacionales más importantes en materia de política forestal y todos los objetivos de la reforma forestal. Se enmarca en el espíritu de la CNUMAD y el proceso paneuropeo, se ajusta a la legislación polaca en otros sectores y es plenamente compatible con la estrategia forestal de la UE.

· En Portugal, el Parlamento aprobó en 1996 la Ley de Política Forestal. Este instrumento legislativo ha sido el punto de partida para la elaboración del Plan de desarrollo sostenible de los bosques portugueses (PDSBP) adoptado por el Gobierno en marzo de 1999, que es un instrumento de política sectorial que establece orientaciones estratégicas elaboradas en un proceso participativo y está vinculado a otros elementos de planificación y de gestión, en particular planes relativos a otros sectores. El PDSBP establece planes forestales regionales y planes de ordenación forestal (aprobados oficialmente en junio de 1999), incentivos fiscales y financieros para el sector, un Plan Nacional de Investigación Forestal y un Sistema de Información Forestal.

· En el Reino Unido, se ha descentralizado la actividad forestal con la creación de la Asamblea galesa y del Parlamento escocés. En 1998 se hizo pública la estrategia forestal para Inglaterra, en cuyo marco se orienta la actividad forestal hacia el desarrollo rural, las actividades recreativas, el turismo, la regeneración económica y el medio ambiente y la conservación. Se encuentran en proceso de preparación sendas estrategias nacionales para Escocia y Gales.

· La República Checa elaboró un "Concepto de política forestal" como componente del Concepto del Ministerio de Agricultura en el período anterior a la adhesión a la UE. El Concepto fue aprobado por el gobierno en enero de 2000.

· En Suecia, la atención se centra en la aplicación de la política en vigor, particularmente a través de una gran campaña de capacitación e información que se ha lanzado con el lema "Bosques más verdes" y cuya finalidad es demostrar que la actividad forestal puede conjugar la producción económica en gran escala con la conservación de la naturaleza.

· En Suiza, la Ley Forestal de 1993 constituye la base de las políticas forestales nacionales. La ley mantiene los principios aceptados desde 1902 -la protección de la superficie forestal y el rendimiento sostenido- y añade un tercer principio, el de la importancia equiparable de todas las funciones de los bosques (la producción de madera, la conservación de la diversidad biológica, la protección contra los riesgos naturales y la actividad recreativa). Además, consagra los criterios de consulta y participación y establece requisitos mínimos en materia de ordenación y planificación forestales y un marco adecuado de financiación.

· En Turquía, el Ministerio de Asuntos Forestales ha llevado a cabo un examen del sector forestal con la ayuda del Banco Mundial. Este examen tiene como finalidad elaborar estrategias que permitan mejorar el nivel de vida de 7,2 millones de personas de bajos ingresos que habitan en los bosques y fomentar la rehabilitación de los recursos forestales y su ordenación sostenible. Está en fase de elaboración el octavo Plan de desarrollo del sector forestal, en el que se establecen una serie de metas, estrategias y principios para el período 2001-2005.

7. La sinopsis que se ha presentado en el párrafo anterior pone de manifiesto que durante los dos últimos años ha proseguido a ritmo acelerado la modificación de la política forestal y se ha seguido prestando la misma atención a estas cuestiones. La mayoría de los países que han facilitado información han concluido una declaración totalmente revisada de la política del sector forestal o están elaborándola.

8. Otro hecho destacable es la interacción entre el debate y la formulación de políticas a nivel nacional e internacional. Al parecer, los "procesos" impulsados por la CNUMAD a escala mundial y regional, como el GIB/FIB y las CMPBE, no sólo han servido para alcanzar un consenso internacional sobre la situación y las actuaciones necesarias, sino que han propiciado una serie de medidas nacionales de carácter oficial que tal vez no se habrían adoptado sin el estímulo del debate internacional. Si bien es imposible demostrar esta afirmación, en caso de ser cierta justificaría plenamente una serie de actividades que han suscitado numerosas críticas por considerárselas excesivamente lentas y demasiado abstractas y por no estar suficientemente orientadas a la acción.

9. Este breve examen de los principales puntos que contienen las declaraciones de los países pone de manifiesto la gran diversidad de enfoques adoptados para la formulación de la política forestal. Esta sección se ocupa también de un instrumento utilizado para la formulación de las políticas forestales que ha sido ratificado por el GIB/FIB y que ha contado en muchos casos con el apoyo de organismos internacionales: el programa forestal nacional (PFN). En Europa, los PFN oficiales, caracterizados porque se han elaborado con un enfoque integral y en un proceso participativo, han sustituido en algunos casos al sistema tradicional de formulación de las políticas, pero normalmente se han incorporado en los procesos tradicionales.

10. El GIB/FIB supervisa, con la ayuda de la FAO, los progresos realizados en la aplicación de estas recomendaciones, incluso en lo que respecta a los PFN. Se describe a continuación la situación de las actividades que han sido identificadas por los países como PFN (o que parecen corresponder a la definición de este concepto que ha formulado el GIB/FIB). Esta sección podría considerarse como una breve reseña del proceso de los PFN en Europa.

· En Albania se está preparando un programa forestal nacional con la colaboración de organismos internacionales de desarrollo, particularmente la FAO. Se han efectuado un estudio ecológico, una evaluación de la cubierta forestal mediante teledetección y una evaluación ambiental. En el informe nacional figuran las líneas principales del proyecto propuesto.

· En Alemania se inició en septiembre de 1999 la elaboración de un programa forestal nacional, que será un marco normativo global basado en las propuestas del GIB e integrará los resultados de un amplio proceso participativo. Está previsto hacerlo público en otoño de 2000.

· Para Austria, el programa forestal nacional es un instrumento importante para orientar las políticas relacionadas con los bosques, en particular las propuestas de acción del GIB/FIB, a nivel nacional y subnacional. Este país ha comenzado a elaborar un informe nacional, que comprende la formulación de directrices de política forestal, la determinación de las propuestas del GIB/FIB que revisten mayor interés para Austria, el análisis del grado de aplicación de dichas propuestas y la elaboración de un marco para la rendición de informes en el futuro.

· Chipre acaba de ultimar un programa forestal nacional que ha supuesto la culminación de una investigación y un examen estratégico detallados. El examen se realizó a lo largo de 18 meses, abarca el período 2000-2010 y aporta una nueva estrategia para el desarrollo del sector forestal en Chipre. Ofrece un marco flexible para un desarrollo permanente.

· En enero de 2000 se empezó a elaborar el plan de desarrollo forestal de Estonia, de duración decenal. Todos los grupos interesados han sido informados e invitados a cooperar en su elaboración. Su finalización está prevista en diciembre de 2000.

· El Gobierno de Finlandia decidió en febrero de 1998 iniciar la elaboración de un programa forestal nacional, de alcance más amplio que otros programas anteriores y concebido para tomar en consideración los documentos y compromisos internacionales pertinentes. El programa se ultimó en 1999, aunque en el informe se señala que debe ser considerado como un proceso, sujeto a posible revisión.

· El Plan de desarrollo sostenible de los bosques portugueses establece orientaciones estratégicas en el marco de un proceso participativo y tiene, por tanto, las características de un PFN, aunque el informe nacional no explícita este extremo.

El marco jurídico

11. Muchos países describen la legislación en vigor y los fundamentos jurídicos en los que se basa el sector forestal. 0A pesar del interés que reviste esta información ha sido imposible incluir siquiera un resumen en este documento.

12. Se indican a continuación las principales modificaciones introducidas recientemente en el marco jurídico.

· En Albania, la Ley Forestal se revisó en 1992, al iniciarse el proceso de transición. En el momento presente se está examinando la ley de 1996 sobre la transferencia de la utilización y la administración de los bosques y pastizales a las comunas, para proceder a su revisión. Esta reglamentación es el mecanismo principal para poner en práctica la decisión, realmente innovadora, de ceder las tierras forestales para su uso, control y administración por las comunas. Sin embargo, se ha expresado preocupación sobre la capacidad de imponer su cumplimiento, dado que en ocasiones otros organismos no cooperan con las autoridades de la administración forestal.

· La Ley Forestal de Chipre fue revisada por última vez en 1999.

· En Estonia, la Ley Forestal está en vigor desde 1998 y se ha aplicado mediante reglamentos sobre cuestiones tales como la vigilancia y evaluación de los bosques, la clasificación de biotopos, las semillas forestales y el material de reproducción vegetativa, etc. En 2000 se revisará la Ley sobre Objetos Naturales protegidos.

· En Finlandia, la legislación forestal fue objeto de una reforma exhaustiva en los últimos años del decenio de 1990, promulgándose una nueva Ley Forestal (1997), la Ley para la Financiación de Actividades Forestales Sostenibles (1997) y la Ley de Conservación de la Naturaleza (1997). La atención se centra en este momento en la aplicación de la nueva legislación, que está procediendo sin contratiempos. Sin embargo, estas leyes y los correspondientes reglamentos de aplicación solamente establecen requisitos mínimos y, por consiguiente, el propietario de bosques que desee conseguir una producción de madera rentable y una ordenación adecuada del ecosistema forestal debe aplicar principios más estrictos que los que prescribe la legislación. Se han formulado recomendaciones en materia de silvicultura para ayudar a los propietarios privados a alcanzar ese objetivo.

· La Constitución griega protege los bosques, especialmente mediante la prohibición de modificar la utilización de las tierras forestales, salvo en aras del interés público. Varios decretos ponen en práctica esta prescripción.

Cuadro 1

Sinopsis de los programas forestales nacionales europeos notificados


Comienzo
Terminación
Denominación
Observaciones

Albania
1995

Programa forestal nacional
Pendiente de obtener plena financiación. Cooperación con la FAO y el Banco Mundial.

Alemania
1999
2000
Programa forestal nacional
Basado en las propuestas del GIB como un enfoque intersectorial amplio. Análisis científico y amplio proceso de consulta.

Austria
2000

Programa forestal nacional
Informe, con "directrices normativas" y comparación explícita de Austria con las propuestas del GIB/FIB.

Chipre
1998
2000
Programa nacional para el desarrollo del sector forestal en Chipre
Incluye un análisis de la relación costo-beneficio. Reforma de la organización y estructura del sector. Asistencia de la FAO.

Estonia
2000

Plan de desarrollo forestal para el período 2001-2010
Participación de los interesados y establecimiento de grupos de trabajo.

Finlandia
1998
1999
Programa forestal nacional de Finlandia, 2010
Concebido para incorporar las nuevas normas internacionales de política forestal. El proceso comporta una amplia participación..

Grecia


Programa sexenal de desarrollo
Requisito para la financiación por la UE.

Lituania
1994/96

Programa de desarrollo del sector forestal y de la industria de elaboración de la madera
Plan de acción (hasta 2023). Vinculación con el desarrollo rural.

Noruega

1999
Libro Blanco sobre la política forestal
Proceso permanente, con vinculaciones con otros sectores.

Polonia


Se está preparando la elaboración del PFN 
En 1997 se aprobó la política forestal. Acorde con los documentos de la UE.

Portugal

1999
Plan de desarrollo sostenible de los bosques portugueses
Resultado de un proceso participativo, vinculado con otros sectores. Establece planes forestales y planes de ordenación forestal regionales.

Reino Unido

1994
Programa forestal sostenible del Reino Unido, en proceso de revisión
Estrategias forestales para Inglaterra (concluida), Gales y Escocia.

República Checa 

2000
Concepto de política forestal/programa forestal nacional
Vinculado al proceso de adhesión a la UE.

Suecia


Política forestal evaluada por última vez en 1997
Hincapié en la ampliación (“Bosques más verdes)

Suiza 


En preparación
Retrasado por una tormenta (“Lothar”)

Turquía
1997
2000
Plan general forestal 1990-2009, sujeto a revisión/ampliación
Examen del sector forestal y octavo plan de desarrollo quinquenal en vigor. Asistencia de la FAO y el Banco Mundial.

· En Lituania, la Ley Forestal fue aprobada en 1994 y revisada en 1996. En ella se basan varios reglamentos (p.ej., los que regulan la explotación forestal y la comercialización de madera en rollo, promulgados ambos en 1999). Probablemente, la Ley será revisada en 2000. También son pertinentes la Ley sobre el Restablecimiento del Derecho de Propiedad (1991, revisada entre 1991 y 1997), que promueve los derechos consuetudinarios y tradicionales de los propietarios de bosques, y la Ley para la Protección del Medio Ambiente (1992, actualizada en 1996 y 1197).

· En Noruega se está preparando una nueva Ley Forestal. Seguirá las líneas generales de la legislación actual, pero subrayará la responsabilidad de los propietarios de bosques de someter sus tierras a ordenación y tener en cuenta las consideraciones ambientales y los compromisos internacionales.

· En 1997 se modificó la Ley Forestal de Polonia de 1991, con la finalidad de mejorar la protección del medio ambiente. En particular, se amplió el alcance de la ordenación forestal para abarcar el conjunto del ecosistema. Las mejoras del ordenamiento jurídico tienen por objeto acelerar e intensificar los esfuerzos encaminados a armonizar las leyes de protección del medio ambiente con las normas de la UE, establecer una base legal para la cooperación con otros sectores de la economía y proporcionar un marco jurídico y financiero para financiar el costo de la conservación de la biodiversidad.

· En junio de 1999 se completó el marco jurídico del sector forestal portugués con la promulgación de los decretos-ley que establecieron los planes forestales regionales (PFR) y los planes de ordenación forestal (POF). Se elaborarán PFR para 21 regiones de la zona continental de Portugal y los POF regularán todas las intervenciones al nivel de la unidad de ordenación forestal. Son de obligado cumplimiento en los bosques de propiedad pública y gestionados por el Estado, en los bosques comunales y en los grandes bosques privados. Por otra parte, se ha aplicado la directiva de la UE sobre aves y hábitat y el 21 por ciento de la superficie del país ha pasado a formar parte de la red Natura 2000. Además, en 1999 se estableció mediante un nuevo decreto el marco para la utilización de especies forestales introducidas, especificándose una lista de especies forestales que pueden ser utilizadas en los proyectos de forestación.

· En el Reino Unido, la actividad forestal está regulada por las leyes forestales de 1967 y 1979 y por la Ley de Sanidad Vegetal de 1967, así como por diversos reglamentos. También es importante la Ley sobre la Vida Silvestre y el Paisaje de 1981.

· En Suiza, la actividad forestal está reglamentada a nivel federal por la Ley Forestal de 1993, que contiene disposiciones relativas, entre otras cosas, a la información, la participación de los interesados y el establecimiento de requisitos mínimos para la ordenación y planificación de los bosques, y que establece un marco para la financiación pública. La Confederación Suiza debe velar por la aplicación de la legislación y la elaboración de políticas y estrategias nacionales, y los cantones aprueban reglamentos ejecutivos y se responsabilizan de su aplicación en el territorio bajo su jurisdicción.

· Dos artículos de la Constitución de Turquía de 1982 hacen referencia a los bosques, y la legislación forestal de 1924 ha sido objeto de frecuentes actualizaciones y revisiones. El Ministerio de Asuntos Forestales dicta reglamentos y directrices para la aplicación de las leyes. Las modificaciones y reglamentos recientes se refieren a los parques nacionales y espacios protegidos, las relaciones con las aldeas forestales (cuestiones relativas al desarrollo rural), la actividad de forestación, etc.

13. De la información resumida que figura supra se desprende que los países europeos revisan el marco jurídico del sector forestal cuando lo consideran necesario, especialmente cuando se producen cambios importantes en otros sectores. Como ejemplo de acontecimientos que han exigido introducir cambios en la legislación forestal de varios países en los años 90 cabe mencionar el proceso de transición, particularmente la restitución de la propiedad y las nuevas relaciones entre los propietarios de bosques públicos y privados, la descentralización/regionalización del poder político, las nuevas exigencias ambientales, una mayor participación en el proceso de adopción de decisiones en el ámbito forestal, la interacción con otros sectores de la Administración y de la economía (la agricultura, el desarrollo rural, la energía, etc.) y la necesidad de encontrar nuevos métodos para financiar la ordenación forestal sostenible (OFS) en un momento en que en muchos países se está empezando a dudar de la viabilidad económica de la actividad forestal financiada exclusivamente mediante la venta de madera.

El marco institucional

14. Los países facilitaron información sobre el marco institucional del sector forestal nacional, aportando en algunos casos datos muy detallados sobre las funciones de los diferentes organismos y su interrelación. Se resumen a continuación los cambios más importantes y las principales preocupaciones suscitadas en los últimos años:

· En Albania preocupa la capacidad del servicio forestal para hacer cumplir la legislación forestal, porque con frecuencia no existe apoyo de otros organismos y surgen conflictos con la legislación aplicable a otros sectores, como el medio ambiente o la minería. Es necesario movilizar recursos suficientes para las escuelas de capacitación técnica y reforzar los servicios de extensión. Se ha simplificado y reorganizado la Dirección General de Bosques y Pastizales.

· En Austria, se ha fusionado el Ministerio de Agricultura y Montes con el del Medio Ambiente para formar el Ministerio Federal de Agricultura, Montes, Medio Ambiente y Gestión del Agua, que ha asumido todas las competencias relacionadas con la política forestal. Se ha establecido una plataforma de contacto sobre cuestiones de política forestal internacional, en la que están representados los grupos principales, los colectivos interesados y ONG.

· En Estonia, están separadas las funciones de reglamentación y la propiedad y administración de los bosques estatales. Es el Ministerio del Medio Ambiente el que tiene la responsabilidad de la actividad forestal. El Departamento Forestal tiene a su cargo las competencias en materia de políticas, mientras que el Centro de Ordenación Forestal del Estado es una organización con ánimo de lucro que interviene en la administración de los bosques estatales. Hay que mencionar también la existencia de servicios ambientales responsables de la aplicación de las políticas nacionales en el país y consejos forestales nacionales que coordinan las actividades relacionadas con el sector forestal. Hay, además, organizaciones de propietarios forestales privados.

· En Portugal, se han registrado cambios importantes en la estructura de la administración forestal. La Dirección General de Bosques (DGB) es el órgano central encargado de la formulación de políticas, planificación, estudios y asuntos internacionales. Los servicios forestales regionales se han transferido a la Administración Regional de Agricultura. La DGB supervisa también la observancia de la reglamentación en el marco de la política forestal. Este cambio se ha introducido para reforzar el apoyo de la Administración al sector forestal privado, e incluye asimismo la descentralización y el establecimiento de nuevas relaciones de cooperación.

· En el Reino Unido, la descentralización ha propiciado en cambios de gran envergadura. Se ha descentralizado la actividad forestal. La responsabilidad del sector forestal reside en Inglaterra en el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación, en Escocia en el Ejecutivo escocés y en Gales en la Asamblea de Gales. Es el mencionado ministerio inglés el que se ocupa de aquellos asuntos que afectan al Reino Unido en su conjunto. La Comisión Forestal y el Servicio Forestal de Irlanda del Norte son departamentos estatales cuyo cometido consiste en asesorar a los ministros forestales del Reino Unido sobre cuestiones de política y en aplicar las políticas. La Comisión Forestal es un departamento oficial de Gran Bretaña que presta servicios a los tres países y está facultado para formular políticas adaptadas a las necesidades de cada uno de ellos.

· El Ministerio de Asuntos Forestales de Turquía está estructurado en cuatro direcciones generales: bosques (es decir, gestión económica), forestación y lucha contra la erosión, medio rural y relaciones forestales, y parques nacionales y caza/fauna y flora silvestres. Cuenta con una sólida organización central y provincial.

La ordenación forestal sostenible: criterios e indicadores, certificación y normas

15. El debate sobre la ordenación forestal sostenible (OFS) que se ha venido desarrollando durante el último decenio a escala nacional, regional y mundial ha girado en torno a dos cuestiones esenciales:

· ¿Qué es la ordenación forestal sostenible y cómo debe medirse?

· ¿Cómo se ha de proceder para comprobar y demostrar que un bosque está ordenado de forma sostenible?

Muchos países han mencionado las novedades registradas en las esferas (interrelacionadas) de los criterios e indicadores, las normas relativas a la ordenación forestal y los sistemas de certificación.

16.
Novedades relativas a los criterios e indicadores dentro del marco global del proceso paneuropeo:

· En Finlandia se creó en 1998 un nuevo grupo de trabajo al que se le encomendó la labor de revisar los criterios e indicadores nacionales. Un nutrido número de organizaciones colabora en la formulación participativa de un conjunto revisado de criterios e indicadores para septiembre de 2000. Se utilizan para controlar los progresos conseguidos en la aplicación de los diferentes compromisos internacionales y del PFN.

· Noruega ha elaborado un conjunto nacional de criterios e indicadores que se basan en los que se aprobaron en la Conferencia Ministerial de Lisboa y que son compatibles con ellos. Son instrumentos de gran importancia para la formulación y seguimiento de las políticas y para la rendición de informes.

· En Portugal se han elaborado criterios e indicadores de la OFS al nivel de la unidad de ordenación forestal, en una primera fase como instrumento de apoyo a una serie de proyectos experimentales concebidos para demostrar la OFS sobre el terreno. Ha habido un amplio proceso de consultas y se prevé que la versión definitiva estará lista en agosto de 2000.

· También en el Reino Unido se están elaborando indicadores de la OFS. Tendrán que ajustarse a los criterios e indicadores paneuropeos y cumplir los requisitos en materia de vigilancia establecidos en la Norma Forestal del Reino Unido y en las estrategias forestales nacionales. En la medida de lo posible, los indicadores utilizaron los términos y definiciones acordados en el marco de la Evaluación de los recursos forestales templados y boreales 2000. A lo largo del bienio 2000-2001 se mantendrán consultas sobre los indicadores a fin de publicar un conjunto inicial en 2001.

17.
Algunos países han confeccionado normas forestales nacionales en el transcurso de los dos últimos años, concebidas como instrumento de política forestal y como vehículo para integrar las prácticas nacionales de ordenación forestal en las estructuras internacionales que se están creando en el contexto de los sistemas de certificación:

· En Estonia se creó un grupo de trabajo para redactar la Norma de Ordenación Forestal Sostenible de Estonia, sobre la base de los principios y criterios del Consejo de Administración Forestal (CAF), aunque existe el propósito de solicitar su aceptación por el CAF y por el sistema de Certificación Forestal Paneuropea (CFPE).

· En el Reino Unido, la Norma Forestal agrupó en 1998 los criterios, indicadores y normas relativos a la ordenación sostenible de los bosques del Reino Unido, detallando las prácticas aplicables a nivel nacional y local y ofreciendo la posibilidad de controlar los bosques y formular una perspectiva de futuro de los espacios forestales del Reino Unido. Constituye una base para establecer planes de subvenciones, planes de diseño forestal y prioridades de investigación.

· En Suiza, diversas asociaciones y organizaciones determinaron, junto con el Organismo Forestal Suizo, los requisitos que deben cumplirse en materia de certificación forestal. Las normas nacionales de certificación forestal de Suiza complementan las disposiciones actuales y deben aplicarse junto con la legislación en vigor. Por ejemplo, establecen unos requisitos más rigurosos para la utilización de especies introducidas, el abandono de madera muerta en los bosques y la creación de reservas forestales.

18.
La certificación forestal hace referencia a un conjunto de normas convenidas que debe cumplir la ordenación forestal para que pueda ser considerada "sostenible". Durante el período objeto de examen, muchos países definieron su posición ante las diferentes opciones existentes en relación con la certificación forestal y decidieron qué estrategia se adaptaba mejor a su situación y sus prioridades. Sin embargo, varios países no indicaron novedad alguna en la esfera de la certificación, una indicación de que para los gobiernos de algunas zonas de Europa esta cuestión controvertida no es un tema prioritario.

· En Austria, el sector de los bosques y de la industria forestal ha decidido, en una iniciativa privada, unirse al sistema CFPE, que se adapta adecuadamente a la estructura de propiedad de Austria, donde el 80 por ciento de la tierra es de propiedad privada y predominan los pequeños propietarios de bosques. Se ha establecido así el plan austríaco de certificación y se prevé que al final del presente año existirá ya madera austríaca certificada con arreglo al sistema CFPE.

· Se ha elaborado y examinado la Norma de Ordenación Forestal Sostenible de Estonia, sobre la base de los principios y criterios de la OFS. También se han estudiado desde el punto de vista de Estonia las cuestiones de la certificación colectiva y la cadena de custodia. Existe el propósito de solicitar la aceptación de esta norma por el CAF y de experimentarla en la práctica, así como de llevar a cabo la primera evaluación del sistema CFPE.

· El Departamento de Bosques y Espacios Protegidos de Lituania estudió en 1997 las ventajas de los diferentes sistemas de certificación desde el punto de vista de Lituania, teniendo en cuenta las necesidades de todos los colectivos interesados. Representantes lituanos participan desde 1999 en el proceso CFPE y se han dado los primeros pasos para que Lituania pase a ser miembro de este sistema. Este Departamento también practica la certificación en Lituania: se ha previsto la certificación de los bosques de dos empresas forestales estatales, con una superficie total de 100 000 ha, de acuerdo con los principios del CAF, y se ha contratado a una empresa de certificación.

· En Portugal, se han adoptado dos iniciativas complementarias: la elaboración de una norma nacional y la adaptación de la CFPE a las condiciones nacionales. Para llevar adelante la primera de ellas se ha establecido una comisión técnica con el fin de elaborar una norma nacional que permita abordar aspectos tales como el seguimiento de los productos, los criterios e indicadores al nivel de la unidad de ordenación forestal y las buenas prácticas. La norma nacional guarda una estrecha relación con la norma ISO 14001, aunque no puede considerarse que sea una adaptación oficial de ella. También se ha creado un grupo nacional para adaptar la CFPE a la situación portuguesa. Los resultados de la labor de la mencionada comisión técnica se examinarán para presentarlos al Consejo del sistema de CFPE en cuanto estén disponibles.

· En junio de 1999 se puso en marcha el Plan de garantía de los bosques del Reino Unido (UKWAS). Se trata de un plan voluntario que han elaborado conjuntamente organizaciones forestales y ambientalistas en respuesta a una demanda creciente de los consumidores. Su finalidad es proporcionar una garantía independiente de que la madera procede de bosques ordenados de madera sostenible. En diciembre de 1999, se decretó que todos los bosques situados bajo la jurisdicción de la Comisión Forestal cumplían las condiciones para la certificación con arreglo al UKWAS.

· En Suecia sólo existen dos iniciativas de certificación, ambas privadas. En 1996 se estableció un grupo de trabajo sueco del CAF. En 1998, el CAF aceptó la norma elaborada y en la actualidad se ha certificado una superficie de más de 9 millones de ha según las normas del CAF. La Federación Sueca de Propietarios Forestales y las asociaciones regionales de propietarios de bosques han confeccionado sus propias normas, adaptadas al sistema de explotación forestal de carácter familiar y actualmente colaboran con asociaciones de la industria del aserrado bajo los auspicios del sistema CFPE. Una característica común de las normas regionales es su vinculación a EMAS y/o a la norma ISO 14001. En diciembre de 1999 se estableció un Consejo provisional sueco de la CFPE, que formuló una propuesta de norma CFPE sueca, que se presentó al Consejo Europeo del sistema CFPE para su aprobación. La finalidad es elaborar normas regionales de conformidad con la norma nacional. Las normas que han confeccionado las asociaciones de propietarios forestales se vincularán a esas normas regionales; hay que decir que estas últimas ya se han aplicado en la certificación de una superficie de 953 000 ha.

· También en Suiza existen dos iniciativas paralelas, la del CAF y la etiqueta Suiza "Q", basada en la norma ISO 14001. Se tiene el propósito de que el Consejo del sistema CFPE reconozca la etiqueta "Q". Los requisitos relativos a la certificación forestal en Suiza se establecieron mediante la norma nacional a la que se ha hecho referencia anteriormente. Existe un interés creciente en la certificación y los colectivos interesados necesitan disponer de unas directrices bien definidas. Una conferencia presidencial formulará recomendaciones prácticas durante el año 2000, tomando como base los resultados de los distintos sistemas de certificación que se están utilizando en parcelas de prubea. La finalidad es continuar armonizando los sistemas existentes.

19.
La breve síntesis que se ha presentado en el párrafo anterior pone de manifiesto que en varios mercados de Europa occidental, y en algunos países que exportan a esos mercados, se están implantando rápidamente distintos sistemas de certificación y que en muchos casos coexisten dos sistemas internacionales de certificación (el del CAF y la CFPE) junto con un sistema nacional. Se está intentando reducir las divergencias entre los diferentes sistemas, mediante la utilización de normas nacionales ampliamente aceptadas que se han elaborado con la participación de todos los interesados (Estonia, Portugal, Suiza y el Reino Unido).

Conservación de la diversidad biológica

20. Como se ha indicado en la sección dedicada a los objetivos de política, todos los países conceden una gran importancia a la conservación de la biodiversidad y la mayoría de ellos se refieren a la existencia o la creación de una red de espacios forestales protegidos. Entre las medidas concretas que figuran en los informes cabe mencionar las siguientes:

· Delimitación de zonas de protección en el marco del programa Natura 2000 y de varias directivas de la UE, por ejemplo, sobre aves silvestres (Austria y Estonia).

· Adopción de una estrategia para aplicar el Convenio sobre la Diversidad Biológica (Alemania, Austria y Turquía) y la Convención de Lucha contra la Desertificación (Turquía).

· Inventarios de estaciones y otros parámetros de importancia desde el punto de vista de la diversidad biológica (Austria, Noruega y Suecia).

· Estudios de impacto ambiental como parte de las estrategias forestales (Finlandia).

· Programas de capacitación y extensión sobre la biodiversidad (Suecia).

La dimensión internacional en la política forestal nacional

21. Es cada vez más intensa la interacción de las ideas y compromisos en materia de política forestal de ámbito nacional e internacional. Los informes nacionales revelan que los documentos internacionales influyen directamente en la política nacional, aun cuando habitualmente no son de carácter vinculante. Muchos países afirman haber adoptado disposiciones especiales para dar cumplimiento a los compromisos asumidos en los foros internacionales. Los países que han presentado su informe mencionan los siguientes acuerdos, resoluciones o arreglos internacionales:

· La CNUMAD y el GIB/FIB

· El Convenio sobre la Diversidad Biológica

· La Convención de Lucha contra la Desertificación

· La Convención Marco sobre el Cambio Climático y su Protocolo de Kyoto

· Las tres conferencias ministeriales paneuropeas para la protección de bosques en Europa

· La estrategia forestal de la UE y diversas directivas relacionadas con los bosques (miembros y candidatos de la UE)

· Los programas regionales de la UE

· Natura 2000

· El Año Internacional de las Montañas

Cuestiones de interés para los países en transición

22. Los países notificantes en proceso de transición señalan varios aspectos que hubieron de tomar en consideración en sus políticas y actuaciones forestales. Cabe destacar los siguientes:

· la restitución y transferencia de la propiedad a particulares (Estonia y República Checa) o a las comunas (Albania);

· la necesidad de prestar apoyo al sector privado mediante actividades de capacitación y extensión;  la necesidad de fomentar la concienciación sobre las cuestiones forestales al más alto nivel político.

23. Se observa, sin embargo, que las preocupaciones de este grupo de países coinciden cada vez más con las de los demás países. De hecho, en muchos de los países en transición las políticas forestales son modernas y coherentes, dado que han sido objeto de un proceso de examen y revisión exhaustivos a la luz de las teorías más recientes.

Viabilidad económica de la actividad forestal

24. Varios países mencionan en sus informes las cuestiones -interrelacionadas- de la viabilidad económica de la actividad forestal y de la compensación a los propietarios de bosques que proporcionan beneficios no madereros, como la biodiversidad, las actividades recreativas o el disfrute del paisaje. Suiza señala que como consecuencia de los bajos precios de la madera y los elevados costos de explotación, las empresas forestales tuvieron un déficit de 29 millones de francos suizos (es decir, 12 francos por cada metro 3 extraído) en 1998, a pesar de que la situación ha mejorado en los dos últimos años. Indica también que la tendencia que se manifiesta en los bosques suizos, en los que abundan cada vez más los árboles de mayor edad y grosor, es contraria a la tendencia del mercado de la madera, que demanda árboles de menor tamaño. Esto podría suponer que muchos propietarios de bosques no pudieran vender la madera de gran tamaño y perdieran las inversiones realizadas a lo largo de más de un siglo.

25. Polonia señala con toda firmeza en su informe que los principales obstáculos para la ordenación duradera y sostenible de los bosques guardan relación con el problema financiero y, particularmente, con la rentabilidad de la explotación forestal. El sector forestal ha declinado en Europa como actividad económica con el descenso de los márgenes de beneficio de las empresas forestales, el deterioro de los sistemas de seguridad social, el declive de la posición social de los forestales y la reducción de las oportunidades profesionales en el sector. Debido a la escasa aportación de la producción forestal a la renta nacional y al presupuesto estatal, la actividad forestal ha quedado relegada a una función marginal en la planificación de la estrategia económica. La actividad forestal tiene poca fuerza como motor del crecimiento económico, salvo en los países escandinavos. De hecho, el impacto económico no es una base fiable para establecer la posición de la gestión forestal en la macroeconomía. La importancia de la actividad forestal se puede comprender mucho mejor desde una perspectiva regional. En un momento en que los países desarrollados recortan el gasto público y reducen los fondos destinados a las subvenciones, las presiones para fomentar las funciones no productivas de los bosques chocan con frecuencia con las políticas financieras. Los bosques de Polonia perderán rentabilidad cuando se haga más hincapié en la protección del medio ambiente y en el enfoque social. En tanto en cuanto el sector forestal obtenga la mayor parte de los ingresos de la venta de madera no podrá ejecutar programas de protección del medio ambiente sin financiación externa.

26. La Secretaría tiene la convicción de que muchos países se encuentran en una situación similar e invita a los delegados participantes en la reunión conjunta a exponer su punto de vista sobre la viabilidad económica del sector forestal en su país y sobre la necesidad de subvenciones y/o pagos por los bienes y servicios no madereros que proporcionan los bosques.

27. En este contexto, algunos países han mencionado la existencia de programas que pueden mitigar esta situación:

· La Ley sobre la Financiación de la Actividad Forestal Sostenible de Finlandia garantiza subvenciones estatales para aquellas actividades desarrolladas en bosques privados que no sean rentables para el propietario, particularmente los aclareos que no tienen finalidad comercial. Los propietarios de bosques pueden recibir apoyo financiero para mantener la diversidad biológica en sus bosques y percibir una compensación total o parcial por las pérdidas económicas que tienen su origen en el mantenimiento de la diversidad biológica, especialmente los hábitats de "especial importancia".

· El proyecto suizo VAFOR (valoración de los bosques) pretende fomentar entre los propietarios de bosques y las empresas forestales un espíritu de empresa, particularmente mediante el ofrecimiento de determinados servicios a cambio de una remuneración, de manera que los numerosos beneficiarios de los servicios que proporcionan los bosques, sobre todo en forma de actividad recreativa, deportiva y turística, contribuyan a sufragar los costos de mantenimiento, lo cual supondría una tercera fuente de ingresos que se añadiría a los procedentes de la venta de madera y de las subvenciones públicas. VAFOR es un proyecto ambicioso con objetivos a largo plazo y no puede esperarse que arroje resultados de forma inmediata. La principal dificultad reside en encontrar productos y servicios adecuados, para luego desarrollarlos y venderlos con arreglo a los precios del mercado.

Conclusiones

28. Según la información facilitada por los países, los rasgos comunes que caracterizan la situación de los bosques europeos en el transcurso de los dos últimos años pueden resumirse del siguiente modo:

· Las políticas forestales han sido objeto de un examen exhaustivo y se están actualizando rápidamente a fin de tomar en consideración los acontecimientos recientes, acaecidos tanto dentro como fuera del sector.

· Los países europeos fomentan cada vez más la elaboración de PFN basados en el enfoque participativo e integral que propugna el GIB/FIB.

· Se están modificando las políticas forestales nacionales a la luz de los resultados del diálogo forestal internacional de alcance mundial y regional y de los compromisos asumidos en ese contexto.

· Es preciso introducir cambios profundos y acelerados en los países en transición, en especial para gestionar el proceso de restitución y ayudar y orientar a las decenas de millares de nuevos propietarios de bosques en pequeña escala.

· En el marco del proceso forestal paneuropeo, 37 países de Europa participan en la elaboración y aplicación de criterios e indicadores de la ordenación forestal sostenible y han hecho progresos de distinta magnitud en la adaptación de los criterios e indicadores convenidos internacionalmente a la situación y las necesidades nacionales.

· Se están aplicando sistemas de certificación con criterios pragmáticos y a este respecto es de mencionar la coexistencia de sistemas internacionales (CAF y CFPE) y nacionales. Para evitar la distorsión y la confusión que pueden derivarse de las distintas normas o técnicas de ordenación forestal a las que hacen referencia los distintos sistemas de certificación, algunos países han elaborado por consenso normas forestales nacionales en las que pueden basarse todos los sistemas de certificación.

· Un problema de gran importancia es el de la viabilidad económica de la ordenación forestal europea.

· El sector forestal recurre cada vez más a los procesos participativos.

29. Se invita a las delegaciones a que estudien los informes nacionales y la síntesis que contiene el presente documento, centrándose en los puntos que a su juicio revisten mayor importancia, indicando si consideran necesario modificar las actividades de la CEPE/FAO a la luz de ese examen. Se les invita también a autorizar la publicación de estos documentos, que se modificarán mediante la introducción de las observaciones que puedan formularse en el curso de la reunión.
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