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Le présent document décrit |e contexte dans lequel S inscrit un nouveau reglement (831/2002 concernant
I'acces aux données confidentielles a des fins scientifiques) de méme que les principaes dispostions de
odui-ci. Les conséquences du réglement sur Eurostat, les Etats membres, la communauté scientifioue et
méme | es personnes concernéessont égdement &udiées. De plus, ledocument met en évidencelesactivités
d Eurogtat danslamise en oauvre du reglement et fournit desindications sur certaines questions en suspens.
L’ application du réglement a par ailleurs donné lieu a des interrogations sur des sujets auss diversquela
possibilité d’ un accés adistance aux données confidentielles et sur lasignification del’ expresson «adesfins
scientifiques».
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l. LEGISLATION RECENTE DE L’UE CONCERNANT L’ACCES AUX DONNEES
CONFIDENTIELLESA DESFINSDE RECHERCHE — MISE EN OEUVRE ET

1. Il'y aenviron un an, laCommission européenne aadopté le reglement 831/2002 concernant I’ acces
aux données confidentielles a des fins scientifiques, ce qui a permis de progresser sensiblement dans ce
domaine. Le présent document apporte des éclaircissements sur le contexte dans lequel Sinscrit le
reglement, expose les dispositions de cdlui-ci e met en évidence les mesures qu’ Eurostat a prises pour
I’appliquer. Il éudie en outre les répercussons de ces travaux et renvoie a certaines questions qui en
découlent.

. CONTEXTE DU REGLEMENT 831/2002

2. L esensembles de micro-données deviennent de plusen plusimportants, car I’ acces aceux-d revé
inintéré croissant pour leschercheurs. Cet intérét s explique par deux raisonsdont lapremiereest liéeaux
exigences delavie moderne, asavoir une administration responsable et latransparence des pratiques. Cet
aspect des choses se traduit par un intérét croissant pour les politiques basées sur des démentstangibles,
pour |' andyse politique ains que pour le suivi des politiques et de leurs répercussions. Les activités de ce
type exigent des informations actuelles détaillées et nécessitent fréquemment des analyses plus fines que
cdles qui sont aujourd hui publiées par lesingtituts de atistique. Parfois, ces analyses sont considérées
comme des activités extérieures au domaine de compétence des ingtituts nationauix de statistique (INS) ou
méme comme des activités susceptibles de porter pré§udiceal’ indépendance supposée des INS. En effet,
ces andyses sont souvent rédisées par des ingtituts universitaires ou des organismes de recherche
indépendants.

3. Des données plus déaillées sont requises pour ce type d' andyses. Les données collectées et
stockées par les INS gpparaissent souvent comme la source la plus évidente et |a plus pertinente a
consulter. Auss lesINS et d autresingtituts stati stiques sont-ils Soumis aune pression croissante en vue de
lafourniture de données détaillées sur des themes trés divers. Au niveau de I’ Union européenne (UE) en
particulier, lesanalyses «pan- UE» revé&tent uneimportance croissante. Cette remarque s applique égdement
dans le cas de la zone euro. L’accés aux ensembles de données «pan-UE» est donc tres recherché,
Eurogtat détient de nombreux ensembles de données de ce type, s bien qu’ Eurostat est considéré - par
andogie avec lagtuation au niveau nationd - commelasource potentiellelaplusnaturdle, laplussmpleet
laplus directe pour ces ensembles de données.

4, La seconde raison correspond a la nature changeante de la recherche elle-méme. Souvent, la
recherche moderne ne se satisfait pas de vaeurs agrégées. des micro-données sont requises pour les
andyses affinées et lamoddisation. Ce phénomeéne s est accompagnéd’ une évol ution (ou peut-étre plutét
d une révolution) des capacités informatiques - tant en ce qui concerne le matérid queleslogiciels - and
que du nombre de chercheurset d' indtituts de recherche. Cesfacteursont fait augmenter considérablement
le rombre de demandes d'acces a des fichiers de micro-données en vue de caculer des matrices de
corrélation, d estimer des modéles et d effectuer d autres analyses, suivant le contexte des travaux

concernés.

5. Des exemples concernant | es besoins de donnéesde lacommunatté scientifique ont éé citésdans
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la presse, notamment par Westergaard-Nielsen et Blunddl lors du 19e séminaire du CEIES (Comité
consultatif européen sur I’ information statistique dans les sphéres économique et sociae) qui S est tenu en
septembre dernier a Lisbonne et qui a été consacré aux « Solutions innovatrices en matiére d’ acces aux
micro-données». D’ autres exemples ont également été cités, notamment par Dilnot, Vickerset Blundell en
décembre 2001, & I’ occasion de la conférence inaugurale du centre de recherche cemmap de Londres
(Centre for microdata methods and practice).

6. Dans le méme temps, du coté de I’ offre, les ingtituts de satistique - tant les INS que les indituts
Supranationalix et internationalix - jugent de plus en plus qu une exploitation renforcée desdonnéesqu’ils
détiennent représente une contribution alavie delasociété et fait partie intégrante de I’ obligation de mieux
vaoriser leurs ressources (données). |l y a toutefois des limites a ce que peuvent faire les organisations
datistiques, en particulier lesINS, et alafacon dont les peuvent lefare. C' est pourquoi les chercheurs et
lesindtituts de recherche ont un réle important et de plus en plus déterminant a jouer.

7. Du fat de sa misson, qui consste a éaborer des statitiques pour les besoins de I'Union
européenne, Eurostat collecte des données auprés des Etats membres (EM) sur de nombreux aspectsdela
vie économigue et sociae. Ces ensembles de données sont globalement comparables entre EM et sont
basés sur des définitions harmonisées. Les ensembles de données d' Eurogtat représentent une source
statistique riche et utile pour la Commission, les EM et - potentidlement - les chercheurs. Les données
collectées et stockées par Eurostat sont soumises a des réglements qui congtituent des accords entre la
Commission et les EM quant aux besoins auxouels les données sont censées répondre et aux conditions
dans lesqudles les données sont fournies (en substance, il S agit de définir ce qu'il et permis de fairedes
données et ce qui est interdit). Les données sont maintenues en fonction des exigences et des conditions
imposées par les EM, ¢’ est ce qui est indiqué explicitement dans certains de ces réglements.

8. Le principe de secret Satistique est le contrat qui met effectivement enrdation ledaisicien avecles
personnes qui fournissent des données a caractére personnd, que ce soit volontairement - comme ¢ est
souvent lecas - ou par obligation |égale, en vue de |’ daboration de satistiques essentiellesalasociété dans
son ensemble. Du point de vue purement |égd, la plupart des pays européens ont arréte des dispositions
relativesalaconfidentidité setistiqueil y adégalongtemps. Au niveau européen, ¢ est | aticle 285 du traité
indituant la Communauté européenne qui traite de ce principe fondamental pour les statistiques
communautaires. il disposeans que I’ éablissement de statistiques sefait dansle respect de ' impartidité,
de lafiahilité, de I’ objectivité, de I'indépendance scientifique, de I’ efficacité au regard du co(tt et de la
confidentidité des informations satistiques. Le principe de confidentidité fait donc partie intégrante de la
charte européenne de base et aaing acquisle gatut le plusdevé gu'il y ait au plan 1égd.

0. Ce principe aété précisé encore davantage et les donnéesregues, stockées, exploitées et diffusées
par Eurostat sont contrdlées en vertu d’ un ensemble de textes élaborés depuis lamise au point du traité
ingtituant la Communauté européenne. En 1990, le Consail a adopté le réglement 1588/90 rdldtif ala
transmission a I'Office dtatistique des Communautés européennes de données couvertes par le secret: ce
reglement fixe desregles et des garanties de base pour le traitement des données confidentielles. En 1997,
ces dispositions ont éé éendues dans le cadre de la «loi statistique» (réglement 322/97 relatif a la
satistique communautaire) qui contient notamment une définition du secret satigtique al’ article 13;
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«1. Les données utilisées par les autorités retiondes et |'autorité communautaire pour la
production de daigstiques communautaires sont considérées comme confidentielles
lorsgu'dles permettent I'identification, directe ou indirecte, dunités statitiques, ce qui aurait
pour effet de divulguer desinformationsindividueles.

Pour déterminer S une unité satistique est identifiable, il est tenu compte de tousles moyens
qui pourraient raisonnablement étre utilisés par un tiers pour identifier ladite unité statistique.

10.  Cette définition aremplacé celle qui figurait dans e réglement 1588/90 selon laguelle les données
confidentielles correspondaient aux «données déclarées confidentielles par les Etats membres en vertu des
|égidationsou pratiques nationa es en matiere de secret Satistique». Lanotion dedonnées confidentidlesest
donc devenue une notion objective comportant une dimension communautaire bien éablie.

11. L’ article 13 dispose en outre:

«2. Par dérogation au paragraphe 1, les données qui sont tirées de sources accessibles au
public et qui restent accessibles a celui-ci aupreés des autorités nationa es conformément ala
|&gidation nationae ne sont pas conddérées comme confidentielles»

12. Lalo daistique sipule égdement que les données confidentielles doivent ére exploitées
uniquement a des fins datistiques, a moins que les répondants naent sans équivoque donné leur
consentement ace que les données soient utilistesadautresfins (article 15). Laloi prévoit de plus|’ accés
aux données confidentidlles a des fins scientifiques (article 17).

13.  Moyennant |’ accord del’ ensemble des Etats membres, cette derniére disposition aété utilisée afin
d accéder smplement aux données du pand communautaire des ménages (PCM). Un ensemble de
micro-données anonymi sées a été d aboré (par Eurogtat, en coopération avec les EM) et peut étre consulté
par les chercheurs sous certaines conditions.

14. En outre, I'article 17 a &€ mis a profit par plusieurs chercheurs en entreprises qui souhaitaient
exploiter des micro-données pan- UE pour |es besoins de leurs travaux. Ces chercheurs ont di contacter
|’ auttorité Satistique nationale de chaque Etat membre afin d' obtenir I’ autorisation de consulter les données
de ce pays. Eurostat est alors habilité afournir un droit d’ accés aux données del’ Etat membre ayant donné
son accord. Cette approche a donné des résultats mitigés qui dépendent en fait du type d’ enquéte ou de
données recherché (parfois les Etats membres rejettent les demandes d' accés aux données).

[Il.  FINALITE DU REGLEMENT 831/2002

15. Lereglement 831/2002 met en cauvre certaines digpositionsde laloi setistique (reglement 322/97),
et en particulier les articles 17, paragraphe 2, et 20, paragraphe 1. En substance, |e reglement 831/2002
définit des procédures smplifiées régissant I’ accés aux données confidentielles ades fins scientifiques. Le
reglement cherche a lever certains des obstacles de la loi gtatistique, méme s I'acces aux données
confidentielles reste soumis aLix observations des autorités statistiques national es de chaque Etat membreet
adifférentes conditions. Le réglement renvoie a quatre sources importantes.
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le panel communautaire des ménages (PCM);

I’enquéte sur lesforces de travail (EFT);

I’ enquéte communautaire sur | innovation (ECI);

I’ enquéte communautaire sur la formation professionnelle (ECFP).

16. En résumé, les chercheurs doivent gppartenir a des ingtituts ou des organismes de recherche des
Etats membres (dans |e cas contraire, la procédure est plus longue). Une proposition détaillée doit étre
établie, faisant gpparditre I’ objectif des travaux de recherche ains que des déails sur les données a
exploiter. Des garde-fous concernant laséeurité du stockage des données sont nécessaires et des controles
d acces sont exigés. L’ gpprobation des conditions et des garanties passe par |’ éablissement d’ un contrat
avec|’ organismederecherche. Leréglement neprévoit aucun droit d' acces aux données confidentielles. En
outre, Les Etats membres peuvent refuser I accés aleurs données pour toute demande de recherche. La
conaultation des données confidentielles peut se faire dans les locaux d Eurogtat, moyennant des
vérifications des résultats pour des raisons de confidentidité, ou atravers desdistributions d’ ensembles de
micro-données anonymisées. L’ accord des chercheurs sur les conditions et les garanties passe par un
contrat avec I’ organisme auquel ils gppartiennent.

17.  Accessoirement, le nouveau réglement 831/2002 fournit une définition légde des ensembles de
micro-données anonymisees. par «microdonnées anonymisées, il faut désormais entendre «les fichiers
daidiques individuds qui ont &é modifiés afin de minimiser, sdlon les meilleures pratiques actudles, le
risque didentification des unités statistiques auxquels ils se rapportent.

V. MISE EN OEUVRE DU REGLEMENT 831/2002 AU SEIN D'EUROSTAT

18.  Pour Eurogtat, les répercussions du réglement et de sa mise en cauvre sont considérables. Il y a
toutefois des précédents et des expériences susceptibles de service de références. Par exemple, le pand

communautaire des ménages (PCM) a dga montré la direction a suivre - en fournissant initidement des
acces contrélés a des micro-données e, plus récemment, en créant et en permettant de consulter des
micro-données anonymisées. Des approches smilaires sont en cours d' éaboration et d’ extension (aux
autres enquétes mentionnées dans le reglement et a un plus grand nombre de chercheurs).

19.  De nouvelles procédures sont mises au point pour la réception des demandes d' acces, pour
I’ évauation des chercheurs et deleurs demandes, pour ration de contrats de méme que pour laconsultation
des auttorités statistiques des Etats membrestelle qu’ €lle est exigée par |e réglement. De nouveauix contrats
types sont actuellement rédigés et des clauses de confidentiaité ont été élaborées. Les parties aux contrats
seront Eurogtat, d’ une part, et les ingtituts ou les organismes de recherche concernés, d' autre part. Auss
doit-il égdement y avoir une relation contractuelle entre le chercheur & I’inditut/l’ organisme auqud il
appartient. Le reglement ne permet pas aux individus en tant que tels d'accéder a des données
confidentielles.

20.  Aubout du compte, les dispositifs prévus par le réglement 831/2002 doivent étre conviviaux et
fournir un service alacommunauté scientifique. Pour Eurogtat, laconsultation des chercheurs quant aleurs
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besoins en matiére de données et de ressources revét une grande importance. Parallélement, Eurostat doit
expliquer certaines contraintes ala communauté scientifique et doit s efforcer de les faire comprendre et
accepter. Lefat d agir en coopération éroite avec les chercheurs, de comprendre leurs besoins et leurs
intéréts et d’ expliquer les contraintes arespecter, tout celacondtitue une activité rel aivement nouvel le pour
Eurogtat. Toutefois, ledidogue s est engagé, des contacts ayant récemment étéprisavec le CEIES, I'ESF
(Fondation européenne pour la science) et d’ autres organismes de recherche internationaux.

21. |l ne Sagit cependant pas d'un territoire entierement inconnu. Le présent document a dga fait
référence aux attentes et aux besoins des chercheurs. Des ressources sont aing éé mises aladisposition

des chercheurs dans plusieurs Etats membres et d autres possibilités pourraient également étre citées.,

L’ étude sur les revenus rédlisée au L uxembourg congtitue un proche exempl e de données comparables au
niveau international pouvant étre consultées adistance par certains chercheurs. Quel ques Etats membres, au
nombre desguels figure le Royaume-Uni, ont acquis une vaste expérience dans I'éaboration de
micro-données anonymisaes pour les besoins des travaux de recherche des universités ou des indituts
gécidisés. Aux Etats-Unis, il convient de passer par les centres de recherche de données du «Census
Bureaur pour consulter des données confidentielles. Toutefois, cetyped accésn’ est pascommun atousles
pays et I’ on note des différences dans les pratiques, |es attentes, les cultures et les cadres |égidtifs.

22.  L’aticle 3 du reglement 831/2002 prévoit une procédure assez directe pour les demandes de
données émanant de chercheurs appartenant a deux catégories d’ organismes.

«@) lesuniversités et es autres établissements d'ensel gnement supérieur éablisautitre du droit
communautaire ou du droit dun Etat membre;

b) les organisations ou les inditutions de recherche scientifique édblies au titre du droit
communautaire ou du droit d'un Etat membre».

23. En ce qui concerne les «autres éablissements», I’ article 3 du reglement 831/2002 dispose qu'ils
doivent étre préalablement approuvés par le comité «Secret statistique» avant de pouvoir soumettre des
demandes de consultation de données confidentielles a des fins de recherche scientifique. Par «autres
établissements» il faut entendre tous ceux qui sont indiqués a I’ article 3, paragraphe 1, point ¢), du
reglement. 11 S agit essentiellement des organismes qui ne relévent pas des catégories visées aul paragraphe
1, points @) et b), et qui n"ont pas é&é mandatés par les services de la Commission ou les administrations
des Etats membres pour réaliser des travaux de recherche spécifiques.

24.  Entant quetd, le reglement 831/2002 ne précise pas les critéres que le comité doit prendre en
congdération pour formuler un avis. Certainsfacteurs pertinents sont toutefoisindiqués dans ce reglement et
dans |e réglement 322/97, a savoir:

la prévention de tout usage des données a des fins non statistiques (réglement 322/97, articles 10 et
18, et reglement 831/2002, article 8, paragraphe 1);

I’ acces aux données a des fins de recherche scientifique (reglement 322/97, article 17, et reglement
831/2002, article 1);

la protection des données (réglement 831/2002, article 8, paragraphe 1).
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25.  Compte tenu des principes de transparence et d' équité, il convient en outre que les criteres soient
clairs et bien connus.

26. Le comité «Secret satitique» a décidé que les facteurs ci-dessous devaient étre pris en
congdération lors de laformulation de ses avis:

lafindité premiére de |’ organisme;

les modalités d’ organisation de la recherche au sein de |’ organisme;

les garde-fous mis en place par I’ organisme;

les digpositions relatives a la diffusion des résultats des travaux de recherche.

27. Eurostat transpose actuellement ces conditions et ces facteurs en procédures opérationnelles. Par
exemple, laquestion préaable de «I” habilitation» d’ un organisme aformuler une demande (indépendamment
des mérites de la demande dle-méme) est réglée par une Série de questions (questionnaire) permettant:

d identifier I’ organiame et safindité premiere;
de décrire succinctement l&(s) projet(s) de recherche;

de préciser les moddités d organisation de la recherche au sein de |’ organisme ains que les moyens
financiers exigtants,

d'indiquer les mesures de sécurité prises par I organisme;
de spécifier les dispositions rdlatives ala diffusion des résultats des travaux de recherche.

28. Cesinformations seront transmisesal’ autorité statistique nationa e de chague INS pour avis, cequi
se fera sans doute par une procédure écrite afin d’ accélérer le processus.

29. Le réglement prévoit la consultation des données confidentielles par des chercheurs dans les
locaux d' Eurogtat. 11 prévoit une consultation Smilaire dansleslocaux des autorités satistiques netionaes
des Etats membres s |e niveau des dispositifs de séeurité et de vérification est identique acelui d’ Eurogtat.
Pour ce type de consultation, on parle souvent d' acces «contrdlé» ou d’ acces par un «centre SEcurisé».

V. REPERCUSSIONS POUR LES ETATS MEMBRES ET NES INSTITUTS
NATIONAUX DE STATISTIQUE

30. Le réglement encourage les INS des Etats membresainsg qu Eurostat atravailler en coopération
éroiteal’ daboration d' un systéme permettant d’ accéder ades données confidentielles pour lesbesoinsde
recherches scientifiques. Le champ des activités concernées et vaste puisgu’il convient des accorder sur
les méthodes de vérification et de protection des résultats de larecherche, de mettre au point des garde-
fous & des moyens de contrle aind que des méthodes permettant de créer des micro-données
anonymisées et, enfin, d' arréter des procédures pour le traitement des demandes de recherche et la
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consultation réciprogue. Tous ces déments sont en cours d' daboration et seront discutés avec |es Etats
membres. Lesgarde-fous, lescontroles et |es vérifications seront basés sur des méthodes et des gpproches
exisantes et refléeront les prati ques national es en vigueur moyennant quel ques adaptati ons. Supposons par
exemple qu'un Etat membre ait une procédure bien définie pour éudier les demandes de recherche
plusieursfoispar an. Leréglement dispose toutefois que tout Etat membre doit répondre & une demande de
recherche dansun ddlai de six semaines. Prenonsun autre exemple: un Etat membre applique une certaine
procédure pour approuver les demandes de recherche émanant de chercheurs et d’ organismes de
recherche de ce pays. Laencore, e réglement prévoit la possibilité d’ une consultation non seulement pour
les chercheurs des autres Etats membres, mais aussi ceux de paystiers.

3L Mémes le réglement dispose que tout Etat membre doit &reinformé des demandes de données
qui le concernent, il suppose que les Etats membres donneront accés & leurs données, pour autant que les
chercheurs respectent I’ ensemble des conditions et des exigences prévues.

32.  Lafagon dont lesdonnées sont collectées peut avoir desrépercussionssur lesINS. En particulier,
s I’'usage qui peut &refait desdonnéesdoit éreindiqué au répondant, letype derecherche envisagé par le
réglement devrapeut-é&trey figurer. Ce point est discuté ci- dessous. Chaque INS doit en outredaborer des
procédures visant aanonymiser les données et a protéger |es résultats contre un accés direct aux données
confidentielles et doit faire agréer ces procédures par Eurostat. En pratique, une approche commune de
I’ensemble des INS permettrait d obtenir une meilleure protection aing que desensembles de données plus
utiles. Certains domaines nécessiteront davantage de recherches et de réflexion, car ils ne sont encore ni
tres développés ni tres bien compris. Au nombre de ceux-ci figurent des problemes liés au potentid de
divulgation des réaultats de modédlisation. En ce qui concerne les données tabulaires, ces problémes sont
bien compris - une méhodologie existed alleursen lamatiére et ele continue a étre développée - masla
Situation est moins claire, surtout pour ce qui est des solutions, en ce qui concerne lamodéisation. L’une
des redtrictions a mettre en cauvre consste a supprimer les informations sur les résidus - méme g dles
revétent un grand intérét satistique pour les chercheurs - car eles apportent des informations sur des
vaeurs atypiques qui correspondent souvent aux unités rares. |l est égdement nécessaire de mieux
comprendre le potentiel de divulgation des estimations de paramétres, en particulier lorsque des modéles
similaires sont exploités et comparés.

VI. REPERCUSSIONS DU REGLEMENT 8312002 SUR LA COMMUNAUTE
SCIENTIFIQUE

33.  Lesrépercussons du nouveau réglement pour la communauté scientifique illustrent la nature du
partenariat entre les organisations dtatistiques et |a communauté des chercheurs. D’ une part, le réglement
ouvrelavoieade nouvelles opportunitéset, d' autre part, il impose desrestrictions et deslimitations strictes
en échange de ces ouvertures.

34.  Lacommunauté scientifique doit tout d’ abord accepter qu’ élle n’apas dedroit d’ acces. Elle doit
égdement reconnditre qu’ ele aura la responsabilité de maintenir et de protéger la confidentiaité des
données auxquelles elle a acces. Les restrictions et les garde-fous sont peut-étre plus stricts que ceux qui
exigent dans les organismes de recherche ou pour d autres séries de données, mais il convient de les
respecter. La documentation des centres de recherche de données (RDC) du «Census Bureau» des
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Etats-Unis et volumineuse, mais dle est auss exhaustive. Les chapitres consacrés aux différences
culturdlesentrelesRDC et lesuniversités sont particuliérement intéressants. [Israppellent enoutrequ’il n'y
apas lieu de se baser sur I’ hypothése d' une culture ou d’ une findité commune. Les chercheurs devront
également accepter qu’ un autre organisme encore soit habilité a leur poser des questions précises, pas
seulement sur les recherches menées e leur objectif, mais auss - dans le cas des micro-données
anonymisées - sur le mode de stockage des donnéeset les contréles d’ acces. 1 leur faudraenfin accepter
que ces réponses soient transmises a I'INS de chague Etat membre pour éude. En outre, en cas de
consultation de données confidentielles, lesrésultats prévisibles doivent ére soumisaune vérification avant
publication ou diffuson.

35. En échange, les chercheurs bénéficieront d’ un accés smplifié aux données couvrant |’ ensemble des
Etats membres. Jusqu’ & présent, les dispositions de la loi statistique éaient telles que la consultation des
données de chaque Etat membre éait soumise & une procédure de longue durée visant & obtenir
I’ gpprobation de tous les Etats membres. Maintenant, les chercheurs auront la possibilité de faire des
recherches et des analyses au niveau pan-européen. Le réglement cowre quatre ensembles de données
importants et d’ autres données devraient également devenir accessibles en temps utile,

VIl. REPERCUSSIONS DU REGLEMENT 831/2002 POUR LES PERSONNES
CONCERNEES

36. Mémes leréglement 831/2002 viseaamédliorer | acces des chercheursaux données, il aauss des
répercussions pour les personnes qui fournissent les données de départ. Cesinformations sont transmises
aux indituts atistiques du pays concerné, dans le cadre d' une enquéte facultative ou obligatoire. Elles
peuvent auss ére tirées de répertoires adminigtratifs dans le cadre de travaux daistiques. L’ingtitut
statistique transmet les données a Eurogtat gprés avoir supprimé toute donnée permettant d’ identifier les
personnes concernées. Ce processus a en outre d’ autres conségquences pour lesingituts de statitique. Le
principe qui sous-tend lacollecte de données et celui du consentement informé, selon lequel lapersonne
concernée aledroit de savair aquellesfins ses données seront utilistes et aqui eles seront transmises. S
I’on goute une nouve le dimensgon — nouveaux utilisateurs, nouvealix besoins— il convient d eninformer les
personnes concernées. Dans certains Etats membres, il sera peut-étre nécessaire de modifier lalégidation
qui régit la collecte des données afin de préciser a quelles fins les données peuvent désormais étre
collectées.

37. Dans e cadre d une enquéte statistique, |es personnes concernées doivent étre informées que les
données fournies seront utilisées a des fins datistiques, y compris - le cas échéant - des travaux de
recherche réalisés par des organismes externes en plus des taches habituelles de I’ ingtitut de satistique. En
vertu du réglement, les chercheurs peuvent maintenant appartenir a des ingtitutions situées dans les Etats
membres ou dans des pays tiers, et pas seulement dans le pays de la personne concernée. A I heure
actuelle, lespratiquesvarient d un Etat membreal’ autre, desortequ'il i’ est pasfacile de déerminer ce qui
devrachanger. Enfait, il S agirapeut-étre de peu de choses, car lesformes actuelles de consentement sont
susceptibles de couvrir implicitement I’ acces des chercheurs aux données d’ un autre pays.

38. Le tout et une question d équilibre, puisqu'il y a lieu de peser la vdeur explicite-implicite de
" aspect «informé» du consentement. Destravaux sur leterrain seront peut- étre nécessaires pour répondrea
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cette question, y compris des recherches qualitatives portant sur les personnes concernées. Cette question
joue un réle important dans le contrat ertre la personne concernée et I'indtitut de satitique et sera
considéré par ce dernier comme un éément ayant un effet sur lestaux de réponse aux enquétesfacultatives.

VIIl. PRECISIONS SUPPLEMENTAIRES

39.  «Quefaut-il entendre par «a des fins scientifiques» ? Cette question s est d§ja posé. Pour
certans, le qudificatif scientifique est synonyme d universtaire. Mais dans ce cas auss, que couvre-t-il
exactement ?On peut supposer que les chercheurs reconnus de niveau post-doctoral réalisent destravaux
scientifiques (méme s une certaine partie peut étre de nature «commerciae»). En dessous de ce niveau de
recherche bien défini, les digtinctions sont plus difficilesarédiser. Et le débat tend amettre |’ accent sur les
qudlifications ou le gatut du chercheur plutét que sur lanature rédlement scientifique destravaux proposss.
Qu'en est-il dans ce cas des étudiants en doctorat ? Une grande partie des travaux réaisés par ces
éudiants sont ala pointe des connai ssances scientifiques, et donc a priori de nature scientifique. En outre,
les recherches effectuées pour | obtention de dipl 6mes de type «maitrise» sont souvent supervisées par un
chercheur/scientifique et peuvent faire partie intégrante d'un projet plus vaste a findité clairement
stientifique. Leséudiantsde premier cycledoivent-ilsavoir accesaux données ades «fins scientifiques» et
pour se familiariser avec les grands ensembles de données ? Aprestout, laformation peut ére considérée
comme un besoin scientifique. L’ argument de laformetion s gpplique également ades niveaux plusélevéset
lafrontiére ext difficile adéerminer dans ce domaine. Par souci de pragmetisme, on pourrait parfaitement
déterminer lalimite sur la base d arguments juridiques et non scientifiques, a savoir: la personne désirant
consulter les données est-elle liée par contrat al’ indtitut, de sorte que des dommages-intéréts pourraient
étre exigés en cas de non-respect des conditions d’ acces ?

40.  Accésadistance. Pour certains, le concept de «centre sécurisé» physique est déja dépassé—en
raison des nouvelles technologies. Cette option comporte plusieurs inconvénients. le colt, la difficulté
d acces (le Luxembourg 0’ est pas spécid ement bon marchéet il n’ est pas particulierement facile d’ acces),
le décalage entre le lancement du programme et I’ obtention de résultats, le manque de spontanéité des
andyseset |’ absence de convividité du systéme. Auss de nombreux chercheurs semblent-ilsdisposésase
passer d' un acces ades données confidentielles dans|e cadre d’ un centre Sécuris2 au bénéfice d ensembles
de micro-données anonymisées, directement consultables depuis leur bureaw.

41.  Pludeurssystemesd accésadistance ont toutefois bien fonctionné. L’ enquéte luxembourgeoise sur
les revenus (ELR) en et le meilleur exemple. En utilisant I gpproche et leslogicids propresal’ ELR, un

autre groupe de chercheurs —travaillant pour le projet « PIEP» (inégdlités de paiement et productivité) - a
dével oppé des procédures d’ acces a distance al’ enquéte sur la structure des rémunérations réalisée par
Eurostat. Dansles deux cas, des concessions doivent étre faites pour obtenir I’ accés aux données. L'ELR
et basée sur un ensembl e de données fortement réduit composeé d’ un assez petit nombre de variablesclés
dont certaines sont des variables catégorielles. Le projet PiEP accepte certainesréductionsde |’ ensemble
dedonnées et certaines restrictions de résultats— pas de tabulations, pasd’ informations sur lesrésidus, etc.

Ces restrictions visent, avec I’ accord des INS des Etats membres concernés, alimiter aun niveau minimal

le risque d' identification ou de divulgation.

42.  Le défi consgte a fournir un accés a distance aux chercheurs. La question et de savoir S le
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reglement peut ére interprété de facon a permettre ce type d accés. Dans le cadre d' un tel systéme, le
traitement et |’ analyse des données seferait dansleslocaux d' Eurostat. Les contrdles en vigueur — pour les
individus, les autorisations d' acces et |es résultats— pourraient étre les mémes que pour un centresacurise,
mais|’ acces aux données serait beaucoup plusaisé. Toutefois, cette question doit étre étudiée de maniére
plus approfondie avant d' ére mise al’ ordre du jour du comité «Secret statistique.

43.  Valeur destravaux de recherche pour le fournisseur de données. Le «US Census Bureau»
pose explicitement comme condition préalable que les travaux de recherche proposés doivent revétir un
intérét pour le Bureau— en effet, lestravaux de recherche doivent étre utiles aux programmes du Bureau
(c'est une exigencelégde). Le projet de protocol e discuté au Royaume Uni contient une formule similaire,
mais les fondements juridiques sur lesquels le sera basée ne sont pas clairs. Le réglement 831/2002 ne
prévoit pas de telle exigence.

44, Les données anonymisées sont-elles des données confidentielles ? S la procédure
d’ anonymisation permet de réduire au minimum les risques d' identification ou de divulgation, les données
anonymisées sont-dles «confidentielles» ? Cette question semble faire intervenir I’ approchelégae, basée
aur laclassfication, et I’ goproche atistique, de nature pragmatique. S une identification directe n' est pas
possible et que le risque d' identification indirecte et négligeable (minimisé conformément aux meilleures
pratiques actudlles) — données anonymisées— d orsles données ne sont pas de nature adivulguer quoi que
ce soit et he sont donc pas confidentielles. L’ hypothese inverse consisterait a penser que ces données sont
toujours confidentielles indépendamment de I’ &endue des modifications qui y ont éé apportées.

IX. L’AVENIR

45, L’article 13, paragraphe 2, delaloi gtatistique porte sur un aspect de I’ obligation |égde faite aux
INS et aux Etats membres qui mérite d étre éudié de plus prés. «Par dérogation au paragraphe 1, les
données qui sont tirées de sources accessibles au public et qui restent accessibles a celui-ci auprés des
autorités nationa es conformément alalégidation nationa e ne sont pas cons dérées comme confidentielles».
Ce paragraphe représente un probléme trésépineux du point de vue delaconfidentidité statistique, puisque
les données obtenues par un INS lors d’ une enquéte sont traitées comme desinformations confidentielles
méme s €elles sont accessibles au public & méme s la personne concernée fournit I’ information. Dans
certains pays, il existe une échappatoire pour les INS — s les personnes concernées libérent I'INS de
I’ exigence de confidentidité. Sans cette possibilité, des efforts considérabl es (essentiellement économiques)
doivent étre déployés pour protéger les données statistiques bles au public. Peut-étre la réponse
consste-t-elle arédiser les enquétes statistiques en deux parties, portant I’ une sur les données accessibles
au public, souvent en vertu d' un réglement, et | autre sur les données confidentielles a protéger.

46.  Certaines des exigences et des obligations visées dans |l es textes |égidatifs ne sont pas définitives,
mais évoluent dans le temps. Auss les INS e Eurostat sont-ils tenus de revoir ponctuelement leurs
pratiques et leurs méthodes. Selon lereglement 831/2002 par exemple, il faut entendre par «micro-données
anonymisées » des données «qui ont &é modifiésafin deminimiser, sdon lesmeilleures pratiques actudlles,
le risque didentification des unités statistiques auxquels ils se rgpportent». Comme lameilleure pratique
évolueau fil dutemps, les procédures utilisées doivent changer dlesauss. Unefoisencore, laloi satistique
exige «[qu'il soit tenu] compte de tous les moyens qui pourraient raisonnablement &re utilisés par untiers
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pour identifier ladite unité statistique». Les moyens dont disposent les tierces parties évoluent égaement —
acces plus éendu ad' autres bases et matérid aing que logicids plus performants. Le réglement 1588/90
peut égd ement étre cité comme exemple. Eurostat doit assurer lesmémes garanties de sécurité quelesINS
pour le transfert de données des Etats membres vers Eurogtat. L’ évolution observée dans ce domaine au
sain des Etats membres devra se refléter sur les procédures o Eurostat.

X. CONCLUSIONS

47.  Desefforts consdérables ont éé nécessaires pour éaborer le réglement et le faire approuver par
les Etats membres a travers le comité «Secret Satistique» et par la Commission. Toutefois, cette

gpprobation N’ est qu’ un @ément dans un processus plus vaste de mise en oauvre et de création de systémes
et de procédures, sans méme parler des données elles-mémes, visant apermettre aux chercheurs d' accéder
aux données confidentielles. Ce processus de mise en cavre asoulevé d autres questions, tant statistiques
gue légdes, qui doivent égaement étre éudiées.



