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Конвенция по защите и использованию трансграничных водных ресурсов и международных озер 

 Рабочая группа по интегрированному управлению водными ресурсами 
Четвертое заседание, 8-9 июль 2009
Пункт 5 расписания
ПРОЕКТ РУКОВОДСТВА ПО АДАПТАЦИИ К ИЗМЕНЕНИЯМ ВОДНЫХ РЕСУРСОВ И ИЗМЕНЕНИЮ КЛИМАТА

ОСНОВНЫЕ СООБЩЕНИЯ
Документ предоставлен руководящими Сторонами и Секретариатом
	Проект Руководства по адаптации к изменениям водных ресурсов и изменению климата (см документ WG.1-Inf.2)был подготовлен в соответствии с мандатом, возложенным на Целевую группу по водным ресурсам и климату Сторонами Конвенции по охране и использованию трансграничных водотоков и международных озер (Водная Конвенция) на их четвертом совещании (Бонн, ноябрь 2006 года), где они поручили ей подготовить руководство по «водным ресурсам и адаптации к изменению климата».  Ожидается, что Руководство будет принято на 5-ом Совещании Сторон Водной Конвенции (10-12 ноября,2009). 

В течение 2-го Совещания, которое состоялось 24 апреля 2009 года, Целевой Группой было принято решение о том, что исполнительное заключение должно быть подготовлено группой по подготовке проекта Руководства, предназначенное для политиков и потенциальных читателей Руководства. Кроме того, было решено, что исполнительное заключение будет составлено на основе основных сообщений  проекта Руководства.

Настоящий документ содержит проект этих основных сообщений и послужит базисом для составления исполнительного заключения. Основные сообщения выделены жирным шрифтом. Каждое из них состоит из краткого текста, дающего логическое обоснование и более детальное описание. Рабочая Группа сделает замечания к этим основным сообщениям. Крайний срок для комментариев -17 июля 2009 года. Кроме того, Рабочая Группа  поручит руководящим Сторонам и Секретариату подготовить  и отредактировать основные сообщения с учетом полученных комментариев и преобразовать их в самостоятельное исполнительное заключение. Соответственно, вместе с Руководством  исполнительное заключение будет предоставлено 5-му Совещанию Сторон Водной Конвенции  (10-12 ноября 2009 года) для принятия.



1. Меры адаптации в управлении водными ресурсами в связи с изменением климата нужны уже сейчас. Гидрометеорологические данные и климатические сценарии предоставляют достаточное количество доказательств, того, что водные ресурсы являются весьма уязвимыми к изменению климата и могут подвергаться сильным воздействиям в результате изменения климата с широким спектром последствий для человеческого общества и экосистем. В скором будущем ожидается, что страны ЕЭК ООН будут подвергаться негативным воздействиям. Эти воздействия широко варьируют от региона к региону и включают: возросшую частоту и интенсивность наводнений и засух, возросший дефицит водных ресурсов, интенсификацию процессов эрозии, сокращение оледенения и снежного покрова, повышение уровня моря, салинизации, воздействие на качество воды и на экосистемы. Многие страны уже испытывают на себе воздействия в результате изменения климата и расплачиваются за экономические и социальные последствия. Усилия по смягчению последствий уже предпринимаются, но это потребует много времени для того чтобы достичь эффекта. Поэтому начать адаптация прямо сейчас является как неотложной, так и рентабельной мерой.
2.   Неопределенность никогда нельзя использовать в качестве предлога для того, чтобы ничего не делать. Знания об изменении климата сопровождаются определенной мерой неопределенности. Тем не менее, основные закономерности различимы, что дает основание и для действий. Поэтому, рекомендуется спаренный подход объединяющий незамедлительное действие с будущим исследованием. Проводимые в отношении управления водными ресурсами и связанные с водными ресурсами политические курсы и меры необходимо адаптировать сейчас к изменению климата, основываясь на актуальных знаниях и представлениях об эффектах изменения климата. В тоже самое время исследование климатических эффектов должно поддерживаться для углубления базиса знаний. Осуществление такого подхода требует политического руководства, особенно в ситуации ограниченного финансирования.
3. В силу неопределенности по отношению к воздействиям климата на водную среду меры по адаптации, там где возможно, должны развиваться таким образом, чтобы обеспечивать максимальную гибкость. Бесспорно, что неопределенность существует  в отношении определения направлений или природы изменений гидрологической системы. Поэтому,  выбранные типы вмешательства должны быть достаточно гибкими и обеспечивать выгоды в широком диапазоне условий, а не просто быть спроектированными под то, что подразумевалось быть «наиболее правдоподобными» будущими условиями. Если условия снова  меняются или, если изменения отличаются от ожидавшихся сейчас, то и осуществление мер должно соответственно меняться и не препятствовать адаптации в новых условиях. Нужно провести приоритезацию беспроигрышных и низкозатратных мер. Другим подходом в случае неопределенности является снижение уровня текущей неопределенности путем повышения устойчивости к внешним воздействиям и адаптивного потенциала. Экосистемы выполняют широкий спектр функций, включающий регулирующее действие в отношении климата и наводнений. Таким образом, повышение устойчивости экосистем является жизненно необходимым 
4. Необходимость в адаптации – это не только бремя, но и она может быть возможностью для применения инновационных и новых технологий. Необходимость адаптации требует некоторого смещения стереотипов; мышления за привычными рамками. Это может стимулировать развитие альтернативных и инновационных подходов. В особенности важно отойти от одностороннего подхода  и перейти к более устойчивому, основанному на принципе спроса на воду, подхода к управлению водными ресурсами, с акцентом на их сохранение и эффективное использование. 
5. Управление водными ресурсами является ключевым фактором в адаптации к изменению климата, в особенности, когда многие секторы зависят от располагаемых водных ресурсов. Таким образом, вода является существенным фактором, который ограничивает или расширяет возможности любого варианта адаптации во всех секторах, связанных с водным фактором. Изменение климата непосредственно влияют на глобальный гидрологический цикл, при этом оказывая влияние на изменчивость располагаемых водных запасов и их качества. Ожидается, что это  вызовет своего рода каскадный эффект на здоровье человека и на многие экономические сектора, такие как сельское хозяйство (увеличение потребностей в орошении), энергетику (снижение потенциала гидроэнергетики и наличия воды для охлаждения), сектор отдыха (водный туризм), рыболовство и навигацию.  Ввиду важности этих секторов, таких как сельское хозяйство, для создания национальных и индивидуальных благ,  изменение климата оказывает на водные ресурсы  важные непосредственные или косвенные воздействия. Существует также серьезная угроза воздействия на биоразнообразие. Центральная роль воды в адаптации к изменению климата должна признаваться  и находить отражение в политике адаптации , наряду с решающей ролью землепользования и экосистем. Поскольку изменения климата, в основном, воздействует на многие секторы посредством водного цикла, то в развитии политических курсов в этих секторах должно рассматриваться влияния изменения климата.
6. Любой политикой по адаптации должно рассматриваться изменение климата в контексте многих других факторов, оказывающих давление на водные ресурсы, таких как рост населения, миграция, глобализация, изменение норм потребления, сельскохозяйственное и промышленное развитие. Водные ресурсы подвергаются давлению со стороны многих и взаимосвязанных факторов; воздействия изменения климата на водные ресурсы должны рассматриваться совместно с этими факторами давления  и адаптация должна согласовываться с другими мерами управления водными ресурсами и включаться общую стратегию для того чтобы соответствовать глобальным изменениям. Факторы давления должны восприниматься как система с позитивными и негативными обратными связями, эффектом синергизма и взаимопроникновения. Сценарный подход может быть полезным для оценки возможных эффектов со стороны этих различных факторов и при развитии мер по управлению водными ресурсами.
7. Эффективная адаптация к изменению климата требует межсекторального подхода с формулированием и оценкой вариантов. При планировании мер адаптации необходимо рассматривать возможность возникновения конфликтов между секторами и меры по их устранению, а также компромиссы между мерами адаптации и мерами по смягчению последствий. Несогласованные ответные меры могут быть неэффективными или даже вредными, потому, что ответные меры принятые в одном секторе могут вызвать повышения уровня уязвимости в другом и/или снизить эффективность ответных мер, принятых в этих секторах. Адаптация к изменению климата должна включаться в существующую политику развития, в планирование, программы, учитываться при формировании бюджетов в широком круге секторов экономики, как процесс обычно называемым - «поточной организацией». Кроме того, меры по смягчению последствий, должны рассматриваться с точки зрения их воздействия на адаптацию и наоборот. Например, производство биотоплива, в качестве меры по смягчению, может негативно сказываться на водных ресурсах и  производстве продовольствия, а застройка подверженных наводнениям территорий не только повышает уровень уязвимости, но может также препятствовать осуществлению мер адаптации.
8. Участие партнеров является решающим на всех этапах развития и осуществления стратегий и мер адаптации. Из определения необходимости в информации  для оценки уязвимости , планирования, приоритезации  и выбора мер адаптации, знания, потенциал и взгляды заинтересованных партнеров  являются решающими для обеспечения обоснованной , эффективной и устойчивой политики адаптации. В трансграничном контексте это требует тесного сотрудничества между прибрежными странами. Включение управленцев по водоснабжению является важным для гарантии непрерывного функционирования инфраструктуры водоснабжения и коммунальной инфраструктуры в меняющихся условиях.
9. Трансграничное сотрудничество является как необходимым, так и полезным в адаптировании к климатическим изменениям. Оно необходимо в течении всего процесса адаптации. Сток с 50% территории суши формируется в международных бассейнах, и еще на дополнительные территории  влияют грунтовые воды. Трансграничная природа многих источников водных ресурсов, особенно в регионе ЕЭК ООН  лежит в основе, того, что риски и проблемы являются общими и поэтому решения должны координироваться. Трансграничное сотрудничество по развитию стратегий адаптации является необходимым не только для гарантии того, что принятые в одностороннем порядке меры не оказывают неумышленное воздействие на соседние страны, но также и для того, что бы приносит обоюдную выгоду для всех прибрежных стран. Например, путем распределения затрат и выгод от мер по адаптации или снижая уровень неопределенности путем обмена информацией. Трансграничное сотрудничество может расширить базу знаний и информационную базу, увеличить набор доступных мер для предотвращения, подготовленности и восстановления  и, тем самым, помочь найти лучшее и более рентабельное решение. Конвенция по защите и использованию трансграничных водных ресурсов и международных озер ЕЭК ООН рекомендует обоснованные рамки сотрудничества на трансграничном уровне для адаптации к изменению климата.

10. В трансграничном контексте, прибрежные страны должны сфокусировать внимание на предотвращении трансграничного воздействия, распределяя выгоды и риски на справедливой и обоснованной основе и осуществляя сотрудничество на основе равноправия и взаимообмена. При рассмотрении соотношения затраты-выгоды, открываются новые варианты, которые могут оказаться более рентабельными. Существующие и возможно разные уровни потенциала также необходимо учитывать.

11. Осуществление интегрированного управления водными ресурсами поддерживает адаптацию к изменению климата. Основные принципы интегрированного управления водными ресурсами (ИУВР)  включают планирование на уровне речного бассейна, строгое межсекторальное сотрудничество, участие общественности и оптимизацию использования водных ресурсов. Те же самые  принципы лежат в основе любой  эффективной стратегии адаптации. Таким образом, включение эффектов воздействия климатического изменения в ИУВР  и поощрение его внедрения будет развивать адаптацию к изменению климата.
12. Барьеры на пути адаптации на правовом, институциональном и политическом уровнях должны быть устранены. Законодательство должно развиваться таким путем, чтобы обеспечить ответные мер на различные возможные воздействия климата. Законодательство не должно являться барьером на пути адаптации и оно должно быть достаточно гибким, чтобы соответствовать происходящим экологическим и социо-экономическим изменениям. В частности, существующие законодательство и трансграничные соглашения могут требовать их пересмотра. На первом этапе существующее законодательство, от местного до трансграничного уровня, должно быть оценено с точки зрения потенциала поддержки процесса адаптации к изменению климата. Например, законодательство, запрещающее использование сточных вод, должно быть заменено на законодательство устанавливающее требования по безопасному использованию сточных вод. Трансграничные соглашения должны содержать статьи, посвященные изменчивости стока и обеспеченности вод безопасного качества.

13. Осуществление национального законодательства и международные обязательства поддерживают процесс адаптации к изменению климата. Ряд международных соглашений  включает  статьи и разрабатывают инструменты, которые могут поддерживать развитие стратегий адаптации к изменению климата. Страны должны принимать в расчет  и разрабатывать систему положений для достижения максимального результата и обеспечения соответствия политических курсов принятым мерам.

14. Образование, наращивание потенциала и взаимоинформированность должны быть неотъемлемой частью любой эффективной стратегии адаптации. Игнорирование или неосведомленность может быть важной причиной повышения уровня уязвимости. Информируя операторов и население о механизмах, которые управляют изменением климата, достигается цель повышения их способности противостоять воздействиям вследствие изменения климата. Правительства могут снизить уязвимость к эффектам, связанных с изменением климата поддерживая  и облегчая образование, наращивание потенциала и взаимоинформированность между секторами, включая водохозяйственные службы и здравоохранительные органы, а также общественность. Кроме того, образование может помочь избежать принятие неверной стратегии адаптации или негативных эффектов независимой (автономной) адаптации.
15. Существует общая необходимость в обмене знанием и опытом для повышения потенциала стран по адаптации и принятия мер против негативного влияния изменения климата. Изменение климата является сравнительно недавним явлением, влияние которого на количество, качество водных ресурсов и связанным с ними здоровье человека еще не изучены в полной мере. Небольшой опыт в развитии стратегий адаптации и мер по адаптации уже существует, но в гораздо меньшей степени на трансграничном уровне. Накопленные опыт и знания по осуществлению мер в речных бассейнах могут быть полезными и для других стан  для снижения экологических рисков, представляющих угрозу здоровью человека.

16. Доступность информации является основным фактором при разработке климатических сценариев  и определении наиболее уязвимых групп и регионов. Обмен информацией между странами  и секторами является существенным для эффективной и продуктивной адаптации к изменению климата. Сбор данных должен охватывать все аспекты гидрологического цикла, принимая во внимание нужды конечных пользователей, но также включать социальную и экономическую информацию. Системы раннего предупреждения являются основой в подготовке к экстремальным погодным явлениям и должны разрабатываться на трансграничном уровне для обеспечения эффективного обмена информацией. Системы наблюдения и мониторинга должны соответствовать изменениям в потребностях в информации, которые могут произойти в будущем. Посредством обмена информацией страны и секторы могут расширить и углубить свое понимание возможных эффектов вследствие изменения климата, улучшить модели и оценки уязвимости, связанной с изменением климата, особенно в трансграничном бассейне. Обмен информацией или, что еще лучше, совместный сбор информации, тем самым, является обязательным для создания базиса знаний, необходимого для того, чтобы подготовиться к воздействиям изменения климата. Прибрежные страны должны разрабатывать общие сценарии и модели для получения общих представлений о возможных воздействиях изменения климата.

17. Эффективные стратегии адаптации являются сочетанием структурных и неструктурных, правовых и экономических инструментов, а также образовательных и повышающих осведомленность мер для того, чтобы уловить кратко, средне и долгосрочные воздействия в результате изменения климата. Ни одна из отдельно взятых мер не способна достаточно полно охватить эффекты изменения климата. Успешные стратегии адаптации комбинируют в себе различные меры, направленные на различные уязвимые группы и выполняются в различных временных масштабах. Любой стратегией адаптации должно предусматриваться принятие мер в каждом звене адаптационной цепи: предупреждение, повышение устойчивости, подготовка, ответные меры и восстановление.
18. При разработке мер адаптации необходимо стремиться к тому, чтобы они были рентабельными, экологически устойчивыми, культурно совместимыми и социально приемлемыми. Приоритезация мер адаптации должна основываться на результатах оценок уязвимости, оценок соотношения затраты-выгоды, а также на целях развития, соображениях партнеров и доступности ресурсов. На первом шаге, необходимо описать доступные меры в отношении их выгод, рисков, затрат, возможных побочных эффектов, неопределенности и т.п. На втором шаге необходимо провести сравнение и ранжирование мер, используя различные методы ранжирования от применения системного качественного анализа, полу-количественого анализа для сравнения различных атрибутов или параметров и, до полного количественного анализа рисков, затрат и выгод.

19. Адаптация может быть весьма дорогостоящей, но гораздо рентабельней начать адаптацию сейчас, поскольку стоимость будет расти со временем и коль скоро изменения климата носят необратимый характер. Финансирование адаптации должно осуществляться как из общественных, так из частных источников. Система цен и рыночные отношения могут помочь в достижении более эффективного распределения водных ресурсов; однако беспристрастное рассмотрение должно приниматься во внимание. Механизмы, наподобие страхования могут играть важную роль в адаптации к экстремальным погодным явлениям и должны быть частью стратегии по снижению риска и предупреждению стихийных бедствий. 

20. Процесс развития и осуществления адаптации должен строиться на основе извлеченных уроков. Осуществляемые меры могут иметь нежелательные эффекты или иметь неожиданные побочные эффекты, поскольку эффекты вседствии изменения климата могут сильно отклоняться от ожидаемых. Для того, что быть готовым к таким неожиданным результатам необходимо проводить непрерывную оценку, когда сравнивается цель с действительным результатом и возможно во время внести изменения в стратегии. Пилотные проекты может помочь в развитии и осуществлении стратегий адаптации.
� Документ не был еще официально отредактирован
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