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использованию трансграничных 

водотоков и международных озер 
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Первая встреча

Бонн, Германия, 22-23 ноября 2007

РУКОВОДСТВО ПО устойчивому к климатическим изменениям УПРАВЛЕНИЮ ВОДНЫМИ РЕСУРСАМИ 

Проект подготовлен Целевой группой по водным ресурсам и климату* 

Исходные данные

1. 
На 4-й встрече сторон Конвенции по защите и использованию трансграничных водотоков и международных озер (Конвенция по трансграничным водам) (20-22 ноября 2006, Бонн, Германия) участники приняли решение преобразовать Целевую группу по наводнениям в Целевую группу по водным ресурсам и климату, и поручить ей подготовку  «Руководства по водным ресурсам и климату» для представления и возможного принятия его сторонами встречи, на очередной сессии в 2009 году. Работа Целевой группы будет направлена на поддержку сотрудничества и принятия решений в трансграничных бассейнах рек в связи с изменениями климата. Она будет адресована политике адаптации и стратегии развития, а также мерам адаптации в трансграничном управлении водными ресурсами и оказании услуг, связанных с водой, в условиях изменения доступности водных ресурсов и их качества. Эти изменения включают наводнения и засухи, качество воды и проблемы, связанные с охраной здоровья. Адаптационные меры, определенные в контексте комплексного управления водными ресурсами (КУВР), включают также комплексное управление поверхностными и подземными водами для уменьшения влияния последствий наводнений и засух благодаря увеличению доступности водных ресурсов и улучшению экологического статуса водных ресурсов. Во внимание будут также приняты использование земель, региональное и строительное проектирование и управление земельными ресурсами, и их роль в снижении рисков наводнений и засух, а также возможный ущерб, в частности, в трансграничном контексте. Приемлемое использование будет выявлено в результате анализа отдельных успешных примеров и/или реализуемых проектов на основе трансграничного сотрудничества (список соответствующих мероприятий и документации находится в конце данного документа).

Обоснование

2. 
Руководство построено на представлении, что изменение климата стало реальностью; В одном из своих последних оценочных докладов
 Межправительственная комиссия по изменению климата (МКИК) сделала вывод, что климат на глобальном уровне изменяется, и эти изменения могут негативно отразиться на гидрологическом цикле и доступности водных ресурсов и услуг, связанных с водой. Таким образом, определенная мера адаптации к изменениям климата становится неизбежной. Вдобавок, в обзорном докладе сэра Н. Штерна
 содержатся аргументы, что наиболее эффективно, с точки зрения затрат, уже сейчас начинать подготовку к адаптации. 

3. 
МКИК озабочен тем, что влияние этих изменений имеет локальный характер. Однако, уровень знания этой специфики на местном уровне ограничен, поэтому глобальная информация требует детализации более низкого уровня. Руководство обеспечит необходимый подход.  

4. Документ предлагает руководство для оценки влияния изменений климата, и того, каким образом могут быть развиты политика, стратегия и ответные действия. 

5. Данное Руководство обеспечит общий подход к представленным стратегиям, которые необходимо связать со специфическими ситуациями на местном уровне.  

Целевая группа

6. Документ сфокусируется на трансграничном контексте, но будет также соответствовать национальной политике и планировочным стратегиям, базируясь на мерах, подготовленных для решения национальных задач. Целевыми группами для документа станут те, кто принимают решения, и управляющие водными ресурсами, в частности,  отвечающие за управление водными ресурсами в трансграничном контексте. Он будет в первую очередь адресован, таким образом, проблемам сектора управления водными ресурсами. Документ может также представлять интерес для официальных лиц и управляющих в секторах, смежных с водным (напр., сельское хозяйство, речной транспорт, производство электричества, туризм, рыбоводство), и должен в таких случаях отражать проблемы, связанные с данными секторами. Документ будет соответствовать всему региону ЕЭК ООН, фокусируясь на странах с переходной экономикой. 

Отражение цели и проблем

7. Методология оценки способности к быстрому восстановлению при управлении водными ресурсами и оказании услуг в водном секторе с целью противостоять изменениям климата называется климатоустойчивостью. Руководство представит методологию климатоустойчивости для трансграничных бассейнов, и определит новые дополнительные возможности для управления водными ресурсами, полученные в результате изменений климата; основным из них будет то, что планирование и действия должны осуществляться в условиях неопределенности и вероятности будущего. 

8. Мобилизующая роль климатоустойчивости, учитывая КУВР, опирается, в основном, на использование климатических сценариев и прогнозов, а не исторических данных.  Прогнозы и сценарии не всегда совпадают с реальными погодными явлениями из-за большого разнообразия факторов влияния. Они обращаются к возможному, а не вероятному будущему. Основным достижением для водного сектора и смежных секторов в противостоянии влиянию изменений климата на водные ресурсы становится то, как он будет действовать в условиях неопределенности сценариев, климатических моделей, гидрологических моделей и социально-экономического влияния, а также сложных взаимосвязей между ними. 

9. В дополнение к руководству «климатоустойчивостью» управления водными ресурсами и услугами водного сектора, документ будет также посвящен оценке рисков и оценке экономической эффективности превентивных мер. 

10. Цель климатоустойчивости в трансграничном управлении водными ресурсами имеет широкий контекст, включающий управление водными ресурсами и услугами водного сектора (напр., водоснабжение и канализацию) в пространственном, социально-экономическом и экологическом контекстах. Адаптация к колебаниям и изменениям климата требует использования набора структурных и неструктурных мер. 

11. Из-за их сложности, вопрос о том, будет ли документ иметь возможную связь между мерами уменьшения последствий и адаптацией, будет обсуждаться только на более поздней стадии. 

12. В дальнейшем, документ будет содержать вопросы, связанные с охраной здоровья, которые будут подготовлены в комплексе с соответствующей работой в рамках Протокола по водным ресурсам и охране здоровья, выполненной Целевой группой по экстремальным погодным явлениям. 

13. При подготовке документа должны быть приняты во внимание следующие проблемы: уязвимость; пространственные и планировочные аспекты; приоритетность; водно-бассейновый контекст; наводнения и засухи; специфические изменения мер, требуемых в связи с изменением климата; концепция рисков (включая их социально-экономическое измерение); качество воды; возможные меры (напр., регуляторные и оперативные меры, усиление потенциала, финансовые инструменты); процесс адаптации (напр., изучение общих или конкретных проблем); а также трансграничные аспекты и единство целей.

Предлагаемое содержание

14. Документ станет планом действий по климатоустойчивости управления водными ресурсами. Он будет адресован тому, как разрабатывать политику, стратегии и меры адаптации в трансграничном бассейне, и сфокусирован на адаптации или противодействии. Необходима оценка уязвимости
 и рисков
, оценка влияния на водные системы и услуги водного сектора. Методологии оценки уязвимости будут предоставлены. Связи между мерами адаптации и уменьшением последствий будут приняты во внимание на более поздней стадии. Рекомендуется пошаговый подход, который включает следующие этапы формирования основной структуры документа: 

I. Методологии оценки влияния климата в речном бассейне.

II. Оценка уязвимости.

III. Разработка мер по преодолению (варианты  и эффективность затрат). 

(a) Предупредительные меры

(b) Улучшение устойчивости/способности к быстрому восстановлению 

(c) Подготовка к экстремальным явлениям

(d) Ответ на экстремальные явления

(e) Готовность к восстановлению или реабилитации

IV. Оценка стратегий адаптации

15. Важный межсекторальный элемент стратегии климатоустойчивости – общение, необходимое для построения платформы поддержки и легитимности мер. 

16. Вопросы охраны здоровья, связанные с изменениями климата, требуют особого внимания. Каким образом они будут включены - зависит от совместного решения с Целевой группой в рамках Протокола по водным ресурсам и охране здоровья. Предложенная выше структура, вероятно, создает хорошую основу для включения этих аспектов. 

I. Методологии оценки влияния климата на речной бассейн.

17. Оценка влияния изменений климата на доступность водных ресурсов и услуг водного сектора – это многоуровневая оценка, связывающая климатические прогнозы и сценарии с гидрологическими моделями на уровне речного бассейна. Особенно существенно - понижение уровня; во внимание должны также приниматься связи между моделями и сценариями, очень важен и аспект степени неопределенности.

18. Результат изучения влияния – это обзор потенциального влияния в бассейне реки, он формирует основу для оценки уязвимости.

II. Оценка уязвимости 

19. Уязвимость – это оценка на местном уровне. Она определяется в специальной литературе разными путями, начиная от предрасположенности к опасности до социальных аспектов риска, а также любой их комбинации. 

20. В этих рамках существует немедленная потребность в информации, которая должна быть определена локальным масштабом. Она включает информацию по стратегическому (долгосрочному планированию, 10‑50 лет), тактическую (среднесрочные решения, например, нормы водопотребления, 6‑9 месяцев), или ежедневно-еженедельным масштабом (0‑10 дней), которые могут быть включены в модели, связанные со сценариями. Помимо этого, планировочная информация требуется в социально-экономических вариациях, которые должны быть включены в оценку уязвимости. Эти информационные потребности необходимо оценить и организовать сбор необходимой информации. В документе будут описаны разные типы необходимой информации, и приведены примеры. В дальнейшем ссылки могут быть на Стратегию для мониторинга и оценки трансграничных рек, озер и подземных вод, подготовленную при участии Рабочей группы по мониторингу и оценке Конвенции по трансграничным водам.

III. Разработка мер по преодолению

(a) Предупредительные меры

21. Предупреждение связано с мерами, принимаемые с целью предотвратить или снизить последствия экстремальных явлений, связанных с изменениями климата. Адаптация к засухам включает развитие плана действий в случае засухи, меры по сохранению водных ресурсов, меры по водосбережению, такие, как разрешительная система для водопользователей, и другие финансовые инструменты. Адаптация к наводнениям включает меры по обеспечению безопасности дамб, запрету на городское развитие в зонах риска затопления и другие законодательные меры. Документ обеспечит руководство по типам принимаемых мер и предоставит примеры.

22. Для поддержания предупредительных мер необходимы как сезонные, так и долгосрочные прогнозы. Кроме того, необходима установка системы раннего оповещения, позволяющей немедленно реагировать на повреждения. Документ обеспечит указания по характеристикам таких прогнозов и системам раннего оповещения, и предоставит примеры. 

(b) Улучшение устойчивости/способности к быстрому восстановлению
23. Могут понадобиться меры улучшения устойчивости или способности к быстрому восстановлению водных систем в результате влияния изменения климата. В случаях управления засухами, такие меры могут включать улучшение ирригации, обессоливание, улучшение с помощью ландшафта водного баланса, а также предоставление и усиление стратегии устойчивого управления подземными водами. В случае наводнения, меры управления могут включать обеспечение безопасности дамб, запрет освоения зон риска наводнений и другие структурные меры; планирование использования земель и законодательство, специально ориентированное на улучшение способности к быстрому восстановлению. 

(c) Подготовка к экстремальным явлениям

24. Обеспечение полной безопасности в результате последствий изменений климата не реально; поэтому должны быть приняты такие меры подготовки к этим явлениям, чтобы лучше справляться с ними, напр., усиление потенциала и водная солидарность
 (принцип равномерного распределения водных ресурсов
); вопросы государственного управления, такие, как законодательство, организационная подготовка и информационное обеспечение. Документ опишет возможные приготовления и даст примеры.

(d) Ответ на экстремальные явления

25. В случае экстремального явления очень важно, чтобы ответные меры были хорошо организованы. Это включает такие вопросы, как меры по эвакуации, скорая медицинская помощь, доставка безопасной питьевой воды. Документ представит приготовления к управлению рисками с сопутствующими аспектами государственного управления; такими, как законодательная база, организационная система, подготовка к действиям в экстренных ситуациях и распространение информации. Будут даны примеры.

(e) Готовность к восстановлению или реабилитации

26. После экстремального явления, для общества очень важно быстрое самовосстановление. Такое восстановление включает реабилитационные варианты, такие как  реконструкция инфраструктуры, и аспекты государственного управления, такие как законодательство, напр., страхование; ясную политику в сфере реабилитации, подходящие организационные схемы, реабилитационные планы и мощности, а также сбор и распространение информации. Документ включит потенциальную подготовку и предоставит  примеры. 

IV. Оценка стратегий адаптации

27. Стратегии адаптации требуют оценки для идентификации барьеров и препятствий к их внедрению, а также оценки результатов с точки зрения экономической эффективности.  Документ предоставит указания по этой стадии, в том числе примеры.

Соответствующая деятельность и исходные материалы 

28. Документ будет подготовлен с учетом соответствующего опыта, уже полученного в этой области, включая следующие виды деятельности и материалы: 

· Зеленый документ Евросоюза (EU Green Paper): Адаптация к изменению климата в Европе – предложения по действиям ЕС 

· Национальные исследования и стратегии адаптации водных ресурсов, таких, как сделаны в Нидерландах: «К климатоустойчивости в Нидерландах»,
 Стратегия ARK,
 и Оценка опасного влияния климата на Нидерланды

· Выводы международного симпозиума «Время адаптироваться: климатические изменения и Европейское водное измерение», организованного под председательством Германии в ЕС

· EEA Технический отчет No 2/2007 – Изменения климата и проблемы адаптации водных ресурсов

· Руководство по устойчивому предотвращению наводнений и моделирование при трансграничном управлении наводнениями, разработанное под эгидой Конвенции по трансграничным водам. 
· Доклады и национальные планы адаптации под эгидой Рамочной конвенции ООН по изменению климата, и деятельности в рамках Рабочей программы Найроби по влиянию, уязвимости и адаптации к изменениям климата. 

· Результаты 3-й Международной конференции по климату и водным ресурсам, сентябрь 2007 г., Хельсинки

· Работа, сделанная европейскими структурами по обмену опытом в прогнозировании наводнений и раннем оповещении (ЕСООПН), и составлению прогнозных карт (ЕСООСПК)
· Любые доступные исследования по влиянию климата в странах Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии (ВЕКЦА), а также в странах Юго-Восточной Европы (ЮВЕ)

· Отклики на исследования, проведенные Целевой группой, в ВЕКЦА и ЮВЕ странах.

* Неофициальный перевод


� МКИК 4-й оценочный доклад (AR4) (� HYPERLINK "http://www.ipcc.ch/index.html" ��http://www.ipcc.ch/index.html�).


� Обзорный доклад сэра Н. Штерна по экономическим вопросам климатических изменений (� HYPERLINK "http://www.hm-treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_economics_climate_change/stern_review_report.cfm" ��http://www.hm-treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_economics_climate_change/stern_review_report.cfm�). 


� Уязвимость – это зависимость или недолговечность, так же, как и небезопасность, проблемность, отсутствие эффективного регулирования и низкая способность к быстрому восстановлению, проще говоря, подверженность непредвиденным обстоятельствам и стрессу, и затруднения при попытке справиться с ними. Уязвимостью определяется, в какой мере изменения климата могут повредить или нарушить работу системы. Она зависит не только от чувствительности системы, но также от ее способности адаптироваться к новым климатическим изменениям. Например, с последствиями повышения уровня моря, или изменением направления распространения малярии, либо других, связанных с климатическими зонами заболеваний, в большой степени связаны чувствительность, возможности адаптации и степень защищенности локальных систем. Они в свою очередь, страдают из-за таких параметров, как степень благосостояния местного сообщества или соответствие необходимому уровню состояния местного населения. Индустриальное государство, имеющее достаточно средств для нормальной защиты берегов, будет менее подвержено будущим рискам повышения уровня моря, чем развивающаяся страна, не имеющая достаточно средств для адекватной береговой защиты  (Организация по продовольствию и сельскому хозяйству ООН (FAO), 2006. Глоссарий FAO. � HYPERLINK "http://www.fao.org/glossary" ��http://www.fao.org/glossary�). Обсуждение уязвимости в управлении водными ресурсами, включая социально-экономические аспекты, дано в докладе T.E. Доунинга и других. (2006) Интегрируя социальную уязвимость в управление водными ресурсами. Стокгольмский институт окружающей среды (SEI) Рабочий доклад и Рабочий доклад по NeWater No. 4. Оксфорд: SEI (� HYPERLINK "http://www.sei.se/dload/2005/Newater-Downing-vulnerability.pdf" ��www.sei.se/dload/2005/Newater-Downing-vulnerability.pdf�).


� Риски – это ожидаемые потери (от умерших, раненых, повреждений собственности и прерывания экономической деятельности) из-за конкретной опасности, для определенной территории и в конкретный промежуток времени. Основанные на математических расчетах, риски – производное от опасности и уязвимости  (Европейское Агентство по окружающей среде (EEA), 2006. Многоязычный словарь терминов по окружающей среде EEA. EEA, Копенгаген, Дания. � HYPERLINK "http://glossary.eea.europa.eu/EEAGlossary" ��http://glossary.eea.europa.eu/EEAGlossary�). 


�  См. http://www.unece.org/env/water/publications/pub74.htm.


�  См. М. Волькенмарк. К водной солидарности: богатые возможности для человеческой изобретательности: 15-летнее послание Стокгольмского симпозиума по водным ресурсам (� HYPERLINK "http://www.siwi.org/downloads/WWW-Symp/Towards_Hydrosolidarity_web.pdf" ��www.siwi.org/downloads/www-Symp/Towards_Hydrosolidarity_web.pdf�) и Стокгольмского Международного института по водным ресурсам (СМИВР) (SIWI), 1999. По/ против течения водной солидарности; СМИВР/семинар Международной ассоциации по водным ресурсам, Стокгольм, 14 августа 1999 г. (� HYPERLINK "http://www.siwi.org/downloads/Reports/Report%205.pdf" ��http://www.siwi.org/downloads/Reports/Report%205.pdf�). 


�  На уровне водосбора невозможно избежать распределении водных ресурсов по/против течения, поэтому необходимо распределение согласно водной солидарности, основанной на этически и деликатно сбалансированном взаимодействии между кажущимися несовместимыми видами деятельности на земельных участках, в водных ресурсах и экосистемной деятельности. На межгосударственном уровне, распределение вод в бассейнах транснациональных рек по принципу по/против течения – та же водная солидарность, которая подвержена сверхвлиянию политических аспектов, т. e. где санкционированная перспектива обсуждения - серьезный барьер для преодоления (СМИВР: История «Водной солидарности») (� HYPERLINK "http://www.siwi.org/downloads/WF%20Articles/WF%20History%20of%20Hydrosolidarity.pdf" ��www.siwi.org/downloads/WF%20Articles/WF%20History%20of%20Hydrosolidarity.pdf�). 


� Также доступно на русском яз.: � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/environment/climat/adaptation/index_en.htm" ��http://ec.europa.eu/environment/climat/adaptation/index_en.htm�. 


� См. � HYPERLINK "http://www.programmaark.nl/Activiteiten/Versnellingsdagen+2006/dochome/Downloads_GetFileM.aspx?id=17491" ��http://www.programmaark.nl/Activiteiten/Versnellingsdagen+2006/dochome/Downloads_GetFileM.aspx?id=17491�. 


� Programma Adaptatie Ruimte en Klimaat (� HYPERLINK "http://www.programmaark.nl/Internationaal/default.aspx" ��http://www.programmaark.nl/Internationaal/default.aspx�). 


� См. � HYPERLINK "http://www.mnp.nl/bibliotheek/rapporten/500102007.pdf" ��www.mnp.nl/bibliotheek/rapporten/500102007.pdf�.


� (� HYPERLINK "http://www.climate-water-adaptation-berlin2007.org/" ��http://www.climate-water-adaptation-berlin2007.org/�). 


� (� HYPERLINK "http://reports.eea.europa.eu/technical_report_2007_2/en" ��http://reports.eea.europa.eu/technical_report_2007_2/en�). 
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