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Предисловие

“Любой, кто сможет решить проблемы, связанные с водой, будет достоин двух  Нобелевских премий, одной за мир и другой за науку” (Президент Д. Ф. Кеннеди)

Много стран Европейского региона испытывает растущее число событий, связанных с чрезвычайными погодными явлениями, которые часто отображают различные особенности бедствий, связанные со значительным бременем преждевременных смертей, заболеваний и становятся причиной изменений в обществе. Исходя из этого, в научных кругах и группах людей, принимающих решения, всё больше признаётся связь между чрезвычайными погодными условиями и здоровьем населения, его выживанием и благополучием. Чтобы избежать или ограничить данные нежелательные эффекты, политики адаптации должны предусматривать включение также вопросов управления риском естественных гидрометеорологических бедствий путём разработки структурных и неструктурных мер, включая вопросы по управлению окружающей средой и водой, использованию земель и планированию городского строительства, применению достижений науки и техники, сотрудничеству и организации сетей, финансовые инструменты, а также, не в последнюю очередь, вопросы защиты таких решающих услуг, как медицинское обслуживание, услуг по водоснабжению и проведению санитарно-профилактических мероприятий. Действительно, услуги по водоснабжению и проведению санитарно-профилактических мероприятий являются ключевыми факторами здоровья в критических условиях при возникновении чрезвычайных погодных явлений и требуют особого внимания при выполнении мер по адаптации к изменениям климата и изменчивости, как на местном, так и трансграничном уровне.

Сталкиваясь с этими новыми экологическими сценариями изменчивости климата и изменения, учитывая главную цель и в соответствии со статьёй 16 Протокола по проблемам воды и здоровья, с целью оказания помощи Сторонам в реализации положений Протокола путём выполнения утверждённой Программы работы на 2007-2009 годы, на Первом совещании Сторон Протокола по проблемам воды и здоровья была создана Целевая группа по вопросам чрезвычайных погодных явлений (г. Женева, 17–19 января 2007 г.). 

Министерство охраны окружающей среды Италии возглавило работу Целевой группы по вопросам чрезвычайных погодных явлений.  

Первое заседание Целевой группы по вопросам чрезвычайных погодных явлений состоялось в г. Риме (21-22 апреля 2008 г.) и было проведено Министерством охраны окружающей среды Италии. На нём был одобрен совместный план работы, который включает:
1. Вклад в разработку Руководства по политике в водной сфере и вопросам адаптации в тесном сотрудничестве с Целевой группой по вопросами воды и климата. 

2. Вклад в Амстердамский международный семинар по водным вопросам и адаптации к изменению климата. 

3. Обзор/обмен положительным опытом и мерами по адаптации на уровне страны в сфере чрезвычайных событий и изменения климата. 
4. Разработку Руководства по вопросам водоснабжения и санитарно-профилактических мероприятий при чрезвычайных погодных явлениях для оказания поддержки и помощи странам при разработке программ адаптации и снижения влияния.

Партнёры стран добровольно согласились участвовать в группе по разработке данного Руководства, среди них решающий вклад в разработку Руководства внесли представители Азербайджана, Республики Чехии, Венгрии, Италии, Нидерландов, Словакии, Великобритании и Северной Ирландии, а также таких международных организаций, как Армянские женщины за здоровье и здоровую окружающую среду, Всемирная метеорологическая организация, Европейское региональное бюро ВОЗ. 

1.   ВВЕДЕНИЕ: ГДЕ МЫ НАХОДИМСЯ В РЕГИОНЕ

1.1. ЧРЕЗВЫЧАЙНЫЕ СОБЫТИЯ И БЕДСТВИЯ  

1. Чрезвычайные погодные явления, такие как наводнения или ураганы, являются наиболее часто встречаемыми за последние сто лет
 стихийными бедствиями
, при этом за последние две декады, как на мировом уровне, так и в регионе ЕЭК ООН, наблюдается резкое возрастание частоты их появления (рис. 1). 
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Рис. 1 – Данные о повторяемости чрезвычайных событий (бедствий) на мировом уровне и в регионе ЕЭК ООН

2. Хотя за последние десять лет наблюдалось небольшое снижение количества смертей, что можно частично объяснить улучшением системы реагирования в чрезвычайных ситуациях, число пострадавших от бедствий людей, определяемое как: люди, нуждающиеся в получении непосредственной помощи во время чрезвычайной ситуации, то есть нуждающиеся в основных средствах выживания, таких как еда, вода, убежище, проведение санитарно-профилактических мероприятий и оказание неотложной медицинской помощи
, составляет в регионе миллионы, за последние две декады по сравнению с периодом                              1970-1989 г.г. (8 млн.) количество пострадавших увеличилось более, чем на 400%, и составило соответственно более 38 млн. (рис. 2). Однако эти числа показывают только вершину айсберга, так как связаны лишь с условиями бедствий и не учитывают общее значительное число неблагоприятных погодных явлений в регионе, которые не отвечают критериям бедствия согласно базы данных EM DAT, однако оказывают влияние на окружающую среду и здоровье, а также влекут за собой социально-экономические ущербы, включая стоимость восстановления инфраструктуры обслуживания, транспортной инфраструктуры, зданий, хозяйственной деятельности и расходы в системе здравоохранения.
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Рис. 2 Население в регионе ЕЭК ООН, пострадавшее от чрезвычайных бедствий

3. Существует необходимость усиления превентивных мер по ограничению эффектов непосредственных ущербов, наносимых чрезвычайными ситуациями, мер по обеспечению населения во время чрезвычайных ситуаций основными средствами выживания, такими как вода, медицинская помощь, проведение санитарно-профилактических мероприятий, а также мер по устранению влияния на здоровье человека чрезвычайных температур, повышения температуры воды, дефицита воды, химического и биологического загрязнения воды и пищи, инфекционных заболеваний. Политики адаптации, с целью адаптации к изменяющимся метеоклиматическим сценариям, должны включать стратегии по снижению рисков, связанных с бедствиями, а также в целом управление рисками, связанными с чрезвычайными погодными явлениями, такими как речные, прибрежные и внезапные наводнения, колебания высоких температур и холодные периоды, продолжительное влияние водного фактора и засухи, которые даже если и не относятся к категории бедствия, то могут представлять существенную угрозу здоровью и благополучию населения. В соответствии с данными наблюдений, такого рода чрезвычайные ситуации встречаются так часто, что мы начинаем их считать частыми неблагоприятными погодными явлениями.

4. Очевидно, что услуги по водоснабжению и проведению санитарно-профилактических мероприятий являются ключевыми факторами здоровья в таких критических условиях, а изменение климата усиливает уязвимость этих услуг при использовании существующих сетей, качестве работы в критических условиях, существующем внедрении техники, а также безопасности обслуживания. Кроме наводнений, во многих частях мира растущий дефицит воды может ограничивать доступ к санитарии и, следовательно, усиливать влияние на здоровье и ограничивать способность природных экосистем к ассимиляции отходов. В больших городах дефицит воды снижает возможность самоочищения сточных вод, а в процессе наводнений происходит увеличение потока загрязнённых сточных вод. Водоснабжение и обработка воды с изменением климата станут более энергоёмкими и дорогими, что может вызвать конфликты между политиками адаптации и снижения.

1.2. СЦЕНАРИИ ИЗМЕНЕНИЯ КЛИМАТА И  ВОДНЫЕ УСЛУГИ

5. Основные международные и европейские научные организации
 указывают на влияние в будущем изменений климата на предоставление водных услуг
 населению, которое представляет собой уязвимые группы или субрегионы. Людям, проживающим в районах влияния воды Средиземноморского региона, особенно проживающим в мегаполисах, сельских районах, которые сильно зависят от подземных вод, на малых островах, а также ледниках или в бассейнах, питающихся таянием снегов, тяжелее будет справиться с проблемами, связанными с изменением доступности и качества воды. Субрегиональная экологическая уязвимость эффективности предоставления водных услуг в чрезвычайных ситуациях характерна для Южной и Юго-Восточной Европы, а также Центральной Азии. 

Изменения, вызванные изменением климата, а также изменчивостью, окажут влияние на качество, доступность воды и эффективность систем водоснабжения и канализации:

· Увеличение температур поверхностных вод озер и рек: вызывает такие изменения, как движение пресноводных видов в северном направлении и к большим высотам, изменения в жизненных циклах явлений (более раннее цветение фито- и зоопланктона), рост вредных цианобактерий в сообществах фитопланктона с последующим увеличением угрозы экологическому состоянию озера и рискам здоровью человеку;

· Уменьшение стока воды от сокращения ледников и более продолжительных и более частых периодов засухи; снижение выпадения летних осадков, которое приводит к снижению накопления воды в водных объектах, имеющих сезонное речное питание; внутригодовая изменчивость выпадения осадков и сезонные изменения стока; снижение уровня подземных вод; увеличение испарения в результате повышения температур, увеличение сельскохозяйственного периода и увеличение потребления воды на орошение;

· Рост спроса на воду домашними хозяйствами: системы снабжения питьевой водой, а также надёжность водных источников могут меняться в зависимости от количественных и качественных характеристик речного стока и запасов подземных вод;

· Сильные изменения качества питьевой воды вследствие снижения растворения загрязнителей (рост температуры воды, дефицит воды/стока). В тоже время избыточный сток воды вследствие речной эрозии привносит из почвы в водные объекты различные компоненты. 

· Неnригодность воды для питьевых и сельскохозяйственных нужд вследствие засоления. 
· Эффективность системы канализации. Более высокое выпадение осадков в городах может повлиять на работу систем канализации; неконтролируемые стоки могут привнести в воды микробиологические и химические загрязнители, которые тяжело поддаются обработке при использовании обычных процессов обработки питьевой воды.
6. Всемирный деловой совет по устойчивому развитию утверждает
 что:

Адаптация не снизит частоту или величину событий, которые происходят в результате изменения климата, однако защитит бизнес и общество от таких явлений, как засуха, ураганы и наводнения.

7. Совет определяет следующие новые вызовы для водных услуг: 

· больший спрос в результате увеличения температур и изменений в подаче; 

· потребность справиться с большей изменчивостью в речном стоке из-за изменений температур и осадков, с возможным ущербом для инфраструктуры водоснабжения в периоды проливных дождей и засух; 

· засоление прибрежных подземных водных объектов; 

· уязвимость водных услуг, спроектированных для устойчивых условий, в условиях изменчивости во время наводнений и засух.

8. Чётко определённые риски включают: потенциальный конфликт между промышленными водопотребителями, расположенными в районах с дефицитом воды, связанный с доступом к уменьшающимся ресурсам со снижающимся качеством; увеличение работ по водоснабжению в прибрежных странах, приводящее к сбоям подачи; значительные затраты на обновление инфраструктуры; а также повреждения и/или загрязнение, связанные с переполнением коллекторов во время внезапных наводнений.

9. Европейский союз национальных ассоциаций по водоснабжению и предоставлению услуг по сточным водам (EUREAU), который перегруппировывает как общественных, так и частных поставщиков, и совместно подаёт воду около 405 миллионам граждан Европы, признаёт

Вода, как один из наиболее важных факторов экономического, социального развития и здоровья населения, […] должна быть эластична к изменению климата и изменению погодных условий. В наступающие десятилетия будет наблюдаться рост давления на водные ресурсы. Изменение климата представляет собой ключевой вызов в водном секторе относительно доступности воды, наводнений в городских районах, влияний на воду, на системы очистки сточных вод и имущество”. 
10. Некоторые страны в регионе уже разрабатывают специальное законодательство/планы для преодоления воздействия чрезвычайных погодных явлений на системы водоснабжения и канализации (см. пример ниже).   

	Исследование: “Планы по развитию водоснабжения и канализации” для регионов и на национальном уровне в Республике Чехия
В Республике Чехия каждому из 13 регионов и отдельно столице Праге следует подготовить “Планы по развитию водоснабжении и канализации”. Содержание Планов соответствует законодательству Чехии. Части их также являются планами в критических ситуациях. 

Планы должны содержать:

а) оценку текущего состояния систем водоснабжения и канализации в муниципалитетах или части их на территории региона, для которой был разработан План; 

б) баланс спроса на воду и санитарно-профилактические мероприятия, отдельно разработанный для всех муниципалитетов или их частей в регионе; 

в) характеристика поверхностных и подземных источников , из которых планируется забор воды для обработки с целью водоснабжения;

г) план расширения и реконструкции систем водоснабжения и канализации в муниципалитетах или их частях в регионе, технически и экономически оптимальный;

д) план питьевого водоснабжения на период кризисной ситуации (наводнение, засуха или другие);

е) экономическая часть содержит калькуляцию затрат на проведение мероприятий, указанных в пунктах г) и д), а также их влияние на цены в будущем на водоснабжение и санитарию; 

ё) временной график выполнения мероприятий, указанных в пунктах г) и д) согласно их приоритетности. 

Часть каждого Плана также представляет собой информационную базу данных, служащую основной для принятия решений и разработки стратегии развития водоснабжения и канализации на территории всего государства. На основе этих Планов должен быть разработан единый национальный План.

Предложенные меры и их выполнение не должны превышать предписания и пределы по шуму, вибрации и должны предотвратить распространение инфекций. При выборе варианта предпочтение должно отдаваться решению, которое сочетает оптимальные инвестиционные и эксплуатационные затраты с качеством подаваемой питьевой воды и отводимых сточных вод. 


2. ВЫЗОВЫ МЕНЕДЖЕРАМ В СФЕРЕ ВОДНЫХ УСЛУГ
11. Наблюдаемые и ожидаемые воздействия на инфраструктуру систем водоснабжения и канализации (водозаборы, резервуары, очистные сооружения, системы трубопроводов и распределения), вызванные резкими гидравлическими изменениями потоков, механическим давлением, физическим разрушением, увеличением степени коррозии, касаются непосредственно менеджеров/компаний в сфере водных услуг; они усиливают существующую изменчивость, особенно для канализации.

12. На уровне ЕС более 20 миллионов граждан испытывает нехватку в безопасной санитарии. Директива по очистке городских сточных вод 1991 года и её пересмотр не планируется. Возможно, она является одной из самых дорогих директив, которые когда-либо принимались, с инвестиционными расходами около 30 млрд. евро для новых 12 государств-членов
. До сих пор не все государства-члены (EEA, 2006 г.)
 её выполняют.
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               Рис. 3

13. Одним из основных заключений конференции Министров (стран ВЕКЦА) экономики/финансов и охраны окружающей природной среды, а также их партнёров, “Финансирование водоснабжения и канализации в Восточной Европе, Кавказе и Центральной Азии”, которая состоялась в ноябре 2005 года в г. Ереван, Армении (OECD, 2005 г.), было:     

“В странах Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии (страны ВЕКЦА), проблемы с доступом к водным услугам корнями уходят в историю этого региона. Многообещающие инвестиционные программы привели к созданию общирных сетей водной инфраструктуры в городских и сельских районах. Однако, эти сети очень часто были плохо спроектированы, построены и не надлежащим образом обслуживались. В результате, в большинстве стран региона инфраструктура водоснабжения и канализации очень сильно износилась и даже в некоторых местах разрушилась, что потенциально плохо влияет на здоровье населения, хозяйственную деятельность и окружающую природную среду”.

14. Другие (стимулирующие) факторы, опосредованно влияющие на водные услуги, включают:

· увеличение затрат на обслуживание систем в обычных условиях и условиях чрезвычайной ситуации; 

· увеличение затрат на разработку технологий и инструментов (например, дождевой сбор и т.п.), для того чтобы справится с периодически возникающими неблагоприятными погодными явлениями; 

· увеличение затрат на обучение персонала и раннее оповещение/моделирование/прогнозирование;

· принятие решений для разрешения конфликтов, возникающих между водопользователями, большими и малыми компаниями; 

· новые правила водоснабжения и канализации 

· проблемы с коммуникацией;

· конфликты между энергетическим кризисом/спросом и использованием воды (мало энергоёмкие методы опреснения воды)  (см. рис. 4). 
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Рис. 4 Взаимосвязь энергии и воды

15. Об этих проблемах необходимо думать в глобальном сценарии, они должны быть предотвращены и управляться в пределах общей структуры, вовлекающей в стратегии адаптации к изменению климата трансграничное сотрудничество, государственные власти и агенства. Они также требуют значительной модификации стратегий, инфраструктуры, систем и методов, которые в настоящее время приняты в сфере водных услуг. 

16. Необходимо тщательно оценить соответствующие адаптационные/контрмеры при возникновении неблагоприятных погодных явлений с использованием знаний о возможных экологических рисках для здоровья. Также, в стратегии адаптации должны быть непосредственно вовлечены компании, предоставляющие водные услуги.

3. ОСНОВНАЯ ПОДГОТОВКА К БЕДСТВИЯМ И РАННЕЕ ОПОВЕЩЕНИЕ  

ВВЕДЕНИЕ 

17. Эффективность снижения риска в условиях чрезвычайной ситуации заключается в необходимости применения принципов интегрированного управления рисками при планировании развития, чёткого определения институциональной ответственности, демократического процесса консультаций,  а также кампании информирования и уведомления. Эффективность находится вне реагирования на бедствие и движется в сторону предвидения и снижения риска. С этой точки зрения менеджеры услуг должны выступать ответственным участником, отвечающим на то, как справится с угрозами/рисками, связанными с водой и санитарией в условиях растущего демографического давления, землепользования, чрезмерной эксплуатации ресурсов и изменения климата.

18. На риск в условиях чрезвычайных погодных явлений влияют три фактора: величина опасности, степень подверженности опасности, а также социально-экономическая и экологическая уязвимость (см. рис. 5).

Действительно, уязвимость является сочетанием факторов, которые могут быть физическими, экономическими, социальными, политическими, техническими, идеологическими, культурными, образовательными, экологическими и институциональными. Эти факторы часто являются комплексными, динамичными и взаимозависимыми, взаимно укрепляют/усиливают друг друга. Некоторые агенства и институты разработали набор индикаторов (например, CEH Wallingford, индекс климатической уязвимости), который можно использовать при рассмотрении вопросов уязвимости.
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Рис. 5 Источник, ISDR

19. В прошлые десятилетия наблюдается тенденция разработки специальной информации по определению местонахождения социально-экономической деятельности, территорий с высокой плотностью населения, чувствительных участков (больниц, атомных электростанций, промышленных площадок и т.д.), инфраструктур в зонах, подверженных опасности. Это увеличило потребность в знании об оценке риска, продвижении “культуры риска” к оценке и сокращению увеличения риска, связанного с изменениями в землепользовании и изменчивости климата. Кроме того, международными соглашениями предусмотрено включение стратегии по снижению риска бедствий в стратегии по адаптации к изменению климата  (в рамках UN HYOGO). 

20. В рамках терминологии (2004 г.) ISDR управление риском, связанным с бедствиями, определяется как:

“Систематический процесс, административные решения, организация, навыки работы и способности реализации политик, стратегий, а также возможности общества и сообществ справиться с уменьшением воздействия природных бедствий и связанных с ними экологических и технологических бедствий”. Данное определение включает в себя структурные и неструктурные меры, чтобы избежать (предотвратить) или ограничить (смягчить и подготовиться) отрицательные воздействия опасностей. Управление бедствиями обеспечивает средствами для недопущения превращения опасностей в бедствия. В процесс управления бедствиями вовлекается цикл, состоящий из трёх фаз: подготовка, реагирование и восстановление (см. рис. 6).

Рис. 6 Источник: гражданская защита в Швейцарии
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а) подготовка: профилактические и предупредительные меры для минимизации величины опасностей, вызванных или возросших в результате развития (в долгосрочной перспективе); для снижения подверженности населения воздействию природных опасностей и минимизации социально-экономической уязвимости людей и материального имущества, уменьшая уязвимость на местном уровне и ограничивая распространение негативного влияния неизбежного явления (в краткосрочном периоде). Предотвращение следует включить в процесс планирования на среднесрочную перспективу;

б) реагирование: меры по ограничению негативного воздействия опасности на население, а также длительности воздействия, такие как системы предупреждения, спасение жертв и оказание помощи. Они также включают, основанные на опыте последнего бедствия, непосредственные меры по предотвращению дальнейшего негативного воздействия, временное восстановление важной инфраструктуры и документации последнего бедствия и его прямых последствий;

в) восстановление: целью является минимизация задержки к возврату к нормальной экономической и социальной деятельности. С точки зрения долгосрочного планирования, восстановление также должно включать анализ бедствия с целью изучения уроков и внесения корректив в планы по предотвращению и подготовки.

21. Подготовка играет существенную роль во всём процессе, основное внимание уделяется технике, а также необходимым обученному персоналу процедурам и инструментам.

Роль услуг по водоснабжению и канализации очень важна как для плана подготовки, так и при разработке реализации стратегий адаптации, поскольку они владеют реальной информацией и техническими мощностями по управлению водозаборами, хранению, обработке, распределению и качеству в условиях чрезвычайных погодных явлений.

 3.1. НЕОБХОДИМАЯ  ИНФОРМАЦИЯ: ОТ ОЦЕНКИ РИСКА К ЕГО СНИЖЕНИЮ

22. Сосредоточение внимания на трёх разных и сложных компонентах риска - опасности, подверженности и уязвимости является основным принципом для разработки любых планов подготовки и реагирования, а также эффективных систем предупреждения. 

23. Уже существует много инструментов, как на международном, так и национальных, уровнях. Некоторые из них могут представлять секторальный подход, в терминах типа явлений (например, планы наводнений, колебаний высоких температур), или подход, учитывающий воздействие (например, экологическое, безопасность проживания, здоровье населения), другие могут обеспечить более комплексный подход к оценке.

3.1.1. Интеграция необходимой информации

24. К основным данным, необходимым для управления риском относятся гидрометеорологические данные (систематические измерения речного стока, информация о политике эксплуатации дамб и контроля за наводнениями, исторические данные о наводнениях, ежегодные пики на реках в районе оценки опасности, данные о частоте выпадения осадков, кривые, демонстрирующие наибольшие наблюдаемые наводнения как функция от района стока, данные о температурах, испарению, влажности почвы, подземных водах, уровнях воды в водохранилищах и реках, сезонных прогнозах погоды и т.д.), однако более важными являются топографические данные (включая специальные геологические, геоморфологические исследования или исследования почв, и т.д.). Эти данные обычно можно получить у местных властей или военных, в зависимости от необходимого пространственного решения. Без соответствующих топографических данных трудно или невозможно определить территорию, которая будет подвержена воздействию в условиях чрезвычайного явления (особенно для наводнений). 

25. Другая информация “соединяющая” две указанные выше категории также полезна. Это карты, отображающие распространение наводнения на территории, основанные на аэрофотосъёмках, или данные о изменениях стока и степени урбанизации. В качестве примера, перечень полезных данных для оценки опасности наводнения может быть получен из комплексной оценки риска опасных природных явлений – Всемирной метеорологической организации 955. Однако для оценки уязвимости населения и социально-экономической деятельности необходимо собрать другую информацию. Чтобы оценить “элементы риска”, основными для точной оценки воздействия являются обновлённые данные переписи относительно географического распределения населения (или определённых категорий людей, таких как пожилые или больные). Старая информация может обновляться данными недавно проведённой переписи или исследованиями, или с помощью аэрофотосъёмок и спутниковых изображений. Этот тип сбора изображений тоже полезен при определении плотности расположения жилых зданий и предприятий. Для перевода в экономические единицы измерения (глава 7 комплексной оценки риска опасных природных явлений – Всемирной метеорологической организации 955) важно иметь соответствующие экономические данные, относящиеся к исследуемому региону. Попытка оценить также величину косвенных убытков, таких как безработица и разрушение экономических рынков, при анализе риска является весьма обычной, однако остаётся достаточно трудной для выполнения.

26. Опыт, полученный из прошлых бедствий, может быть использован для построения кривых процента потерь в зависимости от величины бедствия. Однако такая информация отличается от региона к региону, поскольку существуют различия в методах строительства, сроках службы и экономических факторах.

27. И наконец, соединяя вышеуказанную информацию (географическое определение подверженных влиянию областей, переписи населения и социально-экономического исследования, а также о чувствительных ценностях и имуществе, расположенных в больницах, промышленных предприятиях, основной инфраструктуре, атомных электростанциях и т.д.), можно получить оценку уязвимости элементов, подверженных риску. Используя сопоставление данных о частоте и величине опасности, можно подсчитать и выразить различные горизонты экономических убытков, например, в виде величины убытка, который ежегодно приходится на 1 кв. м территории (долл./м²/год) или кривых убытков (APFM,                2007 г., Экономические аспекты интегрированного управления наводнениями). 

28. Интегрированные карты риска помогают конечным пользователям чётко определять наиболее подверженные области, инфраструктуры и услуги. Картирование риска суммирует и представляет графически результат оценки риска. Кроме определения областей, подверженных риску, оно позволяет пользователям иметь полное и общее представление обо всех компонентах риска в количественном выражении, определяя приоритетные компоненты риска, что может быть использовано при планировании мер управления риском и составлении плана подготовки.
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Рис. 7 Карта риска с географической информационной системой (ГИС) (адаптирована с ADRC http://www.adrc.or.jp/publications/Venten/HP/herath4.jpg)

29. Во многих странах уже разработаны карты риска для отдельных географических областей и для различных видов опасности при различных уровнях их величины. В некоторых странах Европы происходит процесс гармонизации карт риска национального охвата, однако этот уровень охвата всё ещё редок.

30. Сообществам и операторам услуг по водоснабжению и канализации следует принимать участие в оценке рисков, уязвимости и мощностей системы подачи, распределения и обработки, связанных с планированием действия объединений, связывая их с местными планами развития.

31. Будьте готовы собрать информацию сразу после бедствия, поскольку она будет служить основным фактором улучшения предотвращения и подготовки в будущем. Анализ повреждений следует начать до того, как будет налажена работа, пока видны следы воздействия. Результаты извлечённых уроков будут полезны для улучшения проведения следующей оценки риска, включая эффективность операций по спасению и на этапе восстановления. 

32. Менеджеры услуг часто занимаются срочными ремонтными работами и могут пропустить проведение данного анализа. Сотрудничество с другими экспертами/институтами, работающими над этими вопросами, может улучшить их работу при реагировании в чрезвычайной ситуации и облегчить координацию. 

33. Оценка на данном этапе также необходима, чтобы понять административные уровни ответственности за реагирование (например, местные или региональные силы реагирования на чрезвычайную ситуацию) или требуется ли помощь национального или международного уровня. 

Учитывая это, основная информация для реагирования в чрезвычайной ситуации на данном этапе будет включать: 

а) количество людей, пострадавших в результате сбоев предоставления 

услуг из-за бедствия; 

б) повреждённые материальные ценности (например, карта затопления), 

требования к восстановлению; 


в) данные о качестве воды; 

г) материальные ценности, подверженные риску повреждения (карта риска), 

с учётом состояния существующей защиты, а также количество людей, 

подверженных риску воздействия в результате дальнейших сбоев;  

д) состояние жизненно важных линий (пути эвакуации, подъездные дороги, 

линии электропередачи, топливо и доставка дезинфицирующих средств), 

больниц и убежищ; 

е) текущий и ожидаемый уровни воды в различных местах, а также 

погодные условия. 

34. Дальнейшее руководство по данному вопросу доступно из различных источников, особенно национальных и международных органов, работающих по вопросам реагирования в чрезвычайных ситуациях и координации. Ниже приведён краткий список доступных материалов: 

• Полевое руководство UNDAC, опубликованное OCHA, в котором изложена методология быстрой оценки на секторной основе  

• Руководство UNHCR по чрезвычайным ситуациям, в котором изложены контрольные списки для начальных оценок, а также руководство по обеспечению безопасной питьевой водой  

• Оценка повреждений и анализ спроса, проведённая Индийским институтом смягчения воздействия бедствий, в которой представлено руководство по процессу поэтапной оценки на местном уровне 

• Оценка повреждений от бедствия и необходимый анализ, проведённая Центром по подготовке к бедствиям в Азии, в которой даются образцы раннего информирования о повреждениях и потребностях.  

3.1.2. Мониторинг и прогнозирование 

35. И в засушливые, и влажные периоды, надёжность оценки относительно доступности и качества воды, а также их ближайшей и долгосрочной перспективы, зависит от данных об осадках, испарении, температурах, влажности почвы, речном стоке, подземных водах, уровнях в водохранилищах и озёрах, снежном покрове, а также от сезонных прогнозов погоды. Вовремя засухи важность данной информации возрастает. 

36. Инструменты мониторинга для измерения вышеуказанных показателей включают дождемеры (измеряют глубину и интенсивность дождей), уровнемеры или гидрометры (измеряют пьезометрический уровень подземных вод), анемометры (измеряют скорость ветра), недорогие погодные радары (осуществляют мониторинг движения фронтов осадков), а также камеры для отображения в реальном времени критических областей, обычно связанные с элементами дистанционного управления, посылают информацию в центральный банк данных. 

37. Для управления должным образом качеством воды также и в условиях чрезвычайных погодных явлений важно полагаться на он-лайновую систему мониторинга, способную обнаруживать внезапные изменения качества воды в различных частях системы водоснабжения (колодцах, источниках, местах потребления). Типичным случаем является мониторинг мутности, позволяющий водным менеджерам избегать эксплуатации воды, которая характеризуется высоким содержанием взвешенных твёрдых частиц. 

38. Мониторинг не должен ограничиваться только гидрометеорологическими факторами, а также должен включать влияние на водные объекты, которое могут оказать, например, области, подверженные  оползням или селевым потокам, таянию ледников и снегов.

39. Вся информация, собранная в сети мониторинга, должна быть доступна для всех ответственных организаций, включая организации, связанные с системой здравоохранения, водными объектами, дамбами, также операторов водных услуг и пограничные страны, на которые может быть оказано влияние. 

40. Помимо оценки опасности, сети мониторинга также являются основной прогнозирования и систем раннего оповещения. Агенства/органы, ответственные за мониторинг климата, водоснабжения и санитарии, обычно выполняют мониторинг, однако агенства, ответственные за сбор, анализ и распространение данных и информации могут изменятся в соответствии с инфраструктурой каждой страны. Необходимо провести анализ существующей сети и её задачи. 

41. Должны быть доступны таблицы и карты, отображающие детали расположения мониторинга, параметры, датчики, регистраторы, телеметрическое оборудование и другие соответствующие данные. Кроме того, следует вести инвентаризацию участков мониторинга в смежных бассейнах. Анализ следует выполнить для определения бассейнов, которые сходны по гидрологическим и метеорологическим характеристикам. Может также оказаться, что информация сетей национального мониторинга не подходит (архитектура, технологии и т.д.) для оценки на местном или трансграничном уровнях.

42. Для улучшения местных сетей, принятие стандартов, рекомендованных Всемирной метеорологической организацией или NMHS, может облегчить интеграцию сети и доставку данных.

43. Вместо дублирования сетей предпочтительнее разрабатывать совместные меры для достижения нескольких целей. В этом отношении, большие водные компании имеют собственные системы мониторинга, которые обычно связаны с системой дистанционного управления и технологически оборудованы для противодействия в случаях отказа электропитания в условиях чрезвычайной ситуации. Небольшие компании обычно не имеют таких устройств/возможностей и поэтому им следует организовать необходимую связь между поставщиками на местном и трансграничном уровнях. 

Для получения специальной информации по вопросу, как организовать соответствующую гидрометеорологическую, сеть смотрите: Руководство ВМО по гидрологической практике (ВМО 168) или Руководство CIMO. 

3.1.3 Оценка уязвимости прибрежных областей 

44. Другим важным этапом оценки потенциальных рисков, связанных с  изменением климата и чрезвычайными ситуациями в прибрежных водоносных горизонтах, является оценка чувствительности подземных вод к воздействию морской воды. Согласно Chachadi и Lobo-Ferreira (2005 г.) уязвимость подземных вод к воздействию морской воды можно определить как “чувствительность качества подземных вод к их откачиванию или поднятию уровня моря, или обоих в прибрежном поясе, которая определяется в соответствии с характеристиками водоносного горизонта”. Точно также, уязвимость подземных вод к воздействию морской воды, вызванного чрезвычайными погодными явлениями, может быть определена как чувствительность качества подземных вод к потенциальным последствиям чрезвычайных погодных явлений, которая определяется в соответствии с характеристиками водоносного горизонта. Для оценки уязвимости подземных вод необходимы детальные знания гидрологических процессов, а также взаимодействия подземных вод с поверхностными водами и водными экосистемами. Фактически, понимание процессов, происходящих внутри прибрежных водоносных горизонтов, особенно того, каким образом вода движется внутри и между данными водоносными горизонтами и смежными солёными подземными водами, является существенным для управления засолением. Необходимая для такой оценки информация включает геологические и гидрогеологические карты, гидрологические и дренажные                                   топографические данные, данные мониторинга, стратиграфию, изменение                                              уровня подземных вод и качество подземных вод (http://www.connectedwaters.unsw.edu.au/resources/articles/coastal_aquifers.html); все эти данные должны иметь пространственные характеристики. ГИС и процедуры управления географической базой данных являются эффективными инструментами сбора, оценки и интегрирования пространственной доступной информации и должны широко использоваться для поддержания пространственного определения однородных областей уязвимости подземных вод к воздействию морской воды. Более детально два подобных подхода к оценке уязвимости к воздействию морской воды, представленные в данной главе, индекс GALDIT (Sundaram и др., 2008 г.; Chachadi и др. 2003 г.; Chachadi и Lobo-Ferreira, 2005 г.) и Система поддержки принятия решения при воздействии солёной воды, предложенная Sophocleous и Ma (1998 г.), описаны ниже.

Подходы к оценке уязвимости к вторжению морской воды

Согласно Chachadi и др. (2003 г.), наиболее важными факторами, влияющими на уязвимость водоносных горизонтов к воздействию морской воды, являются: местонахождение подземных вод (тип водоносного горизонта: неограниченный, ограниченный и полуограниченный), гидравлическая проводимость водоносного горизонта, уровень подземных вод над уровнем моря, расстояние от берега (расстояние внутреннего перпендикуляра от береговой линии), влияние фактического состояния воздействия морской воды в области и толщина водоносного горизонта. Числовая система ранжирования была разработана с помощью факторов GALDIT (от подчёркнутых букв параметров) и состоит из трёх существенных частей: вес, диапазон и оценка важности. Всего четыре шага оценки уязвимости: определение индикаторов, оценка веса индикаторов, присвоение оценки важности переменным индикаторов и определение критерия принятия решения путём интеграции очков индикаторов (Chachadi AG, 2005 г.). Модель GALDIT была разработана в рамках проекта EU-India INCO-DEV COASTIN, целью которого была оценка уязвимости водоносного горизонта к воздействию морской воды в прибрежных водоносных горизонтах (Chachadi и Lobo-Ferreira, 2005 г.). 

В рамках работы Sophocleous и Ma (1998 г.) была разработана относительно простая система поддержки принятия решений в помощь региональным властям в определении уязвимых к воздействию солёной воды областей, а также разработки политик управления для предотвращения воздействия солёной воды. В данной работе важные переменные были связаны с уязвимостью воздействия солёной воды с помощью выполнения многорегрессионного анализа. Затем были использованы методы классификации для определения однородных гидрогеологических областей в пределах разнородной структуры водоносного горизонта и районирования по значениям уязвимости к воздействию солёной воды. На основе числового моделирования, выполняемого для разработки системы, наиболее важными факторами, влияющими на воздействие солёной воды, были определены: существование слоёв глины, вертикальная и горизонтальная гидравлическая проводимость водоносного горизонта, уровни откачивания и расположения экранов колодцев относительно солёной воды/пресной воды. 

В двух подходах были использованы инструменты ГИС для картирования пространственного распределения переменных, влияющих на уязвимость к воздействию солёной воды с целью поддержки определения однородных областей уязвимости.

45. Комплексные знания природы климатических изменений в пространстве и времени жизненно необходимы для характеристики подверженности и следовательно климатических стрессоров, влияющих на систему. Комбинирование гидрологических и гидрогеологических моделей с климатическими моделями даёт возможность приспособить глобальную климатическую модель и включить улучшенные презентации гидравлических процессов. Кроме того, комбинирование статистических методов и регионального моделирования может использоваться для климатических моделей и моделирования чрезвычайных погодный условий и изменчивости климата. Соответственно, региональные гидрологические модели и модели подземных вод, объединённые с климатическими и статистическими моделями позволяют рассматривать баланс подземных вод водоносном горизонте и моделировать воздействие солёной воды при настоящем и будущих сценариях изменения климата. Вместе с интегрированным моделированием эмпирические подходы, такие как ‘аналоговый подход’ дают информацию, которая является более определённой, чем при использовании глобальных климатических моделей. Восстанавливая прошлые климаты (то есть температуры и осадков) в данной области, эти подходы могут использоваться для создания будущих сценариев по аналогии (Dragoni и Sukhija, 2008 г.). 

Кроме того, ниже представлено исследование по применению  инструментов оценки уязвимости и риска при анализе воздействия морской воды на прибрежные водоносные горизонты.

Исследование: Оценка воздействия солёной воды в аллювиальных водоносных горизонтах провинции Савона (Италия) 

Изменения климата и чрезвычайные погодные явления могут усилить проблему воздействия солёной воды на прибрежные водоносные горизонты. 

В провинции Савона (в северо-западной части Италии) была выполнена гидрогеологическая характеристика с целью определения основных аллювиальных водоносных горизонтов, значительных по запасам подземных вод, и провели предварительную оценку потенциальных эффектов воздействия солёной воды на управление водными ресурсами. 

Гидрогеологическое исследование для определения границ водоносных горизонтов позволило определить пять прибрежных водоносных горизонтов, простирающихся по грубой аллювиальной почве, общей величиной ~35км2. Наибольшим является Цента - 27 км2. Средняя глубина водоносного горизонта в области составляет 8 м, в то время как высота уровня подземных вод достигает около 5 м над уровнем моря. Водоносный горизонт является неограниченным и его толщина составляет около 30 м. Результаты анализа показали следующие основные проблемы влияния на прибрежные водоносные горизонты провинции Савона:
 

-
чрезмерные заборы воды из водоносных горизонтов: 2-5,000,000 м3/год (10-20% суммарного объёма);

-
высокая плотность населения в прибрежных областях, составляет 260,000 жителей;

-
использование земли в основном для урбанистических и сельскохозяйственных целей (зелёные дома); 

-
снижение речного стока из-за низких осадков и как следствие снижение пополнения подземных вод;

-
воздействие солей на водоносные горизонты, расположенные возле берега.
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Проблема солевого вторжения в прибрежные водоносные горизонты чрезвычайно важна для анализируемой области, учитывая, что вода используется для водоснабжения и сельскохозяйственных целей (из колодцев). В действительности, вторжение солёной воды в подземные воды вызывает снижение объёма воды на 30-50%. Кроме того, 50-60% прилегающей территории подвержено такому же риску. 
Для оценки доступности подземных вод для водоснабжения и оценки долгосрочной устойчивости подземных вод была проведена оценка гидрогеологического баланса каждого водоносного горизонта. Основные действия включали геологические и гидрогеологические исследования на региональном уровне; определение водных источников для использования (в частности для питьевых нужд); разработку гидрогеологической модели для прибрежных водоносных горизонтов; гидрогеологический учёт и оценку риска использования.

Результаты анализа показали, что интегрирование систем мониторинга с моделями водного баланса может поддерживать управление ресурсами подземных вод и оценку риска солевого вторжения, помогая определять меры по адаптации (например, забор воды, физические и биологические барьеры).

3.2 ИНСТРУМЕНТЫ МЕНЕДЖЕРОВ УСЛУГ ДЛЯ ПЛАНИРОВАНИЯ ПОДГОТОВКИ К БЕДСТВИЯМ

46. В данном разделе даётся краткий обзор существующих инструментов, которые компания может применять в целях борьбы с бедствием, вызванным чрезвычайными погодными явлениями, включая соответствующие параметры, их использование для водных услуг, аспекты качества управления в городском и сельском контекстах, а также действия для снижения риска.

3.2.1. 
Инструменты гидрологического прогнозирования

47. Существуют различные гидрологические инструменты для анализа рисков наводнения и засухи. Гидрологический анализ должен быть обязательным на этапе планирования услуг водоснабжения и санитарно-профилактических мероприятий в условиях изменения климата. Использование этих гидрологических инструментов зависит в основном от наличия соответствующих данных. Целью данного документа не является предоставление детального объяснения этих методов, инструментов и необходимых данных, а является предоставление общего обзора и необходимых ссылок. 

Анализ частоты
48. При наличии данных о речном стоке, для оценки связи между величиной пика наводнения или минимального стока и частотой, используется анализ частоты наводнений и засухи (ВМО, 1989 г.). Поскольку сведения о стоке почти всегда короче интересующего интервала, для предсказания величины наводнения или маловодья используется эмпирическая экстраполяция. За основу экстраполяции чаще всего используют частоту распределения, различные распределения могут соответствовать наблюдаемым данным. В случае с наводнениями, признание того, что наводнения могут быть вызваны несколькими механизмами (таянием снега или выпадением дождей; конвективными или фронтальными ураганами), привело к концепции смешанных распределений. 

Смешанные распределения позволяют лучше статистически представить частоту происходящих процессов, однако, иногда их трудно применять к вопросам оценки риска из-за нехватки свидетельств, позволяющих классифицировать причины каждого случая наводнения.  При определении целевого пика стока можно подсчитать соответствующие области затопления.

Методы районирования
49. При наличии наблюдаемых данных только за короткие периоды или по нескольким станциям можно использовать методы районирования. Эти методы районирования основаны на предположении, что в пределах однородного района кривые частоты на различных участках одинаковы, за исключением фактора масштаба, зависящего от гидрологических и метеорологических характеристик отдельных участков (Stedinger и др., 1993 г.). В данном случае данные из различных однородных участков соединяются вместе для создания большего образца, чем образец на единичном участке, хотя преимущество может быть сведено к корреляции между участками. Как правило, районный анализ частоты приводит к результатам более надёжным, чем анализ частоты на единичных участках (Potter, 1987 г.).

Модели осадков/стока

50. Если данные о речном стоке ограничены, а с другой стороны доступны данные об осадках, для анализа риска наводнения можно использовать другой инструмент – модели осадков/стока.

Модель осадков/стока представляет собой математическую модель, определяющую расход реки как функцию от осадков. Для получения достоверного результата определения с помощью модели она должна быть калибрована с использованием наблюдаемых последовательностей осадков и стока. При отсутствии данных при оценке пиков наводнений или минимальных стоков на водоразделах, которые имеют ограниченное число систематических измерений стока, особенно важно использование региональных, исторических или любых данных о наводнении, а также свидетельств степени прошлых наводнений или засух. 

51. Для получения прогноза наводнения для сообществ и мест, подверженных риску, должна быть возможность гидрологического моделирования с использованием метеорологических и гидрологических данных. Гидрологические модели используют данные в реальном времени об осадках и речном стоке. Модели переводят наблюдаемые условия в условия стока в будущем.

Гидрологические модели или процедуры различаются по сложности, точности и лёгкости в использовании.

Простые гидрологические модели состоят из таблиц, графиков или зависимостей, полученных эмпирическим путём. Более сложные системы гидрологического моделирования используют данные полученные на месте, данные дистанционных датчиков, и сложные гидрологические модели, которые интегрированы для получения очень точных гидрологических прогнозов. Благодаря преимуществам географических информационных систем и наличия геоданных, параметры некоторых гидрологических моделей теперь могут быть оценены без необходимости полагаться исключительно на исторические гидрологические данные для калибровки модели. Эволюция технологии персонального компьютера проложила путь к достаточно сложным системам моделирования, с которыми можно на них работать. Эти системы более лёгкие в использовании, более лёгкие в поддержании и намного доступнее.

52. Существующие в данное время системы гидрологического прогнозирования являются весьма доступными и мощными, а эффективность их применения зависит от обученности персонала. Эти системы способны выполнять широкий диапазон прогнозов условий стока. Выбор системы моделирования зависит от количества доступных данных, сложности гидрологических процессов, которые моделируются, необходимой точности и надёжности, необходимого времени на выполнение, типа и частоты происходящих наводнений, а также требований пользователя.

53. В отношении инструментов прогнозирования для колебаний высоких температур, то они состоят из калиброванных моделей для определения метеорологических карт; эти модели обычно используют ряд параметров, измеряемых на уровне земли, таких как атмосферное давление, влажность, скорость ветра, температура. С помощью этих карт моделируются и/или прогнозируются области давления для определения с помощью математических алгоритмов областей осадков, ветра и температуры.  

3.2.2.
Системы раннего оповещения и коммунальные услуги 

54. Предупреждение означает, что опасность сейчас реальна и, что необходимо предпринимать действия. Раннее оповещение является жизненно необходимым для многих действий реагирования. Эффективность оповещения зависит от его надёжности, квалифицированной интерпретации сигнала предупреждения, обмена и интерактивного сотрудничества различных систем раннего оповещения (охраны здоровья, метеорологической, экологической, водных менеджеров и поставщиков) и последующих операций в чрезвычайной ситуации и по спасению. Чем больше времени на выполнение, тем более полезным является предупреждение, поскольку есть больше вариантов реагирования.
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Рис. 8 Четыре элемента систем раннего оповещения

Источник: Платформа UN/ISDR для содействия 

раннему оповещению
55. Предпосылкой улучшения сотрудничества и избегания конфликтов является открытый и прозрачный механизм коммуникации между менеджерами, которые оповещают, распространителем, получателем и операторами, которые должны предпринять действия. Для операторов услуг по водоснабжению и канализации должны быть доступны соответствующие данные и информация о гидрометеорологической изменчивости и тенденциях, качестве воды и рисках для здоровья.

56. Основные элементы цепочки раннего оповещения:

· обнаружение и прогнозирование надвигающихся чрезвычайных событий для формулирования оповещения на основе специальных знаний и мониторинга, рассмотрении факторов, влияющих на серьёзность и частоту бедствия;

· распространение предупреждающей информации, дополненной информацией о возможных влияниях на людей и инфраструктуру (то есть оценка уязвимости), политическим властям для дальнейшей передачи подверженному населению, включая соответствующие рекомендации для неотложных действий; 

· реагирование на оповещения операторами коммунальных услуг, населения, подверженного риску, и местных властей, основанные на правильном понимании информации и следовательно выполнение мер по защите.

57. Коммуникация при раннем оповещении должна быть двусторонней и интерактивной. Создатели, распространители и конечные пользователи должны находиться в постоянном контакте друг с другом, чтобы сделать систему отзывчивой на потребности людей, приоритеты и решения. Система должна быть приспособлена к пользователям, и не иначе.

Вовлечение менеджеров коммунальных услуг в процесс разработки планов землепользования

58. Знание об опасности является предпосылкой успешного снижения влияния. Должны быть установлены карты опасности и риска, даже если существует только остаточный риск. Избегание подверженности опасности путём отсутствия в опасных зонах интенсивной хозяйственной деятельности является часто рекомендуемым выходом. Однако, водные источники и плодородные почвы способствуют интенсивной деятельности человека (сельское хозяйство, отрасли промышленности, зоны туризма) и развитию поселений, поэтому в опасных зонах требуется квалифицированное планирование. Должны быть установлены соответствующие строительные нормы и правила и ограничения в зонах с целью, если не избегания, то минимизации риска в данных областях. Учитывая подход мультиопасности, также интересно принять во внимание положительную сторону эффектов некоторых видов землепользования (например, консервация доступных поверхностей, поскольку сельскохозяйственные угодья также будут эффективны как области эвакуации при других бедствиях). Предписание того, что составляет надлежащую практику, очень зависит от типа опасности. Безопасное предоставление услуг по водоснабжению и канализации в критических условиях должно быть включено в планы землепользования и регулярно пересматриваться (например, изменения в планах землепользования в результате социально-экономического развития) вместе с менеджерами коммунальных услуг с учётом полученных знаний и технологий для преодоления опасности.

3.2.3 Структурные меры

59. Существует несколько доступных структурных мер, которые должны быть адаптированы от случая к случаю к типу опасности. Так как полная защита не выполнима, должна быть установлена заранее определённая цель защиты или стандарт проекта. Эта цель изменяется в соответствии с экономическими и социальными ценностями, которые должны быть защищены и в соответствии с экономическим потенциалом общества для их защиты. Эти цели защиты часто   являются или становятся недостаточными, поскольку улучшаются знания об опасности (например, изменение климата) или из-за увеличения ценностей, которые требуют защиты (то есть развитие населения). Во всех случаях меры по предотвращению должны сопровождаться планированием наихудшего сценария при чрезвычайной ситуации, который формирует ключевой элемент подготовки, включая регулярный контроль и обслуживание.

60. Безопасные здания являются ключевым элементом снижения уязвимости. Соответствующие строительные нормы и правила могут повысить устойчивость к нескольким рискам, включая землетрясения, наводнения, оползни и торнадо.

61. Увеличение инвестиций в структурные меры необходимо для достижения “водной безопасности”, то есть чтобы справиться со слишком большим количеством воды, слишком загрязнённой водой или слишком малым количеством воды. Обеспечение услугами водоснабжения и канализации во время чрезвычайных ситуаций будет способствовать повышению устойчивости общества к опасностям. С этой целью необходимо способствовать планированию дополнительного строительства (например, строительство двух маршрутов доступа/эвакуации вместо одного, резервуары подземных вод и т.д.).

62. Привлечение менеджеров услуг по водоснабжению и канализации является  существенным, поскольку они должны быть в состоянии непрерывно работать, отвечая на опасности. Поэтому необходимо, чтобы они были уполномочены; их возможности управления должны быть усилены; и их участие должно быть включено в стратегии по снижению влияния бедствий.

В случае возникновения чрезвычайной ситуации, жизненно необходимые услуги, оборудование и коммуникации должны быть заменены/отремонтированы как можно скорее, хотя бы временно. Прежде всего это включает “средства выживания”, такие как водоснабжение, электроснабжение, дороги и телекоммуникации, больницы и системы канализации. При временном отсутствии доступных безопасных водных источников и канализации коммунальные предприятия должны быть готовы к альтернативным источникам и мероприятиям.

63. Кроме того, также важно восстановить систему водоснабжения в случае загрязнения, вызванного наводнением: диспенсеры с хлором для дезинфекции загрязнённой воды до соответствующего уровня необходимо установить в критическим секциях системы. 

Другие действия по восстановлению могут заключаться в передвижном оборудовании для дезинфекции или запасных насосных станциях, установленных в том же водоносном горизонте из ограниченных (незагрязнённых) артезианских пластов.

Более детальную информацию можно найти в главах данного документа, посвящённых мерам по адаптации.  

3.3 РОЛЬ СИСТЕМЫ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ ПРИ ПОДГОТОВКЕ К БЕДСТВИЮ И РАННЕМ ОПОВЕЩЕНИИ 

64. Как уже указывалось в предыдущих разделах, развитие инфраструктуры, которая формирует экономические и социальные средства выживания общества, такие как средства коммуникации, больницы и т.п., должны быть спроектированы таким образом, чтобы они могли преодолеть наиболее суровые стихийные бедствия и функционировать даже при чрезвычайной ситуации. Кроме того, такая инфраструктура не должна увеличивать величину опасностей.

65. Поэтому системы здравоохранения должны быть быстро восстановлены, чтобы  соответствовать спросу на инфраструктуры здравоохранения и предоставлять услуги здравоохранения при чрезвычайных погодных условиях.  

Чрезвычайные погодные явления влияют на работу и эффективность систем здравоохранения различными путями. Услуги здравоохранения могут быть повреждены, а также может быть повреждён доступ к ним. Увеличение спроса на услуги может превысить местные мощности (включая лекарства, запасы вакцин, квалифицированный персонал). 

66. Кроме того, спонтанные и организованные миграции из области воздействия чрезвычайной ситуации в другие безопасные области могут переместить проблему превышения потребностей над местными мощностями в другие области.

Это также увеличивает потенциальный риск критической вспышки инфекционных заболеваний, а также риск психологических заболеваний среди пострадавшего населения.

Длительные периоды засухи или колебаний высоких температур могут привести к ослаблению сопротивления к различным заболеваниям.

67. Нарушение предоставления услуг здравоохранения после бедствия может быть краткосрочным (часы или дни) или долгосрочным (месяцы и годы). Всё это зависит от масштаба события и влияет на сектор здравоохранения. Величина события не может контролироваться, а последствия - могут.

68. При планировании услуг здравоохранения в будущем эффекты этих явлений могут контролироваться, если выбор участка управляется звуковой информацией и критериями, а также проектирование, строительство и обслуживание могут противостоять местным опасностям.

69. Во время 126-й сессии исполнительного комитета PAHO было решено уменьшить воздействие чрезвычайных ситуаций и бедствий на здоровье с помощью следующих действий:

• планирование и реализация политик здравоохранения и действий по предотвращению, снижению, подготовке, реагированию и раннему восстановлению;

• обеспечение интегрированного центра, учитывая причины и последствия всех возможных чрезвычайных ситуаций или бедствий, которые могут затронуть страну;

• стимулирование участия всей системы здравоохранения, а также широкое возможное межотраслевое и межинституциональное сотрудничество по снижению влияния чрезвычайных ситуаций и бедствий;

• стимулирование межотраслевого и международного сотрудничества по поиску решения проблем здоровья, вызванных чрезвычайными ситуациями и бедствиями.

70. В качестве примера комплексная информация о вызовах, которые могут возникнуть в отрасли здравоохранения при наводнениях, приведена в таблице 1. 

Таблица 1. Планирование системы здравоохранения при подготовке к наводнениям 

(Источник: адаптировано из Meusel и др., 2004 г. и ВОЗ, 2005 г.)

	Вид деятельности
	Результат и профилактические меры

	Деятельность до наводнения
	Долгосрочное управление риском: профилактика охраны здоровья при наводнениях как составляющая многоцелевого планирования

Межинституциональная координация 

Испытание устойчивости инфраструктуры к наводнениям

Планирование услуг, районирование риска, картирование риска здравоохранения и учреждений социальной защиты, наличие коммуникации и транспорта; подготовка оказания медицинских услуг при возникновении чрезвычайной ситуации, планирование обеспечения водой и пищевыми продуктами при возникновении чрезвычайной ситуации, организация эвакуации и т.д.

Информационные кампании для различных групп в области, подверженных риску

Создание мощностей и обучение персонала для реагирования при чрезвычайных ситуациях

	Охрана здоровья во время наводнения 
	Профилактика и лечение инфекционных респираторных заболеваний, травм, проблем умственного характера, заболеваний кожи и глаз, рассмотрение и установление приоритетов

Возможно дополнительные прививки для всего населения

Коммуникационные кампании, такие как распространение уведомлений “кипячение воды”, общие советы по гигиене и информации о предотвращении влияния плесенных грибков, грызунов, укусов змеи и электрического тока

Исследование вспышки, где необходимо

Расширенное эпидемиологическое наблюдение за инфекционными заболеваниями 

Оценка риска основных источников загрязнения в окружающей среде, имеющих отношение к здоровью 

Усиление мониторинга качества питьевой воды (в кране) 

Обеспечение водой и продуктами питания

	Охрана здоровья в долгосрочной перспективе
	Обработка плесенных грибков и других патогенных образований

Рекомендации после наводнения (например, при беспокойстве и депрессии)

Медицинская помощь

Расширенное наблюдение, связанное с определёнными причинами

Исследование для подготовки и реагирования в будущем


71.  Коммуникация и информирование общественности также играет ключевую роль в отрасли здравоохранения для предотвращения подвергания опасности в чрезвычайных ситуациях (колебания высоких температур, холодные периоды, наводнения). Для получения более детальной информации смотрите следующую главу.

4.   КОММУНИКАЦИЯ ПРИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ ПОГОДНЫХ ЯВЛЕНИЯХ

ВВЕДЕНИЕ: ВАЖНОСТЬ СТАТЕГИИ КОММУНИКАЦИИ

72. Люди неосведомлённые о рисках могут замедлить выполнение операций в чрезвычайных ситуациях. Очень тяжело убедить людей эвакуироваться до возникновения угрозы, поскольку люди склонны пренебрегать предупреждениями и это может усилить проблему. Распространение соответствующей информации и звуковое принятие решения до и во время чрезвычайных погодных явлений являются критическими для выживания, уменьшая количество травм и повреждений имущества.

73.  Стратегия коммуникации может повысить эффективность влияния и поэтому власти (водные менеджеры) должны рассмотреть включение данной стратегии в процесс управления риском бедствия и планы по адаптации к чрезвычайным погодным явлениям. Должны быть разработаны различные виды коммуникационной стратегии риска, в зависимости от вида чрезвычайного погодного явления (колебания высоких и низких температур, ураганы, наводнения и т.д.). 
74. Стратегия коммуникации должна включать план конкретных действий, которые необходимо начать до кризиса (действия до события), такие как проекты создания мощностей, обучение персонала (включая персонал средств массовой информации), а также информационные компании для различных групп, подвергаемых риску. Во время события коммуникационная кампания должна обеспечить общественность ранними и точными объявлениями, чтобы способствовать доверию институтам, гибкости населения и управлению соответствующим участием общественности в поддержке быстрого контроля за кризисом.

4.1.   КОММУНИКАЦИОННЫЕ ДЕЙСТВИЯ

75. Чрезвычайные погодные явления и влияние, которое они оказывают на здоровье, подчёркивают необходимость информирования сообщества и всего населения об возможных рисках для каждого и профилактических мерах до, во время и после события. Общественность должна быть проинформирована о том, как в целом лучше себя защитить от влияния чрезвычайных погодных условий и климатических явлений. 

76. Осведомлённость о результатах управления водой и санитарией, а также здоровьем должны быть ещё до кризиса. Должна быть сформирована группа коммуникации риска, которая бы способствовала коммуникационной деятельности с активным участием услуг водоснабжения и канализации, ключевых государственных и местных информаторов о здоровье населения и средств массовой информации. Должен быть назначен руководитель группы и каждый её член должен иметь определённые обязанности.

77. Для группы должно быть организовано обучение, чтобы гарантировать своевременные и эффективные навыки коммуникации для информирования общественности, партнёров и заинтересованных сторон о рекомендациях. Во время чрезвычайной ситуации изображение и голос информатора должны быть знакомы аудитории с целью доверия, он должен быть обучен тому, как подать информацию, и он должен быть информирован об услугах водоснабжения и санитарии, а также угрозах здоровью населению. 

78. Наряду с увеличением осведомлённости и обученности, необходимо стремиться к изменению отношения общественности. Коммуникация представляет собой диалог, поэтому необходимо установить тесную связь между теми, кто информирует и теми, кто в ней нуждается. Доверие и отношение могут измениться через открытое обращение и объяснение проблемы. После улучшения понимания людьми проблемы, повышения восприимчивости сообщений об изменении климата и создания чувства владения информацией о проблеме, можно способствовать изменению поведения. Отдельные граждане и группы были бы убеждены в том, что они могут разбираться в выборе собственного образа жизни и мобилизации своих групп для снижения риска влияния климата – чувствительных заболеваний.

79. Соответствующие процедуры коммуникации риска способствуют доверию и уверенности в том, важно в кризисной ситуации. Информация должна быть предоставлена на раннем этапе кризиса, она должна быть прозрачной относительно того, что известно, что неизвестно, что, в свою очередь, поможет вызвать доверие. Первое официальное объявление установит доверие и это будет гарантировать принятие населением официальных рекомендаций и доверие институтам. 

80. Объявление должно быть точным, своевременным, откровенным и понятным. Существует постоянная сложность между предоставлением точной информации и предоставлением информации быстро. Ожидание полной и проверенной информации до предоставления её населению может вызвать информационный вакуум, который может способствовать возникновению спекуляций. С другой стороны, предоставление плохо проверенной или неточной информации может ввести в заблуждение население и подорвать доверие к информатору. Кроме того, понимание общественности является критическим для создания эффективной коммуникации. Для изменения доверия и восприятия людей необходимо понимать, что они думают и почему действуют таким образом. Коммуникатор должен разработать надлежащие сообщения для общественности, включая информацию о том, как общественность может обезопасить себя в кризисной ситуации. 

4.2.   СОТРУДНИЧЕСТВО В ПРОЦЕССЕ КОММУНИКАЦИИ 

81. Эффективная коммуникация риска включает планирование, подготовку, передачу сообщений и работу со средствами массовой информации, а также способность управлять потоками информации на каждом этапе.

Средства массовой информации играют основную роль и представляют собой наиболее распространённый способ коммуникации с общественностью. Наилучшим способом обращения является регулярные брифинги со средствами массовой информации и обученный основной персонал для представления, объяснения и обновления информации. 

82. Должна быть определена необходимая информация и разработаны соответствующие листовки, фактические данные и информационные материалы. Распространение информации может осуществляться через средства массовой информации (радио, телевидение и газеты), интернет страницы и системы коротких сообщений через мобильные телефоны. Общественность предпочитает телевизионные устройства. 

83. Стратегия коммуникации средств массовой информации должна планироваться заранее с участием всех заинтересованных сторон, затем она может быть адаптирована к текущей чрезвычайной ситуации. Постоянное сотрудничество с партнёрами важно для эффективной коммуникации средств массовой информации с целью информирования, убеждения или мотивации общественности к действиям.

84. Для того чтобы представить определённые и эффективные сообщения важно выявить потребности репортёра. Одних только знаний и предупреждений средств массовой информации часто недостаточно, чтобы убедить людей в серьёзности ситуации. Очень мощной является межличностная коммуникация. Информация СМИ в целом интерпретируется в обсуждении с другими людьми. Поэтому коммуникатор должен учитывать социальные сети и посылать определённые сообщения СМИ.  В некоторых странах определённые группы населения менее доступны, чем другие, например, пожилые, иммигранты, сельские объединения и другие группы. Они нуждаются в определённом внимании и отдельном подходе.  

85. Коммуникация с общественностью и новости СМИ следует планировать с учётом того, какая информация должна быть представлена в начале сообщений; какие сообщения следует представить до, во время и после события; какие существуют препятствия эффективной коммуникации и их минимизация, кому и когда. Должны быть идентифицированы изолированные объединения и разработаны специальные инструменты для доступа к ним.

86. Должны быть определены наиболее доступные и возможные инструменты и стратегии коммуникации для различных событий и различных местоположений.

4.3 МОНИТОРИНГ И ОЦЕНКА РЕЗУЛЬТАТОВ 

87. До и во время событий стратегии и инструменты коммуникации должны быть практически проверены и контролироваться, а оценку результатов необходимо проводить после окончания события. Фактическая оценка важна для измерения ценности и эффективности действий, а также с учётом бюджета, выделенного на их выполнение. Важно знать изменения, произошедшие в результате коммуникации: уровень осведомлённости целевой аудитории; действия до/после чрезвычайного погодного явления, а также пробелы в коммуникации, которые необходимо устранить. Также результаты оценки представляют собой источник информации для менеджеров риска, людей, принимающих решения, и общественности. Обязательно, чтобы результаты извлечения уроков, того что было плохо и что необходимо улучшить, были учтены при планировании при возникновении следующего события.

88. По окончании кризиса следует оценить выполнение плана коммуникации и полученные уроки документировать. Целью измерения является получение информации для возможных улучшений контроля кризиса, а именно правильные сообщения должны быть представлены в нужное время. 

5.   УЯЗВИМОСТЬ ПРИБРЕЖНЫХ ОБЛАСТЕЙ И ВОД, ПРЕДНАЗНАЧЕННЫХ ДЛЯ КУПАНИЯ, ПРИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ ПОГОДНЫХ ЯВЛЕНИЯХ

ВВЕДЕНИЕ

89. Прибрежные зоны представляют собой уникальные ценные системы с незаменимыми экологическими, культурными и экономическими ресурсами. В них концентрируется население, экономическая деятельность и природные ресурсы в сложной и хрупкой окружающей среде, включая независимые группы подсистем в физически ограниченном пространстве. В последние десятилетия увеличение человеческого и природного давления создало угрозу экологической целостности и социально-экономическому благосостоянию прибрежных областей (Ledoux и Turner 2002 г.; Sarda 2005 г.; Jickells 2005 г.; Nicholls 2004 г.). Кроме того, прогнозируемые эффекты глобальных изменений климата, включая изменения частоты и интенсивности чрезвычайных погодных явлений, вызовут следующие вопросы средне- и долгосрочного управления прибрежными областями. 

90. Уязвимые прибрежные экологические и социально-экономические системы включают рыбное хозяйство, туризм и сельское хозяйство, морские и пресные ресурсы, и, наконец, ключевую транспортную инфраструктуру и инфраструктуру здравоохранения, а именно мосты, дороги, больницы и энергетические мощности вместе с муниципальными системами водоснабжения и канализации.

91. Глобальное потепление и интенсивные чрезвычайные погодные явления могут повлиять не только на морское биоразнообразие рыбного хозяйства, но также на управление рыбным хозяйством (например, транспортировку, маркетинг, профессиональную безопасность), морские продукты и безопасность вод, предназначенных для купания. Более интенсивные сухие периоды могут ограничить доступность поверхностных и подземных ресурсов, ухудшить их качество (концентрация загрязняющих веществ), а также иметь последствия для сельскохозяйственного водоснабжения и производства энергии. 

92. Наконец, чрезвычайные явления, связанные с выпадением дождей и ураганами, могут привести к увеличению стока, расхода воды в реке, более интенсивной эрозии и наводнению, активизации химических и биологических загрязнителей. Одновременное возрастание уровня моря и более интенсивные прибрежные штормы будут способствовать засолению воды для подачи, включая водоносные горизонты, используемые для питьевого водоснабжения. Наконец, санитарно-профилактические мероприятия (например, очистные сооружения), которые являются ключевыми мощностями, обеспечивающими здоровье человека и окружающей природной среды в обычных условиях, требуют дополнительной защиты и возможности справиться с условиями чрезвычайных погодных явлений, такими как внезапные речные наводнения и прибрежные штормовые волны.

5.1. ВТОРЖЕНИЕ СОЛЁНЫХ ВОД В ВОДОНОСНЫЕ ГОРИЗОНТЫ, ИСПОЛЬЗУЕМЫЕ ДЛЯ ПИТЬЕВОГО ВОДОСНАБЖЕНИЯ

93. Ожидается, что глобальное изменение климата и чрезвычайные погодные явления (например, сильные ураганы, засухи и наводнения) будут оказывать негативное влияние на количество и качество водных ресурсов (EEA, 2007 г.), усиливая антропогенную нагрузку на поверхностные и подземные ресурсы (Hiscock и Tanaka, 2006 г.) путём роста численности населения и спроса на питьевую воду.

Из водных ресурсов подземные воды являются ключевым источником водоснабжения, особенно для питьевых целей. Действительно, в мире более                    2 млрд. людей зависит от подземных вод, используемых для каждодневного водопотребления (Kemper, 2004 г.). 

94. С точки зрения перспективы качества воды, чрезвычайные сухие периоды могут привести к снижению способности к растворению и увеличению концентрации загрязняющих веществ в подземных водоносных горизонтах, особенно в неограниченных. В количественном выражении, снижение пополнения подземных вод в сухие периоды и увеличение забора воды из-за более высоких температур может создать напряжение с водой и снизить уровень подземных вод.

95. Особенно в прибрежных областях, где очень большая нагрузка спроса на воду населением
, сельским хозяйством и туризмом, потенциальные последствия влияния чрезвычайных погодных явлений на пресные водоносные горизонты усилены вторжением морской воды в пресные водоносные горизонты.

96.  Большие штормовые волны, возникающие во время чрезвычайных штормов, вместе с ростом уровня моря могут вызвать на много большие уровни прибрежной эрозии, которая, в свою очередь, повлияет на                                         уровни солевого вторжения в прибрежные пресные ресурсы (http://www.ozcoasts.org.au/indicators/saline_intrusion.jsp).

97. Прибрежные пресные водоносные горизонты являются стратегическими ресурсами, которые обеспечивают водой для многих важных целей, включая городское водоснабжение, водоснабжение домашних хозяйств, орошение культур и обеспечение водой производственных процессов. Поэтому в дополнение к чрезвычайным событиям и повышению уровня моря вторжение солёной воды в подземные воды может быть усилено забором воды и чрезмерной эксплуатацией. 

98. В целом достаточно лишь 5% загрязнения пресной воды морской, чтобы повлиять на многие важные виды водопользования, включая                                      питьевое водоснабжение, орошение культур, парков и садов,                                                                 а также создать угрозу зависимым экосистемам подземных вод (http://www.connectedwaters.unsw.edu.au/resources/articles/coastal_aquifers.html).     Соответственно, предотвращение вторжения солёной воды в прибрежные водоносные горизонты является ключевым вызовом не только для поддержания необходимого качества воды для потребления человеком, но также и для предоставления других возможных видов использования подземных вод человеком, особенно в условиях прогнозируемых изменений климата и чрезвычайных ситуаций.

99. На международном и европейском уровне для защиты здоровья человека от отрицательного воздействия загрязнённой солёной водой питьевой воды используются стандарты качества воды. Предельные значения сульфатов/хлоридов/ проводимости полезны для оценки вторжения морской воды и вторжений солей, поступающих не с морской водой в подземные воды (Директива ЕС по подземным водам, 2006/118/EC). В Директиве по питьевой воде (DWD, 98/83/EC) установлен предел солёности, измеряемый проводимостью, равный 2500 μS/cm. 

100. Согласно Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ, 2006 г.) не было предложено рекомендованного значения, основанного на охране здоровья, содержания хлоридов в питьевой воде (превышение 250 мг/л может быть обнаружено изменением вкуса воды). Что касается сульфатов, то ВОЗ (2006 г.) утверждает, что среднее ежедневное потребление сульфатов, поступающих  с питьевой водой, воздухом и пищей составляет около 500 мг, основным источником является пища. Существующие данные не определяют уровень сульфатов в питьевой воде, который мог бы вызвать негативное воздействие на здоровье человека. Однако из-за существования желудочно-кишечных эффектов, возникающих при употреблении питьевой воды с высоким содержанием сульфатов, рекомендуется, чтобы здравоохранительные органы были уведомлены об источниках питьевой воды, в которых концентрация сульфатов превышает              500 мг/л.

101. Важные стандарты качества также доступны для установления пригодности качества подземных вод для целей орошения и защиты растений от загрязнения солёной водой. Согласно Camberato (2001 г.)
 вода для орошения классифицируется четырьмя категориями, основанными на угрозе засоления, которая учитывает потенциальное повреждение растений и управление сопровождающими мерами, необходимыми для использования в качестве источника орошения (таблица 2).
Таблица 2. Классификация солёной воды для орошения согласно лаборатории солёности Департамента сельского хозяйства Соединённых штатов, основанная на уровне солёности, потенциального вреда, оказываемого растениям и сопровождающих мерах по управлению

	Класс солёности
	Электропроводность
	Общее кол-во растворённых солей
	Потенциальный вред и сопровождающие меры по управлению 

	
	µS/cm
	(ppm)
	 

	Низкая
	< 250
	< 150
	Низкая угроза засоления; в целом проблема отсутствует; дополнительные меры по управлению не нужны

	Средняя
	250 - 750
	150 - 500
	Может возникнуть повреждение чувствительных к соли растений. Может возникнуть необходимость отдельных поливов  водой с низкой солёностью

	Высокая
	750 - 2500
	500 - 1500
	Вероятно будет происходить повреждение растений с низкой устойчивостью к солёности. Рост и качество растений будет улучшены с помощью дополнительного орошения для выщелачивания и/или периодическое использование воды с низкой солёностью и обеспечение хорошего дренажа

	Очень высокая
	> 2500
	> 1500
	Может возникнуть повреждение растений с высокой устойчивостью к солёности. Успешное использование источника орошения требует использовать растения с высокой устойчивостью к солям, хорошего дренирования почвы, дополнительного орошения для выщелачивания и/или периодического использования воды с низкой солёностью


102. В дополнение к стандартам качества воды необходимы системы мониторинга подземных вод, особенно в прибрежных областях, где важно отслеживать загрязнение солёной водой, реализация программ мониторинга для охраны качества питьевой воды является важной задачей. Использование соответственно спроектированных сетей мониторинга может помочь оптимизировать количество пунктов отбора проб, выбрать соответствующее время и место отбора, а также организовать эффективную и оптимальную сеть отбора проб (Marangani, 2008 г.). Другим инструментом для помощи менеджерам в обнаружении вторжения морской воды и мониторинга загрязнения в будущем прибрежных водоносных горизонтах является применение интегрированных показателей.

103. Согласно Edet и Okerekean (2001 г.) мониторинг должен основываться на показателе оценки (AI), учитывающем следующие показатели вторжения солёной воды: общее количество растворённых твёрдых частиц (TDS), плотность (D) натрий (Na), хлориды (Cl) и соотношение Br/Cl. Кроме того, для того чтобы охарактеризовать сложность засоления и процессы развития подземных вод и определить пространственное распространение загрязнения солёной водой, Di Sipio и др. (2006 г.) предложил использовать геохимический и изотопный анализы, связанные с данными электропроводимости.

104. В целом, программы гидрогеологических исследований для оценки процессов вторжения солей требуют использования специальных колодцев для мониторинга и пьезометров, отбора проб воды и проверки работы водоносного горизонта/качества воды. Использование многоглубинных колодцев для мониторинга, включая несколько пьезометров, установленных на различных глубинах, могут помочь при контроле уровней подземных вод и качества воды, а также определении есть ли гидравлический градиент от побережья к насосным колодцам, указывающий на возможное вторжение морской воды (Wesley и Crawford, 2008 г.). 

105. Чтобы оценить потенциальные воздействия и риски вторжения морской воды в прибрежные системы водоносных горизонтов и организовать соответствующие системы мониторинга и разработать меры по адаптации, особенно при возникновении чрезвычайных погодных явлений, существенным является характеристика подверженности влиянию климатических факторов и чувствительности ресурсов подземных вод к климатическим изменениям и чрезвычайным ситуациям (см. также главу 3).

106. Комплексные знания природы климатических изменений в пространстве и времени жизненно необходимы для характеристики подверженности и следовательно климатических стрессоров, влияющих на систему. Комбинирование гидрологических и гидрогеологических моделей с климатическими моделями даёт возможность приспособить глобальную климатическую модель и включить улучшенные презентации гидравлических процессов. Кроме того, комбинирование статистических методов и регионального моделирования может использоваться для климатических моделей и моделирования чрезвычайных погодный условий и изменчивости климата. Соответственно, региональные гидрологические модели и модели подземных вод, объединённые с климатическими и статистическими моделями позволяют рассматривать баланс подземных вод водоносном горизонте и моделировать воздействие солёной воды при настоящем и будущих сценариях изменения климата. Вместе с интегрированным моделированием эмпирические подходы, такие как ‘аналоговый подход’ дают информацию, которая является более определённой, чем при использовании глобальных климатических моделей. Восстанавливая прошлые климаты (то есть температуры и осадков) в данной области, эти подходы могут использоваться для создания будущих сценариев по аналогии (Dragoni и Sukhija, 2008 г.). 

5.2. ВЛИЯНИЕ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ ПОГОДНЫХ ЯВЛЕНИЙ НА КАЧЕСТВО ВОД, ПРЕДНАЗНАЧЕННЫХ ДЛЯ КУПАНИЯ

5.2.1.  Уязвимость

107. Уязвимость должна учитываться с двух перспектив, то есть восприимчивости 1) людей и 2) водного ресурса. Уязвимость из-за восприимчивости людей характерна, например, для пожилых людей или людей со слабым иммунитетом. Также к очень восприимчивой группе относительно заболеваний диареей можно отнести маленьких детей.  

108. С другой стороны, уязвимость водных источников играет огромную роль в изменении качества вод, предназначенных для купания. Например, мелкие озёра более уязвимы к засухам, чем глубокие. Уровень воды в них может резко снизиться, что вызовет повышение концентрации питательных веществ и температура воды повышается в более короткий период, что создаёт лучшие условия для распространения возникших тропических, субтропических патогенных микроорганизмов. Некоторые примеры служат доказательствами игнорирования серьёзности последствий изменения климата.

109. В некоторых странах Европы, особенно в скандинавских странах, основным водным риском остаются брюшные вирусные инфекции, особенно норовирус (Risebro и др. 2007 г.). Возможно, что бремя заболевания из-за данных инфекций в других местах Европы значительно больше, чем осознаётся на сегодняшний день. Значительное большинство брюшных вирусных инфекций вызваны непосредственно антропогенным фактором, однако влияния изменения климата на повторное появление вирусных инфекций могут возникнуть вследствие подачи воды худшего качества в результате сезонной засушливости и влияния чрезвычайных погодных явлений. Например, норовирусные инфекции могут представлять увеличенную угрозу, связанную особенно с областями, где имеет место ненадлежащая обработка сточных вод, например при использовании септических резервуаров в сельских районах. Кроме того, демографические изменения как результат миграции в Европу вследствие изменения климата в других местах, разрушающего средства к существованию и приводящего к поднятию уровня моря, могут привносить новые вирусы или повторно вызывать вирусы, которые утратили важность в Европе. Например, обнаружение инфекции гепатита A в последние десятилетия значительно снизилось среди большинства населения Европы в результате улучшенной санитарии и гигиены. Иммиграция в Европу из Африки приведёт к увеличению случаев заболеваний гепатита среди иммигрирующего населения, что может привести к увеличению риска, связанного с данным вирусом, для водных источников с последующим возрождением. Также изменение климата будет влиять на популяции птиц и млекопитающих, которые могут принести новые вирусы, представляющие угрозу для здоровья. Например, респираторное заболевание SARS, зоонотическая инфекция, была обнаружена и распространена через сточные воды в одной вспышке. Птичий грипп также является брюшным вирусом, по крайней мере в птицах. Недавние вспышки среди домашних птиц вызвали предположение о фекальном распространении инфекции. Загрязнение воды не является прямым источником заболевания людей, но может способствовать его распространению в дикой природе, включая водоплавающих птиц, которые будут представлять угрозу другим, включая купающихся. 

Исследование: Последствия засухи в мелком озере под названием Балатон в Центральной Европе, Венгрия, в 2003 году

Озеро Балатон расположено в западной части Венгрии, в Транс Данубиа. Средняя глубина озера составляет 3 м; наибольшая глубина составляет 11 м. В 2003 году уровень воды снизился более, чем на 70 см. В целом глубина воды у южных плоских берегов озера составила 10-20 см на сотни метров вглубь озера. Как вы видите на изображениях ниже вдоль берегов наблюдается цветение зелёных водорослей. Этот водорослевый материал накопил внутри массы диатомовые водоросли и они были похожи на копья и ранили кожу людей, вызывая раздражение. В этот период было жалоб. К тому же вид и запах на берегу были отвратительными из-за водорослевой пены.

[image: image9.jpg]


        [image: image10.jpg]



[image: image11.jpg]


          [image: image12.jpg]



[image: image13.jpg]


          [image: image14.jpg]



5.2.2. Изменения качества воды, вызванные чрезвычайными погодными условиями 

Сильные ливни

110. Сильные ливни, вызывающие увеличение стока наводнения, эрозии и расходов воды в реках, будут иметь основное влияние на изобилие водных патогенных микроорганизмов в водах, предназначенных для купания, из-за увеличенной эрозии сельскохозяйственных почв и затопления сельских и городских систем обработки канализационных стоков. Много фекальных патогенных микроорганизмов будет смыто в воды, предназначенные для купания.

111. Зоонотические инфекции могут увеличиться за счёт фекалий диких птиц и млекопитающих (грызунов) на берегу, которые смываясь в воду могут повлиять на её качество. Возросшая эрозия с сельскохозяйственных областей может увеличить количество питательных веществ в воде, предназначенной для купания, создавая условия для размножения токсических цианобактерий. Купание в пресной воде, содержащей цветение токсических цианобактерий или пены, может вызвать тошноту, рвоту, сенную лихорадку. Такие симптомы возникают особенно у детей, поскольку они играют в мелкой воде на берегу, а цветение может накопиться в мелкой воде на берегу под воздействием ветра. Величина цианотоксинов может достигнуть ежедневного предельного потребления, особенно для детей.

Глобальное потепление
112. Как было упомянуто ранее более высокие температуры воздуха могут нагреть воду и новые, не встречающиеся ранее, патогенные микроорганизмы или вредные разновидности могут появиться в европейском регионе. Например, в тёплых водах могут размножаться разновидности таких патогенных микроорганизмов, как вибрион, наеглериа, акантамёба. Новые субтропические/тропические разновидности цианобактерий могут появится в Европе в водах, предназначенных для купания. В тоже время период выживания некоторых бактерий может уменьшиться вследствие высокого ультрафиолетового излучения. 

Засухи и дефицит воды
113. Засухи или нехватка воды могут повлиять на качество воды, предназначенной для купания, путём недостаточного разбавления обработанных сточных вод, увеличение концентрации патогенных микроорганизмов может вызвать большое количество инфекций. 

114. Ранее упомянутое исследование озера Балатон представляет собой одно из последствий дефицита воды. Концентрация питательных веществ из-за дефицита воды приводит к частому цветению цианобактерий.

5.3. ЭЛЕМЕНТЫ МЕР ПО СНИЖЕНИЮ ДЛЯ ВОД, ПРЕДНАЗНАЧЕННЫХ ДЛЯ КУПАНИЯ

Объединённые информационные системы и обмен информацией 

115. В большинстве государств-членов в Европе база данных о качестве воды с экологической точки зрения относится к министерствам охраны окружающей природной среды, однако качество воды, предназначенной для купания, включая появление патогенных микроорганизмов, относится к министерствам здравоохранения или сетям. В чрезвычайной погодной ситуации крайне необходимым является обмен данными для получения соответствующих измерений. 

Обращение внимания на предотвращение на очистных сооружениях
116. При планировании и строительстве очистных сооружений должно учитываться предотвращение выливания необработанных сточных вод в случае сильных ливней. 

Предотвращение эрозии путём изменения ландшафта

117. Сток с сельскохозяйственных областей, богатых питательными веществами, и диффузным загрязнением с городских территорий должен удерживаться от поступления в воды, предназначенные для купания, путём создания защитных полос, восстановления лесных массивов, ведения перпендикулярной сельскохозяйственной деятельности на склонах и т.д. 

Мониторинг во время чрезвычайных погодных явлений и оценка риска

118. Система мониторинга должна быть создана во время чрезвычайных погодных явлений с целью получения в данных, достаточных для соответствующих измерений.

Информирование общественности о ситуации
119. Одним из основных вопросов во время чрезвычайных погодных явлений является информирование общественности о вреде ситуации. Оно может быть осуществлено через интернет или средства массовой информации.
6.   ВОЗДЕЙСТВИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ ПОГОДНЫХ ЯВЛЕНИЙ НА ЗДОРОВЬЕ

6.1.   ВОЗДЕЙСТВИЕ НА ЗДОРОВЬЕ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ ТЕМПЕРАТУР  

6.1.1. Колебания высоких температур

120. Знание воздействия на здоровье человека чрезвычайных температур, а также возможного влияния на здоровье проблем с водоснабжением в периоды очень жаркой и сухой погоды, может предполагать установление ограничений и приоритетов при использовании воды, контроль за качеством питьевой воды и эффективностью комплекса санитарно-профилактических мероприятий, и требует сотрудничества между сектором здравоохранения и поставщиками воды.  Смерти, связанные с колебаниями высоких температур, имеют место в летний период в европейском регионе, и увеличение их частоты и интенсивности может в дальнейшем усложнить эту проблему. Высокая температура представляет собой естественную угрозу. Достаточно много известно о влиянии высоких температур на тело человека, поэтому неблагоприятные влияния на здоровье жаркой погоды и высоких температур в большой мере предотвратимы. Предотвращение требует ряда действий, которые можно интегрировать в определённый план действий жара-здоровье (ВОЗ). 
121. Основные явления высоких температур также связаны с другими угрозами здоровью, такими как загрязнение воздуха, пожары и сбои в подаче воды, снабжении пищевыми продуктами и электроснабжением. Все они влияют на здоровье человека.

122. Случаи чрезвычайных температур могут значительно повлиять на здоровье и они представляют собой вызов системам здравоохранения. Например, летом  2003 года резкое повышение температуры охватило большую часть Западной Европы. Двенадцать стран Европы зарегистрировали превышение на 44,000 смертей в августе 2003 года по сравнению со средними показателями за предыдущие пять лет (Robine и др., 2008 г.). Мало информации о влиянии высоких температур на здоровье в странах Восточной Европы.

123. Во время колебаний высоких температур потребление/спрос воды, а также электричества возрастает, иногда вместе со снижением связанного с этим гидроэнергетического потенциала. Жаркая и сухая погода на протяжении длительного периода времени может также влиять на качество воды. Уменьшение речного стока из-за снижения осадков может также привести к увеличению патогенной и химической нагрузки (Bates и др., 2008 г.). Как следствие, люди могут быть более подвержены влиянию этих патогенных микроорганизмов, поэтому в местах с водоподготовкой и трубопроводным водоснабжением должны обеспечивать безопасной питьевой водой.

	Примеры/Исследования
· Во время жаркого и сухого лета в 2003 году в Нидерландах, например, низкие речные стоки привели к явным изменениям качества воды (Senhorst и Zwolsman, 2005 г.).

· Есть сообщения, например, из Перу и с островов Тихого океана о связанном с высокими температурами ростом случаев заболеваний диареей (Checkley и др., 2000 г.; Singh и др., 2001 г.; Lama и др., 2004 г.). 


124. Другие воздействия на здоровье в результате влияния очень высоких температур: солнечный удар, судороги, тепловое истощение или тепловой удар. Существует ряд причин, по которым возникает смертность, связанная с колебаниями высоких температур. Тепловой удар является смертельным в 10–50% всех случаев и может вызвать неврологические заболевания у 20–30% пациентов (Bouchama м Knochel, 2002 г.)
.

125. Рост смертности среди населения ЕС оценивается в 1–4% на каждый градус увеличения температуры выше предела (Baccini и др., 2008 г.). Во время колебаний высоких температур смертность увеличивается по ряду причин. Проект PESETA (Проектирование экономических воздействий изменения климата в секторах Европейского Союза, основанное на восходящем анализе) (PESETA, 2008 г.) оценивает 86,000 дополнительных смертей в год в странах ЕС в связи с увеличением глобальной средней температуры на 3°C в 2071–2100 годах по сравнению с 1961–1990 годами. Увеличение числа старшего населения вызовет увеличение процента людей, подверженных риску. Колебания высоких температур могут иметь большее воздействие на смертность в дни повышенного содержания озона, выдвигая на первый план взаимодействие между изменением климата и загрязнением воздуха.

6.1.2.  Колебания низких температур

126. Холодная погода всё ещё угрожает здоровью многих граждан Европы. В странах с умеренным климатом существует сезонное изменение смертности. Большинство стран Европы имеют показатели смертности на 5–30% выше зимой, чем летом. Люди с сердечно-сосудистыми заболеваниями больше подвержены риску зимой, поскольку в холоде кровь имеет тенденцию к сгущению. Однако в некоторых странах Европы показатели смертности в целом за зиму снижаются.    Несколько исследований отнесли это снижение к улучшенному отоплению в домах, лучшему общему здоровью и улучшенным профилактике и лечению зимних инфекций (Christensen, 2007 г.). В странах с умеренным климатом колебания холода продолжают представлять собой проблему. Низкие температуры могут быть достигнуты за несколько часов и держаться на протяжении длительных периодов.

Колебания холодных температур могут влиять на воду, электричество или системы отопления с потенциальным воздействием на здоровье населения и оказание услуг здравоохранения.

	ИССЛЕДОВАНИЕ     Колебания низких температур в Таджикистане, 2008 год

	Колебание низких температур в Центральной Азии является примером возможного воздействия на здоровье. В 2008 году в Таджикистане наблюдалась самая холодная зима за 30 лет, со снижением производства электроэнергии из-за замерзания входящих потоков. Как следствие, длительные периоды медицинское обслуживание и домашние хозяйства находились без электроэнергии. Оценка здоровья показала резкое увеличение числа случаев сильных ожогов и обморожений и 50% увеличение госпитализации при респираторных инфекциях, а также удвоение материнской и детской смертности по сравнению с этим же периодом в 2007 году. 


6.1.3.  Риски для здоровья при изменении температуры воды 

127. Ожидается, что изменения климата вызовут рост температуры поверхности Земли, эффект, который не будет однородным для всех поверхностных вод. Действительно, температура поверхностных вод зависит не только от внешней температуры, но также от периодов, глубины, стока и ветра, также ожидается, что более высокие температуры воды могут иметь место  в застойных водах (колебания высоких температур). Изменение климата также может увеличить периоды поверхностных вод в летнем периоде также вследствие снижения осадков и более высокого уровня испарения (летние засухи)  (Scijven и de Rosa Husman, 2005 г.).

128. Стоит отметить, что за несколькими исключениями, брюшные бактериальные патогенные микроорганизмы не способны воспроизводиться в водной среде: брюшные вирусы и протозоа воспроизводятся только в людях или других хозяевах, в водной среде они инертны с нормой, которая увеличивается с температурой. Брюшные патогенные микроорганизмы по-разному чувствительны к температуре: кисты гиардиа и брюшных вирусов менее инертны по сравнению со криптоспоридиумом (Scijvenand de Rosa Husman, 2005 г.). Также известно, что среди вирусов существует большая вариация в восприимчивости к температуре (Schijven и Hassanizadeh, 2000 г.): например, такие вирусы как гепатит A менее чувствительны к температуре. И в заключение, увеличение температуры должно в целом увеличивать инертность брюшных патогенных микроорганизмов, а также проявить выбор к менее чувствительным к температурам разновидностям, способствуя росту некоторых природных бактерий, включая патогенные разновидности (Lipp и др. 2002 г.; Kirshner и др. 2008 г.). 

129. Вибрион холеры, вызывающий вспышки холеры во всём мире, признаётся компонентом прибрежных и эстуарных экосистем (Colwell, 1996 г.). Некоторые свидетельства предполагают, что оба O139 и клинический штамм O1, связанные с основными вспышками, могут возникнуть в результате генетического обмена с не-O1 штаммами (Lipp, 2002 г.). Свидетельства указывают на то, что токсигенные штаммы могут возникать из экологических, нетоксигенных источников в прибрежных областях (Chakraborty и др., 2000 г.), есть проявления возможного влияния сезонных экологических факторов на приобретение в значительной степени ядовитых генов (Lipp et al., 2002). 

130. Известно, что патогенные вибрионы, такие как вибрион парагемолитикус и вибрион вулнификус, обнаруживаются во всём мире в водах эстуариев и присутствуют во многих морепродуктах (Croci и др., 2001 г.; de Sousa и др., 2004 г.; DePaola и др., 1990 г., 2003 г.), а также являются частью природной флоры зоопланктона и прибрежных рыб и моллюсков. Их число зависит от солёности и температуры воды и не может быть определено в воде при температуре ниже 15° C. С возможностью приобретения генов ядовитости из-за экологических факторов и с изменением климата, географический диапазон этих патогенных микроорганизмов может также изменяться, потенциально приводя к увеличению подверженности риску заражения людей инфекциями. В действительности вибрион парагаемолитикус и вибрион вулнификус отвечают за появление большинства невирусных инфекций, имеющих отношение к потреблению моллюсков в Соединённых Штатах, Японии и Юго-Восточной Азии (Wittman и Flick, 1995 г.), они также иногда встречаются и в других частях мира. До настоящего времени количество случаев, имевших место в Европе очень мало, однако недавно в Испании была зарегистрирована большая вспышка (64 случая), вызванная потреблением моллюсков, собранных в Галиции и заражённых вибрионом параемолитикус (Lozano-Leon и др., 2003 г.). 

131. Кроме того, изменения в популяциях планктона и других хозяев, которым вибрионы являются комменсалами или симбионтами, также изменят и их экологию. Действительно, увеличение производства выделений при разрастании водорослей и цианобактерий может в дальнейшем способствовать росту коренных патогенных микроорганизмов (Lipp и др., 2002 г.; Eiler и др., 2007 г.), и увеличению присутствия вибриона spp. (включая серотипы вибриона холеры O1 и O139, и вибриона вулнификус), и часто связывается с цветением цианобактерий и разновидностями фитопланктона эукариотик (Epstein, 1993 г., Eiler и др., 2007 г.). 

132. Другой важной группой коренных патогенных микроорганизмов является легионелла spp., которая может вызвать ряд инфекций различной тяжести, в общем названная легионеллосис, и которая приводит к заболеваниям различной тяжести: от лёгкой лихорадки (лихорадки Понтиака) до потенциально смертельной формы пневмонии
. Легионелла распространяется в широком диапазоне естественных условий окружающей среды, с лучшим проявлением при температурах выше 35° C и высокой концентрации фитопланктона (Fliermans и др., 1981 г.), наличие легионелла spp. в ёмкостях с горячей водой или в реках с тепловым загрязнением подчёркивает, что температура воды является решающим фактором её колонизации в водораспределительных системах, её быстрого распространения в окружающей среде, и как следствие риск инфицирования. В водных средах с термальными изменениями может происходить быстрое размножение легионеллы, что может привести к заболеванию человека (Fields и др., 2002 г.). Другим важным аспектом экологии легионеллы является необходимость наличия питательных веществ. Легионелла может размножаться в  биофильме вместе с амёбами или прозоями или цианобактериями (Fields и др., 2002 г.; ВОЗ, 2007 г.). Она как правило, обнаруживается вместе с другими микроорганизмами и изолирована в слое цианобактерий, при температурах выше 45° C и pH в диапазоне от 6,9 до 7,6., где очевидно происходило использование водорослевых внеклеточных продуктов в качестве углерода и энергетических ресурсов (Tison и др., 1980 г.).

133. Наеглерия фоулери и акантамёба spp., как возможные новые водные патогенные микроорганизмы, могут размножаться в более тёплых водах
. Обычно амёбы обнаруживаются в водных объектах с тёплой пресной водой, таких как озёра, реки, в геотермальных (естественно горячих) водах, таких как горячие источники, геотермальных (естественно горячих) источниках питьевой воды, тёплых сточных водах промышленных предприятий, плохо обработанных и минимально хлорированных или нехлорированных плавательных бассейнах, почве (Beheds и др., 2007 г., Vivesvara и др., 2007 г., Blair и др., 2008 г., Jamerson и др., 2008 г.). Инфекции с наеглерией встречаются очень редко и в основном в летние месяцы, июле, августе, и сентябре, обычно, когда жара держится длительный период, вызывая повышение температуры воды и снижение уровня воды, однако следует заметить, что инфекции могут увеличиваться в годы с колебаниями высоких температур. Акантамёба spp. представляет собой микроскопическую, свободно обитающую амёбу, относительно распространённую в окружающей среде. Эта амёба изолирована от воды (включая природные и обработанные воды в бассейнах или горячих ваннах), почвы, воздуха (вместе с градирнями, системами отопления, системами вентиляции и кондиционирования воздуха), системами канализации и системами питьевого водоснабжения (насадки для душа, краны) (Mubareka и др., 2006 г., Boost и др., 2008 г.)
. 

134. Кроме того, акантамёба содержит несколько бактериальных эндосимбионтов, которые могут быть патогенными микроорганизмами человека (например, легионелла), поэтому они считаются потенциально появляющимися патогенными микроорганизмами человека (Schmitz-Esser и др., 2008 г.).

135. Цианобактерии представляют собой повсюду встречающиеся автотрофные бактерии. Некоторые разновидности производят токсины, которые действуют с различными механизмами и связаны с острой интоксикацией человека после воздействия через питьевую воду или вод, предназначенных для купания (Funari и Testai, 2008 г.). Наиболее изученной группой являются гепатоксины, которые включают около 80 различных родственных микроорганизмов (MCs), и наростов (NOD), все из них оказывают острое влияние на печень
. Экологические факторы могут также влиять на производство цианотоксинов, но их роль пока ещё не очень понятна: некоторые исследования MCs показали, что изменение таких параметров, как свет, возраст культуры, температура, pH, и питательные вещества влияет на различия в содержании клеточных цианотоксинов (Sivonen и Jones, 1999 г.).

136. Среди этих параметров, повышение температуры представляет собой важный фактор роста размножения цианобактерий (часто связанного с увеличением содержания питательных веществ и снижением солёности), а также является основным фактором их полюсных движений и возможно их токсичности.    Быстрое цветение цианобактерий характерно для большинства озер Европы, используемых для питьевого водоснабжения и в рекреационных целях, поэтому эта ситуация вызвала повышенный интерес к здоровью человека, на которое может влиять потребление загрязнённой питьевой воды или пищи или заглатывание воды во время рекреационной деятельности.

137. Действительно, некоторые экспериментальные данные о афанизоменоне, изолированном культурном штамме, показали, что повышение температуры до                  28 ºC вызывало примерно двухкратное увеличение производства паралитических токсинов моллюсков (PSP) (Dias и др., 2002 г.). Цилиндроспермопсис ракиборски, известные как разновидности тропического происхождения, были обнаружены с середины 90-х (с увеличением частоты) в Германии, Франции, Италии, умеренных областях Северной Америки, позже было описано как преобладающий компонент сообщества фитопланктона в различных реках и других водных объектах Португалии (Saker и др., 2004 г.). 

138. На этой основе разумно гипотетически предположить, что тенденция потепления, связанная с изменением климата, будет способствовать распространению и размножению этих (и возможно других) субтропических и потенциально токсичных разновидностей.

6.2. Воздействие засух на здоровье 

139. Глобально, область пострадавшая от засух увеличилась с 70-х годов. Проекты показывают снижение доступности воды и увеличение частоты засух в средних широтах и полуаридных низких широтах с увеличением частоты засух в южной и юго-восточной Европе, а также центральной и юго-восточной Азии (IPCC, 2007 г.). 

140. Засуха и сильные давления воды оказывают основное влияние на различные отрасли, такие как сельское хозяйство, лесное хозяйство или промышленность. Засухи могут повредить экосистемы и увеличить риск пожаров. В южной Европе изменение климата спроектированы на худшие условия (высокие температуры и засуха) в регионе уже уязвимом к изменчивости климата, снижению доступности воды, гидроэнергетического потенциала, летнего туризма и в целом урожайности культур (IPCC, 2007 г.).

141. Воздействие засухи на здоровье включают также смертность, недоедание (недостаточное питание, недоедание белка и/или дефицит микропитательных веществ), инфекции и респираторные заболевания (Menne и Bertollini, 2000 г.). Засуха, и как следствие утрата средств к существованию, также является основным мотивом перемещения населения, особенно миграции сельского населения к городскому. Смещение населения может привести к увеличению инфекционных заболеваний и плохого положения с питанием, возникающего в результате переполнения и нехватки воды и продуктов питания (Menne и Bertollini, 2000 г.; del Ninno и Lundberg, 2005 г.). Женщины более подвержены недоеданию, а дети дефицитам питательных веществ. Группы людей, ведущие сидячий образ жизни, более уязвимы, чем кочевые даже несмотря  на то, что степень недоедания выше у детей кочевых групп населения. Домашние условия увеличивают тяжесть определённых проблем со здоровьем, таких как трахома (Laloo, 2008 г.).

142. Другие факторы, имеющие отношение к засухе, которые могут вызвать в короткий период увеличение риска вспышек инфекционных заболеваний, включают застой и загрязнение дренажных каналов и малых рек. Засухи также ассоциируются с дефицитом воды, который также может представлять увеличение риска здоровью населения, особенно из-за ухудшения гигиенических условий и более высокой вероятности микробного загрязнения питьевой воды, связанного с вторжением органического материала по всей длине распределительной сети после снижения давления.

143. Пространственное распределение, интенсивность и сезонность менингококкового (эпидемического) менингита строго связаны с климатическими и экологическими факторами и особенно засухой, хотя причинный механизм не является понятным (Molesworth и др., 2001, 2002a, b, 2003). 

144. Явления засухи также могут влиять на передачу некоторых переносящихся москитами заболеваний (Bouma и Dye, 1997 г.; Woodruff и др., 2002 г.; Chase и Knight, 2003 г.).  

145. Засуха может проявить своё влияние размножением цианобактерий путём увеличения доступности питательных веществ (более высокие концентрации из-за испарения поверхностных вод в летний период) и снижения стока в водных объектах (таким образом увеличиваются области со стоячей водой, что способствует их росту).

146. Наконец, засухи могут вызвать снижение уровня подземных вод в прибрежных областях (снижение пополнения и избыточный расход), таким образом способствуя явлению их засоления из-за вторжения морских вод.

147. Как чрезмерные осадки, так и засухи могут увеличить общую микробную нагрузку на пресные воды и влияют на вспышки заболеваний и мониторинг качества воды (Howe и др., 2002 г.; Kistemann и др., 2002 г.; Opopol и др. 2003 г.; Knight и др., 2004 г.; Schijven и de Roda Husman, 2005 г.).

6.3.   ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ РИСК НАВОДНЕНИЙ 

148. Наводнение является наиболее распространенным стихийным бедствием в Европейском регионе (EM-DAT). С изменением климата увеличиваются зимние наводнения в Европейском регионе. Прибрежные наводнения, связанные с увеличением штормов и повышением уровня моря, угрожают дополнительно до        1,6 миллионам людей ежегодно только в ЕС.

149. Потенциальные влияния наводнений на здоровье включает (Vasconcelos, 2006 г.):

· прямые воздействия: потопление, ранения (порезы, растяжение связок, разрывы, проколы, электрические повреждения и другие), диарейные заболевания, заболевания, вызванные переносчиками (включая те, переносчиками которых являются грызуны), респираторные инфекции, инфекции кожи и глаз, а также проблемы с психическим здоровьем; 

· другие эффекты с последствием для здоровья: повреждение инфраструктуры здравоохранения, водоснабжения и канализации, сельскохозяйственных культур (и/или нарушения в поставке продовольствия) и имущества (нехватка убежища), нарушения средств существования и перемещение населения.

150. Данные об явлениях наводнения, полученные в результате нескольких эпидемиологических исследований, основанных на событиях, показали, что наибольшая смертность в краткосрочные периоды связана с потоплениями, разрывами сердца, гипотермией, травмами и случаями, связанными с транспортными средствами (Meusel и др., 2004 г.). Исследований долгосрочных эффектов наводнений на здоровье недостаточно (Региональное европейское бюро ВОЗ, 2005 г.).

151. Наводнение может привести к загрязнению вод опасными химическими веществами, тяжёлыми металлами или другими опасными веществами, которые находятся в хранилищах или в окружающей среде (например, пестициды) (Pardue и др., 2005 г.). Кроме того, есть небольшие опубликованные свидетельства, демонстрирующие причинно-следственное влияние химического загрязнения на заболеваемость и смертность после наводнений (Euripidou и Murray, 2004 г.; Ahern и др., 2005 г.).

152. Действительно, сильные ливни/наводнения могут вызвать переполнение очистных сооружений, сток животных дефекаций и удобрений с последующим загрязнением поверхностных вод и почв. Несколько исследований показали, что загрязнение пресных вод брюшными патогенными микроорганизмами выше в сезоны дождей (Nchito и др., 1998 г.; Kang и др., 2001 г.). Одним из основных заключений исследования в Нидерландах (Schjven и др., 2005 г.) было то, что увеличение осадков зимой и более частые сильные ливни летом привели к пиковым концентрациям водных патогенных микроорганизмов в поверхностных водах, величина которых на несколько порядков выше средних уровней. 

153. Эти более высокие концентрации патогенных микроорганизмов могут повлиять на качество питьевой воды и вод, предназначенных для купания, а также некоторые продукты, такие как овощи, мягкие фрукты и моллюски. Более того, увеличение нагрузки взвешенных частиц может подвергнуть опасности эффективность водной фильтрации и систем обработки воды, повышая риск загрязнения поставляемой питьевой воды.

154. Увеличение заболевания диареей, связанной с наводнением также было зарегистрировано в Индии (Mondal и др., 2001 г.), Бразилии (Heller и др., 2003 г.) и Бангладеш (Kunii и др., 2002 г.; Schwartz и др., 2006 г.). Наводнения в Мозамбике в 2001 году были оценены, они вызвали более 8,000 дополнительных случаев и 447 смертей из-за диареи в последующие месяцы (Cairncross и Alvarinho, 2006 г.). 

155. Риски здоровью человека от загрязнённой воды могут зависеть от социально-экономических переменных (Bates и др., 2008 г.). В странах с высоким доходом ливни и стоковые явления могут вызвать общую микробную нагрузку в водных потоках и объектах с питьевой водой, хотя связь со случаями заболеваний людей менее определённая. Загрязнение поверхностных вод ранней весной в Северной Америке и Европе может объяснить некоторую сезонность в спорадических случаях болезней, вызванных водным фактором, таких как криптоспоридиоз и кампилобактериоз. Много вспышек заболеваний, вызванных водным фактором, связаны с сильными осадками, со сбоями обработки воды (Bates и др., 2008 г.). Риск инфекционных заболеваний после наводнения в целом низкий, хотя зарегистрированы увеличения заболеваний диареей после наводнений (Miettinen и др., 2001 г.; Reacher и др., 2004 г.; Wade и др., 2004 г.; Wolf и Menne, 2007 г.). В США сообщили о связи между чрезвычайными дождевыми явлениями и ежемесячными сообщениями о вспышках заболеваний, связанных с водой (Curriero и др., 2001 г.).

156. В городских поселениях с низким уровнем дохода очень важны улучшенный дренаж и управление ливневыми водами, поскольку заблокированный дренаж может вызвать наводнение с загрязнённой водой. Города с переполнением канализации могут испытывать увеличение во время наводнений загрязнения сточными водами. 
157. Стоит отметить, что сильные дожди и наводнения могут увеличить содержание питательных веществ в озёрах, таким образом вызывая размножение цианобактерий. Кроме того, увеличение привнесения пресных вод в реки из-за увеличенного стока разбавляет среду эстуариев и может способствовать цветению токсичных цианобактерий. Например, большое цветение аэругинозы в верхнем эстуарии залива Сан-Франциско было распространено на 180 км водных путей; во всех отобранных пробах были обнаружены микроцистины, также в зоопланктоне и тканях моллюсков (Fristachi и Sinclair, 2008 г.). 

	Изменения в качестве - Исследование: Экологические аспекты вспышек, связанных с питьевой водой, вследствие карстового наводнения ( Венгрия)

Изменение климата может привести из-за чрезвычайных дождевых явлений к увеличению заболеваний, вызванных водным фактором, и стать причиной таким образом микробиологического загрязнения водных источников и водоснабжения. Вследствие сложности путей от источника до потребителя трудно определить связь между осадками и заболеваниями людей. Исследование описывает широкомасштабную вспышку, связанную с питьевой водой. Водоснабжение Венгерского города главным образом основано на чувствительных карстовых водных источниках. Огромное количество осадков выпало на водосбор карстового водного источника, что вызвало необычно сильный карстовый водный поток и наводнение. Микробиологическое загрязнение из нескольких потенциальных источников в защитной зоне карстовых вод было смыто в колодцы и водопроводы, что вызвало вспышку. 3673 человек заболело из 60000 граждан, проживающих в зоне водоснабжения и 161 пациентов были доставлены в больницу. Вмешательство здравоохранения и гигиенические меры были осуществлены вместе с эпидемиологическими действиями и были сосредоточены на 1) защите здоровых людей путём обеспечения безопасной питьевой водой, 2) идентификация загрязнения 3) принятии мер по снижению риска и действиях по предотвращению.


6.4. ЗАБОЛЕВАНИЯ, ВЫЗВАННЫЕ ПЕРЕНОСЧИКАМИ, И ЧРЕЗВЫЧАЙНЫЕ СОБЫТИЯ

158. Изменения климата могут вызвать изменения в экологических системах, что повлияет на риск инфекционных заболеваний в Европейском регионе, включая сезонную активность местных переносчиков и появление тропических и  субтропических разновидностей. 

Жаркий засушливый период, сопровождаемый интенсивными дождями, водными болотами после наводнений, открытые варианты водных объектов в управлении водными ресурсами, все они создают благоприятные среды для питания переносчиков.   

159. Кроме того, перемещение людей и вещей, изменение хозяев и использования земли продолжит влиять на виды инфекционных заболеваний в регионе. Вирус Chikungunya был занесён в регион путешественниками, возвращавшимися из местных стран (ECDC/WHO, 2007 г.). Наличие подходящего переносчика позволит местные вспышки. Примером могут служить опасные москиты, Aedes albopictus, которые существенно расширили свой диапазон в Европе за последние 15 лет и представляют собой причины для беспокойства относительно переноса вирусных заболеваний (Scholte и Schaffner, 2007 г.).

160. Несколько моделей, связанных с изменением климата, оценивают увеличение риска малярии: например, в Великобритании было оценено, что с повышением температуры риск местной передачи малярии может увеличиться на 8–15% к 2050 году. В Португалии предполагается, что число дней, необходимых для выживания переносчиков малярии, увеличится. Тем не менее, существует общее мнение, что риск передачи малярии, относящийся к локальному изменению климата, очень маленький. Риски выше в странах, в которых привнесение малярии совпадает с социально-экономической деградацией, дезинтеграцией социальных услуг и услуг здравоохранения, неконтролируемой миграцией через границы и недостаточным управлением окружающей природной среды для контроля за москитами (Confalonieri и др., 2007 г.; Европейское региональное бюро ВОЗ,                 2004 г.). 

161. Граница распространения клеща в Европейском регионе смещается в северном направлении и к большим высотам. Смещение к более мягким зимам может способствовать расширению диапазона заболевания Lyme, но только если все позвоночные разновидности хозяев, необходимые для переноса клещей, в равной степени способны расширить распределение своих популяций. Другим важным заболеванием, передающимся переносчиками, в Южной Европе является cutaneous leishmaniasis, передающийся sandflies. Заболевание найдено у собак (хозяева) севернее, хотя возможность предыдущего занижения сведений не может быть исключено. Об изменениях в географическом распределении переносчика sandfly было сообщено в нескольких Европейских странах (Lindgren и др., 2006 г.).

162. Роль изменения климата в эпидемиологии в будущем других заболеваний, вызванных переносчиками, не определена. Влияние изменения климата на миграцию птиц может играть роль распространения лихорадки Западного Нила (Hubalek и др., 2006 г.) и продлить сезон активности (и таким образом уровень) Тосканского вируса, в то время как более мягкие погодные условия, способствующие размножению клещей, могут повлиять на распространение Крымско-Конгосвской геморрагической лихорадки (Ergonul, 2006 г.).

6.5. ИТОГИ ПО ЧУВСТВИТЕЛЬНЫМ К КЛИМАТУ НОВЫм/ВНОВЬ ПОЯВЛЯЮЩИмСЯ ПАТОГЕННЫм МИКРООРГАНИЗМам

Таблица 3

	
	Патогены
	Значение для здоровья*
	Относительная доза инфицирования*
	Вызываемые инфекции

	Вирусы:
	Норовирус GGI и GGII

Саповирус
Вирус гепатита  A 

Ротавирус
Энтеровирус
Аденовирус
Вирус птичьего гриппа#
	Высокое

Высокое

Высокое

Высокое

Высокое

Высокое

Низкое
	Низкая

Низкая

Низкая

Низкая

Низкая

Низкая

Неизвестна
	Гастроэнтерит
Гастроэнтерит
Гепатит
Гастроэнтерит
Гастроэнтерит
Респираторный и кишечный грипп

	Бактерии:
	патогенные 
Escherichia coli

Campylobacter jejuni, C. coli

Helicobacter pylori

Legionella pneumophila

Вибрион  холеры 

Вибрион парагамолитикус#
Вибрион вулнификус#
Вибрион алгинолитикус
Токсичные цианобактерии 
	Высокое

Высокое

Высокое

Высокое

Высокое

Среднее

Низкое
Низкое
Среднее
	Низкая

Умеренная

Неизвестна

Высокая

Высокая

Высокая

Низкая

Неизвестна

Умеренная


	Гастроэнтерит
Гастроэнтерит
Язва желудка и  двенадцатиперстной кишки

Пневмония
Холера
Инфекции ран, отит и  летальное заражение крови

гастроэнтерит, дисфункции дыхания, аллергические реакции

	Протозоа:
	Cryptosporidium spp.

Giardia spp

Naegleria fowleri#
Acanthamoeba spp.#
	Высокое
Высокое
Низкое
Низкое
	Низкая
Низкая
Высокая
Неизвестна

	Гастроэнтерит

Гатроэнтерит

Менингоэнцефалит

Keratitis, слепота


 # рассматриваются как потенциально новые * согласно отчёту ВОЗ “Возникающие проблемы воды и инфекционных заболеваний”, 2003 г.

7. ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ДЛЯ ВОДНЫХ УСЛУГ ПЛАНОВ БЕЗОПАСНОСТИ ВОДЫ  ПРИ ОЦЕНКЕ РИСКА И УПРАВЛЕНИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫМИ ПОГОДНЫМИ ЯВЛЕНИЯМИ 

7.1 ПЛАНЫ БЕЗОПАСНОСТИ ВОДЫ

163. Планы безопасности воды (ПБВ) были введены ВОЗ
 как “использование комплексной оценки риска и подхода управления риском, который охватывает все этапы водоснабжения от водозаборов до потребителя”. Его цель ясна: “последовательно гарантировать безопасность и приемлемость питьевого водоснабжения”. Огромное преимущество стратегии ПБВ является то, что она применима для гарантирования безопасности воды в системах водоснабжения всех типов и размеров, независимо от сложности. Следующей важной особенностью подхода ПБВ является то, что он представляет собой динамичную, практичную, не стандартизированную, чётко работающую процедуру. Поэтому он подходит для вопросов, связанных с количественными и качественными изменениями, ожидаемыми при чрезвычайных погодных явлениях. В последующих параграфах рассматриваются ключевые этапы Плана безопасности воды на основе официального руководства ВОЗ
.
Создание группы по разработке ПБВ 

164. Обычно группа по разработке ПБВ состоит из штата, который предоставляет услуги, имеющего опыт работы с системами водоснабжения и понимающего возможные угрозы бесперебойной подаче и качеству конечного продукта. Применение подхода с использованием ПБВ и для чрезвычайных погодных явлений предполагает включение в группу также как минимум экспертов по гидрогеологическим и метеорологическим вопросам, охватывая территорию предоставления водных услуг. Это позволит иметь доступ к исторической информации о прошлых явлениях наводнений и засухи, а также детальную проработку возможных гидрологических изменений в будущем. Также следует организовать коммуникацию на раннем этапе с национальной системой здравоохранения для: а) лучшего понимания уязвимости ключевых компонентов системы здравоохранения (больницы, амбулатории, отделения скорой помощи, приюты…); б) понимания роли системы здравоохранения, которую она может играть в случае наводнения и засухи, и как может быть организована взаимная поддержка; в) сбора информации о людях со специальными потребностями с ограниченными собственными возможностями (пожилых, со слабым иммунитетом, нуждающихся в домашнем уходе).

Описание системы водоснабжения
165. Водные услуги в Европе обеспечиваются из разных источников (реки, озёра, колодцы, шахты…); необходимо, чтобы эти ресурсы были полностью идентифицированы и зарегистрированы, включая их гидрогеологические характеристики. Эта регистрация должна быть осуществлена на достаточно детальном уровне для проведения оценки уязвимости. Например, недостаточно просто зарегистрировать водоносный горизонт, необходимо также зарегистрировать и оценить связь с поверхностными водами и уязвимость к загрязнению. В прибрежных областях необходимо зарегистрировать не только воды, питающие водоносный горизонт, но и возможное вторжение морских вод.

166. Приведённый ниже список иллюстрирует некоторые аспекты, с которыми столкнётся группа по разработке Плана безопасности воды на этом этапе процесса, хотя он ни в коем случае не является исчерпывающим:

· Связанные водные услуги. Взаимосвязи между водными услугами важны для помощи в случае возникновения опасности в результате чрезвычайного погодного явления. Необходимо оценить угрозы для таких взаимосвязей. Связи не ограничиваются только водопроводной сетью распределения. Опыт показал, что водные услуги больших городов могут по необходимости взять на себя водоснабжение в сельских районах, где мелкие колодцы стали непроизводительными в периоды чрезвычайной засухи. В таких случаях связь осуществляется с помощью грузовиков.

· Обработка воды вне контроля водных услуг. Там где имеют место услуги ненадлежащего качества, как это часто случается в Восточной Европе, необходимо собрать информацию относительно существующих способов хранения и обработки воды внутри домов, чтобы при оценке дальнейшей опасности принять во внимание существующее неудовлетворительное состояние линий распределения.

· Использование земли. Необходимо собрать детальную информацию об использовании земли, определяющую потенциальные угрозы, например, связанные с рогатым скотом, но имея в виду, что чрезвычайная ситуация может изменить природу опасности. Например, исторически загрязнённый участок, может не представлять угрозу в обычных условиях, но может стать опасным в период интенсивных дождей.

· Способности штата. Разработка интегрированного описания системы может потребовать применение современного компьютерного моделирования сетей водопроводного распределения, систем обработки, распределительных систем и др. Возможно понадобится обучение персонала в целях освоения ГИС и соответствующего программного обеспечения для эффективного выполнения этой работы, особенно по основным водным услугам.

Идентификация опасностей и оценка рисков 

167. Роль Планов безопасности воды заключается в вопросе “что может пойти не так, в какой момент, для какого опасного события, как это выглядит, и на сколько серьёзными могут быть последствия”. 

168. Правильное выполнение этого этапа Плана требует существенных умственных способностей. Например, сбор информации может быть сделан на основе состава распределительных труб с учётом проблем платежеспособности, однако колебания давления могут быть неучтены, как существующая опасность. Это было бы проблемой при распределении воды, однако возможно большей проблемой в канализационных сетях и дренажных системах.  Идентификация опасности и оценка риска внутри помещения потребителя также остаётся вызовом для многих водных услуг. 

169. В таблице 4 приведены некоторые опасности, обычно                          связанные с чрезвычайными погодными условиями.

 Таблица 4. Типичные опасности, связанные с чрезвычайными погодными явлениями

	Забор
	Обработка
	Распределение

	Опасное явление
	Связанная угроза
	Опасное явление
	Связанная угроза
	Опасное явление
	Связанная угроза

	Метеорология
	Наводнение

Изменение качества воды

Засуха
	Энергоснабжение
	Остановка, прекращение обработки, угроза распределению 
	Разрыв трубы
	Источник загрязнения

	Сезонные изменения
	Колонизация вод инородными разновидностями
	Мощность обработки
	Гидравлическая перегрузка станций по подготовке питьевой воды и очистных сооружений
	Колебания давления
	Источник загрязнения

	Неограниченный водоносный горизонт
	Качество воды при неожиданных изменениях, особенно после продолжительных засушливых периодов
	Ненадлежащее обслуживание оборудования
	Ненадлежащая обработка
	Подача с перебоями
	Источник загрязнения

	Водонепроницаемые колодцы/скважины 
	Вторжение поверхностных вод
	Сбои в обработке
	Необработанная вода
	
	

	Разъедание или незавершённость скважины
	Вторжение поверхностных вод
	Блокировка экрана / фильтра
	Ненадлежащее удаление макрочастиц
	
	

	Наводнение
	Достаточное количество и надлежащее качество сырой воды
	Наводнение
	Прекращение или ограничение работ по обработке
	
	

	
	
	Сбои непрерывной подачи химических средств для обработки
	Угроза обработке / дезинфекции
	
	


Определение и подтверждение контрольных мер

170. “Контрольные меры” представляют собой действия и процессы, используемые для снижения или смягчения рисков. Они определяются для каждой определённой опасности или опасного события; отсутствие контроля, связанного с опасными событиями, должно быть зарегистрировано и на него следует обратить внимание. Должен быть разработан обновлённый или улучшенный план для учёта всех новых определённых опасностей. 

171. Контрольные меры должны учитываться не только для их долгосрочного выполнения, но также и в свете их потенциальных сбоев или неэффективного выполнения в краткосрочном периоде. Это особенно важно в условиях чрезвычайной погоды: определённые патогенные организмы и их токсины могут, например, представлять угрозу только в условиях чрезвычайной засухи.  

172. “Подтверждение” представляет собой процесс получения свидетельств выполнения контрольных мер. Подтверждение отличается от мониторинга процессов. Оно может, например, включать визуальное наблюдение за водозаборами для гарантированного отсутствия скота, оценку времени подземного движения при речной береговой фильтрации, свидетельства об альтернативных поставщиках, испытание сигнализации для внезапного прекращения ультрафиолетовой дезинфекции и т.д.

173. “Риски”, необходимо пересчитать вероятность, с которой может произойти опасность, время, серьёзность последствий, потребности, с учётом эффективности каждого контроля. 

Разработка, выполнение и поддержание плана усовершенствования

174. Планы по усовершенствованию не обязательно должны быть ограничены работой в пределах собственных установок водных услуг. Подход с использованием Планов безопасности воды теперь больше уделяет внимания инициативам с территории обслуживания, совместным действиям с поставщиками водных услуг и другими заинтересованными сторонами на территории обслуживания. Такие совместные инициативы, как правило, приветствуются регуляторами, поскольку они вероятно приведут через время к более устойчивым результатам.

175. Разработка обновлённых планов предлагает явную возможность исследовать глубинные связи между системами водоснабжения и канализации на одной территории. Существуют известные риски загрязнения водных ресурсов необработанными сточными водами или сточными водами с установок очистных сооружений. Риски могут становиться намного более важными в случае затопления очистных сооружений, их частичного разрушения вследствие увеличенной нагрузки, или затопления отстойников. Детальный обзор рисков во время разработки планов усовершенствования может привести к их переоценке.

Мониторинг контрольных мер

176. “Эксплуатационный мониторинг” включает определение и подтверждение мониторинга контрольных мер и создание процедур для демонстрации продолжения осуществления контроля. Например, во многих странах Восточной Европы протекающие трубы и несанкционированные подключения приводят к загрязнению воды. Поддержание давления в системе могло бы быть контрольной мерой, а установка манометров в системе соответствующей мерой мониторинга для гарантии постоянного контроля работы. 

177. Дублирующие системы необходимы для обеспечения бесперебойной работы в случае, если мониторинг показывает сбой в контроле. Например, если имели место сбои хлорирования и затопление подъездных дорог, что мешало новым подачам достигнуть производственный элемент, должен быть получен доступ заранее определённых альтернативных источников к сети распределения. Конечно, во время разработки Плана безопасности воды следует обратить внимание на и определить риск, связанный с использованием такого альтернативного источника. 

Проверка эффективности Плана безопасности воды

178. Проверка состоит из трёх действий, которые вместе обеспечивают свидетельство того, что План работает эффективно, а именно:

а) мониторинг соблюдения: подтверждает эффективность и выполнение мониторинга по установленным ограничениям;

б) внутренний и внешний аудит эксплуатационных действий, гарантирующий, что качество воды находится в пределах установленных границ и что риски контролируются;

в) удовлетворение потребностей потребителя: мониторинг удовлетворения потребностей потребителя является важным, чтобы гарантировать, что распределённая вода действительно будет использоваться. Необходимо создать программы коммуникации для инструктирования людей относительно вопросов безопасности. Это может убедить потребителей в том, что подача воды будет бесперебойной, а вода безопасной, когда, например, произойдёт временное обесцвечивание или другие органолептические изменения вследствие внезапных изменений качества сырой воды, но также в случаях угрозы микробиологическому качеству воды. Следует проявить заботу о потребителях, предотвратить использование ими воды из небезопасных водных источников в том случае, если проблемы не представляют угрозы безопасности распределяемой воды, или качество воды может легко контролироваться простой обработкой внутри домов.  

Подготовка процедур управления
179. Стандартные процедуры работы (СПР) необходимо подготовить для управления системой при обычных условиях. Одинаково важным является подготовка процедур работы при случайной ситуации (ПРСС) в качестве неотъемлемой части Плана безопасности воды. ПРСС нуждаются в детальном описании шагов, которые следует предпринять в конкретных “случайных” ситуациях, при которых может произойти потеря контроля в системе. Также важен эффективный, регулярный цикл обзора и обновления, тем более, что новая информация и более точные модели по ожидаемым влияниям изменения климата выпускаются почти ежедневно.

180. Несмотря на все разумные усилия как можно детальнее и комплексно спланировать непредвиденные обстоятельства, человек не может предвидеть все события. В действительности могут произойти непредвиденные события/случаи, для которых отсутствуют правильные действия на месте. В этом случае необходимо следовать общему плану действий в чрезвычайной ситуации.  

181. Важно проанализировать воздействия прошлых чрезвычайных событий или прекращение оказания услуг в результате чрезвычайных событий, поскольку они могли бы быть индикатором возможной чрезвычайной ситуации в будущем. Также важно, чтобы происходил как можно более широкий обмен опытом внутри объединения водных услуг через специализированные сети, журналы и т.д.

182. Программы поддержки включают: исследование и разработку; обучение и наращивание мощностей, калибрование оборудование, лабораторное межкалибрование, профилактическое обслуживание, разработку и установку протоколов жалоб потребителей и их обработку, а также юридическое обучение.

Периодический обзор
183. Группа по разработке Плана безопасности воды должна периодически встречаться для рассмотрения плана, полученного опыта и новых процедур. Процесс обзора важен для полного выполнения Плана и создания основы для проведения оценок в будущем. 

184. После чрезвычайной ситуации или случая необходимо переоценить риск и может возникнуть необходимость создания плана совершенствования/обновления. 

185. Также после существенных капиталовложений с целью адаптации к изменению климата, таких как установка ливневых водных резервуаров или установка колонн PAC, обзор Плана необходим для того, чтобы увидеть остаются ли надлежащими СПР и ПРСС или они нуждаются в пересмотре.

Обработка случаев
186. План следует пересматривать после каждой чрезвычайной ситуации, случая или непредвиденного события независимо от того, были ли выявлены новые опасности, чтобы определить, повторилась ли ситуация, было ли реагирование достаточным или оно могло быть лучше. 

187. Обзор постинцидента вероятно будет всегда определять область для совершенствования; во многих случаях наибольшая выгода будет получена при вовлечении в рассмотрение также других заинтересованных участников. 

Интегрированное управление водными ресурсами 

188. Многими авторами описывались преимущества размещения водных услуг в рамках интегрированного управления водными ресурсами
. Примерами таких преимуществ являются следующие: снижение отрицательных внешних воздействий, возникающих из-за отсутствия координации использования взаимозависимых водных и земельных ресурсов; альтернативные издержки, которые возникают при использовании факторов производства низкой стоимости ценность/выгода; и экономия, полученная при расширении диапазона вариантов управления. 

189. Ряд стран за пределами Европейского Союза делают успехи относительно ИУВР путём действий в области управления водосбором, проясняя институциональные роли и ответственность, увеличивая участие заинтересованных участников и опираясь на финансовые механизмы, основанные на концепции интегрированного управления. 

190. Внутри Европейского Союза была создана законодательная база для соответствия стратегий по адаптации водных услуг к изменению климата подходу ИУВР. Основными элементами законодательной стратегии являются следующие:

· Директива 2000/60/EC Европейского Парламента и Совета 23 октября 2000 г., которая устанавливает рамки действий Сообщества в сфере водной политики – Водная рамочная директива

· Директива 2007/60/EC Европейского Парламента и Совета 23 октября  2007 г. По оценке и управлению рисками наводнений

· Сообщение Комиссии Европейского Парламента и Совета COM (2007 г.) Заключительное. 

191. Важные успехи делаются в подготовке руководства по управлению водными ресурсами и изменению климата Сторонами Конвенции по охране и использованию трансграничных водотоков и международных озёр 1992 года; может быть полезным совместное рассмотрение данного руководства с указанным выше
.

192. Наконец, необходимо помнить, что вопросы здоровья часто игнорируются или недооцениваются в стратегиях водных ресурсов. Вопросы, связанные со здоровьем должны быть включены в региональные и национальные диалоги заинтересованных участников по вопросам устойчивого управления водными ресурсами, включая использование этих ресурсов для водоснабжения и санитарии. Необходимо будет разработать для определения ключевых вопросов, связанных со здоровьем, надлежащие задачи отбора и обзора, и определить рамки, в которых они должны рассматриваться.

8.   АДАПТАЦИОННЫЕ МЕРЫ ДЛЯ УСЛУГ ВОДОСНАБЖЕНИЯ ПРИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ ПОГОДНЫХ ЯВЛЕНИЯХ
193. В этой главе описано несколько ключевых адаптаций, которые могут быть осуществлены, и действия, которые могут быть предприняты операторами водоснабжения с целью продолжения снабжения безопасной чистой питьевой водой во время чрезвычайных погодных явлений. Внимание главы сосредоточено на условиях засухи и наводнений, однако изложенные принципы могут быть аналогично применимы к другим чрезвычайным погодным явлениям. Много водных поставщиков
 уже имеют или выполняют адаптационные меры по ряду причин.  Часто и особенно там, где разработчик не принимал во внимание данный аспект (например, рост населения), может быть не признано, что эти меры также являются соответствующими для смягчения влияний изменения климата или чрезвычайных погодных явлений независимо от их первоначального назначения. 

194. Изменение климата возможно изменит доступность и качество сырой воды, что в свою очередь может повлиять на эффективность процессов обработки питьевой воды и  стабильность питьевой воды при распределении. Водным поставщикам необходимо будет рассмотреть адаптации, чтобы справиться с количественными изменениями воды (как пригодность источников, так и спрос на поставщиков) и изменчивостью качества воды, а также чтобы гарантировать снабжение безопасной питьевой водой. Поэтому с целью гарантирования безопасного и бесперебойного водоснабжения во время чрезвычайных погодных явлений должны быть предприняты меры с учётом всех аспектов системы водоснабжения – относительно водных источников (водосборы и водоносные горизонты); сбора воды, обработки и распределения, а также управления спросом и использования воды в помещении.

8.1.   АДАПТАЦИОННЫЕ МЕРЫ ПРИ ЯВЛЕНИЯХ ЗАСУХИ 
8.1.1.   Меры по обеспечению бесперебойного водоснабжения

195. Засуха является функцией от дефицита воды. Дефицит воды может преобладать на протяжении длительных периодов и различие между эксплуатационным водным менеджментом в периоды дефицита воды и действиями в чрезвычайных ситуациях при засухе намного менее ясное, чем скажем при явлениях наводнения. Таким образом непрерывное снабжение безопасной питьевой водой в условиях засухи должно обычно рассматриваться как часть непрерывного процесса эксплуатационного менеджмента в периоды дефицита воды. Таким образом многие меры по адаптации, принятые в районах с водным дефицитом, также соответствуют мерам в периоды засухи (в районах с водным дефицитом или других.

196. При управлении водоснабжением в период любых чрезвычайных погодных явлений жизненно важно рассматривать потенциальные воздействия (и таким образом варианты адаптации) во всей системе водоснабжения от источника до крана. Взаимосвязь мер во всей системе водоснабжения должна также быть оценена при рассмотрении мер по адаптации.

Управление источниками и бассейном 

197. Внимательное управление водными ресурсами является основой снабжения надлежащей безопасной питьевой водой во время засушливых периодов. Водные поставщики должны работать с различными заинтересованными участниками для понимания климатических и метеорологических условий, в которых они работают и также с ответственными за охрану окружающей природной среды, управление использованием воды и земли в пределах районов обслуживания.

198. Водными поставщиками должна быть организована постоянная связь с отделами метеорологического прогнозирования для получения долгосрочных и краткосрочных прогнозов засушливых периодов и активизации предварительно подготовленных планов управления засухой.  

199. Водным поставщикам необходимо определить риски, соответствующие разным сценариям засухи и связанные с доступностью и качеством ресурсов. Это является частью комплексной оценки рисков и управленческих действий  (включенных в структуру Плана безопасности воды [см. 3-е издание ВОЗ].

200. Поставщикам следует работать совместно с метеорологическими и экологическими агенствами, чтобы согласовать статистические оценки или модели различных сценариев. Они, как правило, основаны на “периодах повторения” засух  или частотах. Таким образом детали сценария могут быть созданы для ситуаций, которые могут происходить, например, ежегодно, один раз каждые 5 лет или один раз  каждые 20 лет. Там где возможно, эти сценарии могут быть скоординированы с другими действиями по управлению водными ресурсами, такими как планы управления речными бассейнами, подготовленными в рамках Европейской Водной рамочной директивы. Поставщикам тогда следует использовать эти сценарии в качестве планируемых предположений для оценки рисков качества и количества водоснабжения (см. главу 6).

Превентивные меры по адаптации: водные ресурсы/ресурсы

201. Первичным воздействием засухи или нехватки воды на питьевое водоснабжение является один из ресурсов или доступность. Там где это возможно, адаптационные меры для помощи в управлении питьевым водоснабжением во время таких периодов должны быть предусмотрены при прогнозировании условий засухи в будущем. Эти меры также возможно формируют часть долгосрочного планирования водных ресурсов и могут также способствовать некоторым дополнительным целям водного поставщика (например, планирование при росте населения). В таблице 5 описано несколько примеров превентивных мер:

Таблица 5

	
	Адаптационные действия
	Примеры мер по адаптации

	Количество воды/ресурсы
	стратегическое планирование водных ресурсов (25 лет +)
	· взаимосвязь бассейнов между влажными/сухими районами (межрайонные  передачи)

· разнообразие источников – использование в одно время в качестве источника реку, в другое – хранилище с накопленной водой, необходима обработка воды 

· засорение водоёмов, хранилищ и др. (из-за деградации земель и увеличения эрозии) 

· повышение эластичности инфраструктуры  

· ресурсная оптимизация системами наблюдения (телеметрические системы мониторинга вместе с SCADA и автоматизированным контролем)

	
	альтернативные источники
	· резервные источники, которыми регулярно управляют, чтобы обеспечить их работу в случае необходимости, и в которых отбирают пробы для определения качества воды 

· небольшие поставщики без местных альтернатив

· новые водные источники – оценка риска: мелиорированная вода, опреснение воды и др.


Превентивные меры по адаптации: качество воды и безопасность

202. На качество и безопасность воды также может неблагоприятно воздействовать засуха/дефицит воды. Первичными воздействиями могут быть следующие:

· общее ухудшение качества сырой воды из-за меньшего разбавления в водных источниках;

· источники поверхностных вод могут значительно изменяться из-за уменьшения стока, снижения уровня в водохранилищах и изменениях лимнологии бассейна.

· подземные воды могут стать более восприимчивыми к загрязнению, из-за изменений в гидрологическом стоке, вызванных изменением уровня воды и воздействием на влажные слои почвы.

· повышение температуры сырой и обработанной воды;

· повышение температуры и концентрации питательных веществ в поверхностных водах, что может также увеличить вероятность и степень цветения водорослей (и связанных с этим цианобактерий).

203. Меры по адаптации могут также влиять на безопасность водоснабжения, например, из-за потребности смешивать воды с различными химическими веществами или потенциала введения новых видов при передаче большого объёма сырых водных ресурсов.

204. Как и при адаптации водных ресурсов, там где это возможно, при прогнозировании условий засухи в будущем должны быть предусмотрены меры для обеспечения непрерывных поставок безопасной питьевой воды. В таблице 6 описаны некоторые примеры превентивных мер:

Таблица 6

	
	Действия по адаптации
	Примеры мер по адаптации

	Качество воды в источнике
	расширенный мониторинг для обнаружения ухудшение при засухе (или при прогнозировании условий засухи)
	расширенный мониторинг:

· мутности/физического качества
· организмов-индикаторов (патогенные микроорганизмы)

· разновидности водорослей и их количество

· широкие химические экраны (например, сканирование GC/MS) для появляющихся загрязняющих веществ

· лимнология – риски низкого спада, инверсия водохранилищ (использование фонтанчиков для питья, принудительных потоков и т.д.)

· заболевания, передающиеся переносчиками (управление открытыми водоёмами)

· возникающие риски – вызванные химикатами/патогенными микроорганизмами, вирусами и т.д

	Новые источники
	использование альтернативных/ резервных источников
	· знания о качестве источников
· предварительные испытания/экспериментирование с воздействием смешивания вод




	Исследование: Влияние изменения климата на водные ресурсы в Азербайджане

Оценка уязвимости в Азербайджане предполагает 15 – 20% снижение доступных водных ресурсов. Адаптационные меры включают:

· строительство новых водохранилищ и повышение эффективности существующих                 (305 млн. амер. долларов)

· улучшение систем управления водными ресурсами (12 млн. амер. долларов)

· реконструкция существующих водных и оросительных систем (стоит TBC)

· снижение спроса с помощью использования технологий экономии воды (418 млн. амер. долларов)

· лесонасаждение (10 млн. амер. долларов)

Ожидается, что эти адаптационные меры сохранят 10 млрд. куб. м воды для их использования при дефиците воды или при чрезвычайных погодных явлениях.


8.1.2.   Эксплуатация сооружений для водоснабжения

Работы по обработке воды

205. Чтобы рассмотреть воздействие засухи или условий дефицита воды на работу по обработке воды, поставщикам необходимо рассмотреть исходную цель работы и любые процессы обработки и работы по эксплуатации (как проектные, так и текущие). Только затем они могут определить требуются ли меры по адаптации. Например, поставщикам необходимо осмотреть предприятие и оборудование (например, оборудование дозирования химических препаратов), чтобы убедиться в том, что оно остаётся соответствующим при любых снижениях потока или изменении качества воды в источнике – вопросы, которые необходимо рассмотреть включают:

Таблица 7. Адаптация РОВ – вопросы, которые необходимо рассмотреть/задать

	Мероприятия по мониторингу
	Могут ли мониторы обнаружить изменения качества, которые могут быть более серьёзными или произойти быстрее, чем при “нормальной работе”?

	
	Могут ли мониторы обнаружить новые риски, которые могут возникнуть из-за изменений в потоках сырой воды и качестве?

	Управление потоками (плотины, трубы, насосы и т.д.)
	Будет ли это всё работать при (значительном) снижении потоков?

	
	Будет ли всё это работать при различных условиях потока?

	Потери воды при обработке
	Минимизировать потери на участке путём:

- учёта всех потерь воды; минимизировать, где это возможно, без угрозы для качества воды

- оптимизации процессов обработки – например, оптимизировать режим мытья фильтра для обеспечения использования минимального количества воды, но при поддержании надлежащего обратного потока (без угрозы для качества воды).

	Поставка химических препаратов для обработки
	Какое воздействие оказывает чрезвычайное погодное явление на время поставки, количество и т.д.?

	Хранение химических препаратов для обработки
	Подвержено ли оно влиянию чрезвычайного события?

Подвержены ли химические препараты влиянию события (температура воздуха, влажность и т.д.) – какие существуют альтернативные варианты хранения?

	Оборудование дозирования химических препаратов
	Каковы предельные параметры контроля используемых процессов химической обработки (рH, температура и др.)?

Находятся ли  изменения этих параметров в допустимых пределах?

Какие существуют альтернативы (например, снижение пропускной способности)?

	Процесс дезинфекции
	Влияние повышения температуры воды/изменения pH на эффективность дезинфекции

Как изменения потока повлияют на эффективный Ct стадий дезинфекции?

	Энергоснабжение
	Существует ли альтернативный источник энергоснабжение в случае ограничения снабжения?

Испытан ли он (достаточно)?

Влияет ли его использование на любые этапы обработки?

	Штат/Персонал
	Как может на рабочих (или их доступ к работе) повлиять чрезвычайное явление?  Какие могут быть непредвиденные обстоятельства?


Системы распределения
206. Изменения в качестве и количестве обрабатываемой воды, попадающей в систему распределения снабжения питьевой водой (любого размера и масштаба), представляют собой новые вызовы в работе этой системы.

Table 8. Адаптация систем распределения – вопросы, которые необходимо рассмотреть/задать

	Количество/объём

соответствующие
	· взаимосвязь сетей распределения/эластичность; знание ключевых перекрёстных связей, как работать в чрезвычайной ситуации, вовлечение качества воды в работу (нужен ли совет потребителям?)

	
	· управление суточными потоками и уровнями в резервуарах обслуживания – может возникнуть необходимость хранения воды в резервуарах для удовлетворения спроса в часы пик (ночь/день)

	
	· мониторинг расхода потока в резервуаре для хранения/резервуаре обслуживания с целью быстрого вмешательства для уменьшения потерь воды при утечках

	Соответствующее качество
	· оцените потребность в расширенном мониторинге систем распределения и снабжения потребителей по физическим, химическим параметрам (если обнаружен риск), организмам-индикаторам и т.д.

	
	· если потоки ограничены, то необходимо рассмотреть риски стагнации в резервуарах и трубах, минимизировать “мёртвые концы” в системах распределения наперёд, чтобы снизить риск стоячей воды

	
	· изменение в режиме работы может вызвать повторное взвешенное состояние твёрдых частиц (железа и т.д.) в трубопроводах. Вопрос, не имеющий отношение к здоровью, но который может вызвать непригодность воды в сети, что приведёт потребителей к поиску альтернативного (небезопасного) источника питьевой воды

	
	· исследование предпосылок высокого риска для оценки риска загрязнения обратными потоками – это локализованные риски, однако необходимо охватить участки с высоким риском, такие как промышленные здания, химические работы, канализационные работы, порты и т.д.


8.1.3.   Управление спросом

207. Роль услуг водоснабжения должна быть центральной при принятии решений по снижению потребления на местном уровне. Снижение потребления может произойти как на добровольной основе, так и при установлении ограничений при водоснабжении.

208. Спрос может увеличиться во время условий дефицита воды, поскольку потребители с устойчивыми тенденциями потребления (например, некоторые промышленные потребители), продолжат использовать воду, а другие потребители (например, орошение или домашние хозяйства) увеличат своё потребление в попытке продолжить ведение такого же образа жизни, как и при отсутствии засухи. Учитывая погодные условия, потребители могут увеличить свою деятельность вне помещений и тем самым увеличить использование воды (например, использовать искусственные плавательные бассейны) и использовать воду питьевого качества для орошения культур или растений в домашних садах в попытке избежать давления, оказываемого засухой на культуры и растения. 

Существует множество вариантов, все из них могут быть добровольными или обязательными/регулирующими:


Рис. 9

Примеры мер управления спросом, которые могут быть предприняты, см. таблицу 9:

Таблица 9

	Механизм управления спросом
	Пример действий
	Проблемы/риски

	Добровольное снижение использования и/или спроса
	Способствует повышению эффективности использования воды в помещениях - или через информирование, краткосрочные стимулы,  или долгосрочное планирование строительных стандартов

Добровольное снижение использования большими промышленными водопотребителями
	Потребители добровольно не участвуют/недостаточное снижение спроса, локальные накопления воды могут фактически увеличить спрос

Влияние на экономическую жизнеспособность промышленности

	Принудительные ограничения использования 

(например, предусмотренные местным или национальным законодательством)
	Запрещение определённых видов использования обработанной (сетевой) питьевой воды, например для мытья машин, полива в садах, создания декоративных бассейнов и фонтанов и т.д.
	Беспорядок по ограничениям, приводящий к не соблюдению; возможно нежелание участвовать в будущих добровольных инициативах

	Временное снижение потока/давления
	Снижение давления и/или потоков в системе водоснабжения на временной основе в местах поставок, например, путём снижения объёмов в резервуарах для хранения или ограничение закачивания
	Увеличение риска загрязнения системы водоснабжения

	Физические ограничения потока/давления
	Локализованный поток ограничен для определённых помещений, расположений, систем водоснабжения (например, устройство “потока струйки”, которое обеспечивает минимальный поток для домашних и санитарных нужд).
	Увеличение риска загрязнения системы водоснабжения

Потенциальное воздействие на здоровье населения из-за ограничений в питьевой воде/санитарии, где потребители не устанавливают приоритеты использования

	Временные (по расписанию) снижения подачи воды по трубопроводу
	Временное прекращение подачи воды в отдельную часть системы водоснабжения, чтобы обеспечить надлежащие подачи в другие области.  Этого можно достигнуть путём закрытия клапанов в системе распределения, подверженные влиянию области меняются для осуществления подачи во все области в определённой точке в любой заданный период времени
	Увеличение риска загрязнения системы водоснабжения

 Потенциальное воздействие на здоровье населения из-за ограничений в питьевой воде/санитарии, где потребители не устанавливают приоритеты использования

Стимулирует потребителей искать альтернативные источники (потенциально небезопасные) питьевого водоснабжения

	Прекращение подачи воды по трубопроводу
	Подача питьевой воды по трубопроводу прекращена из источника или в определённую область
	Увеличение риска загрязнения системы водоснабжения

Влияние на здоровье населения из-за нехватки безопасной питьевой воды/санитарии

Стимулирует потребителей искать альтернативные источники (потенциально небезопасные) питьевого водоснабжения


209. Там где имеют место снижения давления или потока поставщикам необходимо рассмотреть расположение и потребности уязвимых групп населения. Например, для всех помещений необходимо обеспечить минимальное количество питьевой воды и санитарии на протяжении определённого периода времени, медицинские учреждения и дома заботы будут нуждаться в непрерывных подачах воды, школы и общественные здания могут иметь приоритет в отношении других помещений, а определённые группы населения, могут иметь определённые нужды (например, для домашнего медицинского обслуживания, такого как почечный диализ).

210. Если водоснабжение не является непрерывным, то поставщикам необходимо провести оценку риска потенциального влияния на население качества и безопасности подачи. Это необходимо для рассмотрения рисков потенциального загрязнения при входе (там где происходит падение давления) или при обратных потоках от загрязнённых помещений в области водоснабжения. Поставщики должны гарантировать расширенный мониторинг качества воды, особенно для фекальных индикаторов и (там где обнаружен потенциальный риск) возможного химического загрязнения.

211. Также следует рассмотреть расширение мониторинга здоровья населения для обнаружения любых заболеваний, спровоцированных изменением снабжения питьевой водой и/или санитарией. Водным поставщикам необходимо тесное сотрудничество с работниками здравоохранения для определения возможных рисков для потребителей и возможных мер для их снижения.

212. Любые ограничения при использовании воды должны быть осторожно и ясно доведены до потребителей, чтобы они были надлежащим образом информированы о ситуации с ресурсом и действиями, которые необходимо предпринять, для оказания помощи в управлении ресурсом. Есть много примеров того, что там, где группы людей используют общее или центральное водоснабжение, рост осведомлённости о дефиците воды приводит к заметному снижению потребления, поскольку отдельные граждане предпринимают небольшие по масштабу действия для общего блага группы. Часто поставщики могут наблюдать увеличение спроса на начальных этапах любой общественной кампании по информированию населения о дефиците воды, поскольку информированные о возможных ограничениях люди могут  запасаться водой, однако это будет в целом компенсировано дальнейшим снижением потребления.

8.1.4.  Управление трансграничными водными ресурсами и транспортирование воды в больших количествах

213. Там где существуют сильно засушливые области может возникнуть необходимость передачи воды из других районов, в которых ресурсы имеются в большем количестве.  Передача трансграничных водных ресурсов может иметь много форм, изменяясь от мелкомасштабных внутри или межрегиональных передач (например, между соседними поставщиками воды) до более масштабных передач или транспортирования больших объёмов. 

Исследование: Трансграничный переброс сырых водных ресурсов в Азербайджане

Речная система Кура-Ара является основным источником воды для промышленности, сельского хозяйства, населения и энергетики в Армении, Азербайджане и Грузии, Исламской Республики Ирана и Турции. Реки важны для регионального сотрудничества, поскольку они пересекают и формируют многие границы. Обе реки сильно деградированы. Качество воды ухудшается из-за сброса необработанных коммунальных, промышленных, медицинских и сельскохозяйственных сточных вод, а также высокого уровня отложения осадков вследствие вырубки лесов в верхнем течении. Количество воды ограничено из-за использования воды в сельскохозяйственных целях и для потребностей гидроэнергетики, что также влияет на речные экосистемы. 

Объединённые усилия между странами состоят в том, чтобы оценить степень происходящей деградации этих речных экосистем и предпринять действия для остановки или изменения разрушительных тенденций там, где это необходимо. Целью предложенного проекта является обеспечение качества и количества воды в речной системе Кура-Ара, которые отвечали бы кратковременным и долговременным потребностям экосистем и сообществ, использующих данную речную систему. Трансграничное сотрудничество сосредоточено на:

•
создании регионального сотрудничества; 

•
увеличении способности обращения к проблемам, связанным с качеством и количеством воды; 

•
демонстрировании улучшения в вопросах качества/количества воды; 

•
инициировании необходимых политических и законодательных реформ; 

•
определении и подготовке приоритетов инвестирования и; 

•
развитии устойчивого управления и финансовых мероприятий.

Предпринимаемые действия включают:

•
разработку соглашения по разделению воды между Грузией и Азербайджаном; 

•
созданию советов управления подбассейнами

•
в каждой стране осуществить хотя бы по одной инвестиции по решению срочных вопросов, связанных с дефицитом воды или конфликтом загрязнения; 

•
повышение осведомлённости, обучение, семинары и конференции;

•
сбор данных, подготовка базы данных, информационных систем управления.

8.2.   АДАПТАЦИЯ И СМЯГЧЕНИЕ ВЛИЯНИЯ НАВОДНЕНИЯ 
8.2.1.   Обеспечение непрерывной подачи безопасной питьевой воды

Планирование и подготовка
214. По своей природе сооружения для подачи воды во многих случаях находятся недалеко от водных объектов или в пойменных областях. Водным поставщикам необходимо планировать заранее действия, которые они могут предпринять, если вследствие чрезвычайной ситуации критический участок (например, сооружение по обработке воды) или инфраструктура недоступны. В случае наводнения, поставщикам следует работать вместе с агенствами по охране окружающей природной среды или федеральными, чтобы определить области, подверженные риску наводнения, и оценить распространение и глубину ожидаемого наводнения при различных его сценариях.

215. У поставщиков должен быть план для определённого участка, в котором определены не только действия по безопасности и  запасные выходы штата, но также действия, которые могут быть предприняты для минимизации влияния наводнения на рабочее оборудование. Предпринимаемые действия будут зависеть от того, насколько критичным является имущество системы водоснабжения, если нет вариантов альтернативных поставок и требуется непрерывная работа, то возникнет необходимость физической защиты от наводнения, например, установки физических барьеров для воды, снижающих влияние повышения уровня затопления. Если существуют альтернативы, то возникнет необходимость минимизировать повреждения имущества для обеспечения восстановления работы после наводнения с минимальными действиями и минимальным влиянием на поставщиков.

Рис. 10 Защита от наводнения - порядок действий (схема)
















216. Меры по адаптации, предпринимаемые до события, могут предусматривать установку по защите от наводнения всего участка, настройку мер по защите от наводнения отдельных зданий, имущества (например, структур заборов воды/крышек колодцев, зданий по энергоснабжению) или дренажных систем (во избежание перегрузки). Масштаб мер по защите от наводнения будет представлять собой баланс между ожидаемой серьёзностью и вероятностью наводнения, и затратами, связанными с физическими мерами защиты. Обычные меры могут включать:

· Там где возможно, делать здания водонепроницаемыми (например, временные щиты на дверях/отверстиях; предоставление возможности закрытия внешних утечек (предотвратить обратный поток в здание) и т.д.

· Повышение сопротивления зданий/имущества наводнению путём поднятия важного оборудования и указания потенциального входа выше максимального ожидаемого уровня наводнения

· Установка физических барьеров наводнения (вокруг участка или отдельного элемента)

· Поднятие граничных стен на участках входа

· Поднятие уровня крышек скважин (и обеспечение плотного закрытия крышек, чтобы недопустить попадание поверхностных вод).

217. Поставщикам также следует учитывать для аллювиального наводнения то, что меры по защите от наводнения могут часто предприниматься на некотором расстоянии от самих непосредственных участков водоснабжения. Для того чтобы определить возможные зоны затопления и предпочтительное расположение имущества системы водоснабжения, поставщикам питьевого водоснабжения необходимо работать в тесном сотрудничестве с агенствами, ответственными за планирование и защиту от наводнений на основе бассейнового подхода. 

218. Меры по подготовке к наводнению также могут предусматривать действия штата, которые необходимы для минимизации повреждений при наводнении, такие как проверка прокладок крышек скважин во избежание попадания воды, изолирование потоков процесса или электрического оборудования. Компаниям следует систематически использовать определение рисков и возможность их смягчения. Ниже приведены примеры некоторых действий, которые могут быть предприняты перед наводнением:

· Перемещение важных складов
· Перемещение складов с химическими препаратами для обработки воды на более высокий уровень

· Закрытие неиспользуемых (не важных) дренажных и клапанов переполнения для снижения риска обратного потока

· Изоляция всего электрического оборудования.
219. Чрезвычайные события, более распространённые в сценариях изменения климата, требуют переосмысления предположений, сделанных при подготовке адаптационных мер по наводнению. Особенно последние чрезвычайные погодные явления показали потребность водных поставщиков в переосмыслении и пересмотре их оценок уязвимости, чтобы меньше полагаться на исторические прогнозы и планировать для более чрезвычайных обстоятельств без учёта предыдущих предположений.

Планирование реагирования при чрезвычайных ситуациях
220. Поставщики также должны иметь чёткое понимание местной и региональной эластичности, а также меры по реагированию в чрезвычайных ситуациях. Они будут широко изменяться и могут даже изменяться внутри рабочей области поставщиков.  Поставщики должны знать о ключевых вовлечённых агенствах, кто является ответственным за координацию действий по реагированию и восстановлению (например, начальник полиции области, офис местного мэра и др.) и что ожидается от их собственной организации. Принимая во внимание соответствующие аспекты безопасности и конфиденциальности, планировщики чрезвычайных ситуаций должны обмениваться между собой информацией об оборудовании и возможностях, с целью планирования координированного реагирования. Это может позволить успешное управление большим событием без потребности больших запасов оборудования и материалов.

221. Важные вопросы для рассмотрения:

Районы обслуживания
· заново продумать оценки уязвимости
· не полагаться на историю, прогнозы краткосрочные

· планировать для более чрезвычайных событий – заново продумать предположения

· уровни выпадения осадков, уровни наводнения, ухудшение качества сырой воды

Работы по обработке
· оценка местных рисков и план 

Распределение
· оценка рисков и меры по смягчению, например, доступ к резервуарам обслуживания

· контроль для предотвращения загрязнения “обратным потоком”

Потребители
· заранее оцените риски внутри и снаружи зданий 

· изучите поведение человека в чрезвычайных ситуациях

· подготовьте чёткую информацию и советы

222. Поставщикам следует убедиться в том, что формальные планы реагирования в чрезвычайных ситуациях и мероприятия имеются во всех агенствах и что они отработаны в различных условиях. Планы реагирования при чрезвычайных ситуациях должны включать ключевые действия, которые необходимо предпринять каждой организацией, и контактные данные органов здравоохранения/профессионалов, государственных, районных и местных агенств, ключевых центров по контролю работ (например, министерств/бюро департаментов по охране окружающей природной среды и т.д.) и служб по чрезвычайным ситуациям. Эти контактные данные и соответствующие протоколы должны периодические проверяться.

223. Тренировки по реагированию в чрезвычайных ситуациях должны охватывать этап кризиса и этап восстановления, поскольку восстановление и повторный запуск оборудования является важным. Планы по восстановлению должны включать планирование мер по обеспечению питьевого водоснабжения для безопасного потребления (или даются соответствующие советы потребителям).

224. Ресурсы в условиях чрезвычайных событий могут быть распределены через отдельный сектор или группу попавших под влияние секторов. Водные поставщики могут использовать мероприятия “взаимной помощи”, когда составляются коллективные соглашения для раздела и пропорции оборудования и ресурсов для каждого из них. Например, водный поставщик может взять дорожные цистерны, стационарные водные резервуары, насосы, услуги лаборатории или другие активы для работы у водного поставщика, непострадавшего при чрезвычайной ситуации в их области. Важно, чтобы такие мероприятия планировались и согласовывались заранее (на основании предположений того, что может случиться), чтобы они могли быть в случае необходимости использованы без задержки. Хорошо иметь на месте согласованный список оборудования и мощностей, которыми поставщики желают поделиться перед любым появлением события, вместе с соглашением минимального и максимального уровней помощи, которая может быть получена на добровольной или коммерческой основе.

225. В дополнение к взаимной помощи других водных поставщиков, помощь можно искать и получить от существующих партнёров и подрядчиков, гражданских организаций по чрезвычайным ситуациям (которые могут иметь стратегические запасы оборудования), национальных агенств и во многих случаях военных. Важно документировать заранее, какая помощь может быть получена (какая и сколько), где это расположено (или время доставки), и процессы, которым необходимо следовать с целью инициирования обеспечения этой помощи (включая проверенные средства коммуникации/контактные номера телефонов).

226. Планы реагирования водных поставщиков в чрезвычайных ситуациях должны иметь чёткое распределение ролей, включая описание роли каждой организации и людей/групп, кто участвует в реагировании на ситуацию. Если в планах реагирования при чрезвычайной ситуации предусматривается получение дополнительных ресурсов, то до их получения необходимо выяснить их назначение.

Взаимозависимость – поставщики электричества
227. В случае возникновения чрезвычайной ситуации (особенно наводнения и неблагоприятной погоды) может быть повреждена подача других услуг. Подача электроэнергии очень важна для непрерывной работы системы водоснабжения. Водные поставщики должны провести на месте мероприятия с местными электрическими компаниями с целью восстановления подачи электроэнергии ключевым элементам системы водоснабжения. Будет полезным для поставщиков определить ключевые стратегические элементы, которые являются важными для непрерывной подачи питьевой воды. Должны быть заключены соглашения об обслуживании с электрическими компаниями, в которых определены согласованные стандарты обслуживания. Такие соглашения могут включать решения по обеспечению многократного питания электричеством участка, или минимальный период “падения”, в пределах которого будут восстановлены подачи электроэнергии. Там где имеет место многократное питание необходимо провести полный анализ отказа, чтобы видеть, есть ли общие точки в системе распределения электроэнергии, которые могут вызвать одновременное отключение всех независимых источников питания. Также может иметь место совместное финансирование проектов по повышению эластичности подачи электроэнергии для определённого месторасположения или элемента системы. Оценка надёжности подачи электроэнергии должна быть скомбинирована с оценкой потребности в альтернативных источниках энергии.

228. Водные поставщики должны рассматривать потребность в наличии оборудования для альтернативного обеспечения энергией. При использовании генераторов необходимо убедиться в том, что они соответствующего размера для участка, на котором используются (или могут быть использованы). Необходимо учесть продолжительную работу всех ключевых процессов, насосов, мониторинга и сигнализации, а также дополнительных нагрузок, имеющих место при подаче, вызванных изменениями в работе (например, запуск насосов). Генераторы должны регулярно обслуживаться и тестироваться, для того чтобы быть готовыми к работе в случае необходимости. Это регулярное тестирование должно быть проведено “с нагрузкой” – это значит с обычным спросом системы на электроэнергию – чтобы смоделировать реальные условия события с отказом питания. Также необходимо рассмотреть режим переключения основной системы энергоснабжения на снабжение из альтернативного источника. Это может потребовать ручного вмешательства операторов, хотя возможны и различные варианты автоматического переключения для минимизации воздействия на процессы водоснабжения.

229. В местах затопления предприятия или оборудования, перед использованием оборудования необходимо оценить риски его эксплуатации. Если электрические системы могут быть отключены до наводнения, то повреждение может быть значительно меньшим. В таких ситуациях ключевым действием является высушивание электрических компонентов (на месте либо за его пределами), и сразу после спада воды или перемещения оборудования, оно может быть переустановлено и перезапущено.

230. Участки, в которых могут быть затоплены электрические компоненты, должны иметь простые, лёгкие для понимания знаки/метки, предупреждающие операторов о рисках эксплуатации затопленного оборудования. Это особенно важно для водоснабжения сообществ, например, “ОСТОРОЖНО – НЕ ВКЛЮЧАЙТЕ НАСОС. Существует опасность электрического шока и повреждения вашего колодца или насоса, в случае их затопления”.

	ИССЛЕДОВАНИЕ: (Венгрия) Проблемы водоснабжения при отключениях энергии в чрезвычайных погодных условиях
В западном регионе Венгрии Трансданубия 27 января 2009 г. Средиземноморский циклон вызвал значительное количество осадков в виде снега. Большое количество снега заморозилось (в основном среднего напряжения) на сетевых кабелях, которые были повреждены под его весом, что в сопровождении сильного ветра вызвало обширное прекращение подачи электроэнергии. Отключение энергии повлияло на 34 населённых пункта и 89,000 потребителей. Из-за отключения подачи энергии, работающие от электричества насосы и оборудование как водных услуг, так и очистных сооружений, прекратили свою работу, поскольку не хватало генераторов энергии с необходимой мощностью в условиях чрезвычайной ситуации. Давление в системах водоснабжения упало и изменилось значительно. Самой большой причиной для беспокойства относительно здоровья населения было не столько застойная вода в трубах распределительной системы, сколько возможность обратного попадания грунтовых и сточных вод в водопроводные трубы. В соответствии с положениями постановления правительства 201/2001 (X. 25.) относительно требований к качеству питьевой воды и связанных процедур контроля, муниципалитет и компания, осуществляющая водоснабжение, уведомила население о том, что по рекомендации Национальной службы здравоохранения любую воду перед использованием для питьевых нужд или приготовления пиши необходимо кипятить, пока давление воды полностью не стабилизируется. В нескольких населённых пунктах использовались водные цистерны для обеспечения достаточного водоснабжения, что также составляло трудность в транспортных условиях под влиянием выпавшего снега. Мероприятие оставалось эффективным до достижения отрицательного бактериологического результата в пробах воды, взятых после стабилизации давления воды, что подтвердило восстановление водоснабжения.
В тяжёлых условиях восстановительные работы длились более 72 часов. 

Водоснабжение и обработка сточных вод имеют ключевую важность для здоровья населения, поскольку их нехватка может создать значительный риск здоровью, и поэтому обеспечение надлежащего энергоснабжения, основанного на достаточном количестве и мощности генераторов в чрезвычайных ситуациях, чтобы компенсировать отключение основного питания, вызванного чрезвычайными погодными условиями, является важным фактором в оценке уязвимости.


Распределение в чрезвычайной ситуации/подача воды

231. Там где нормальные условия водоснабжения нарушены из-за чрезвычайного погодного условия, поставщикам и/или агенствам необходимо обеспечить альтернативную подачу, хотя бы для удовлетворения потребностей населения в питьевой воде и санитарии.

232. Объём воды, необходимый потребителям, будет зависеть от приоритетов потребностей, к которым вы обращаетесь. Это легко демонстрируется в ниже приведённой диаграмме, на которой оценён объём воды, необходимый одному человеку для удовлетворения различных потребностей. Следует помнить, что вода разного качества.
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233. Имейте в виду, что там где подача осуществляется через существующую систему трубопроводов подачи безопасной воды, не рекомендуется использование этой системы для подачи необработанной воды. Восстановление такой системы до стандарта, при котором снова будет возможна подача безопасной питьевой воды, займёт значительный период времени, в течение которого возможно возникновение угрозы здоровью населения. Потребители, от которых ожидается небычное поведение, например, кипячение воды перед её употреблением для удовлетворения питьевых нужд или использование воды только для других целей, должны быть чётко информированы поставщиком относительно того, что им следует делать. Способу обеспечения этих объёмов воды должно быть уделено должное внимание, а также требованиям к качеству воды для различных видов использования.

234. В случае невозможности использования (или ограничения использования из-за чрезвычайного погодного события) питьевой воды, которая подавалась по системе трубопроводов (централизованная или групповая система водоснабжения), должны быть организованы потребителям поставки питьевой воды. Эффективным способом распределения воды при отсутствии “обычной” подачи по трубопроводам является доставка с помощью передвижных водных резервуаров или средств для хранения.  Они могут быть различного вода:

· дорожные цистерны/трейлерные резервуары

· пакеты – большие пластиковые резервуары, расположенные сзади транспортного  средства

· портативные резервуары (обычно устанавливающиеся сзади к транспортному средству в статитеском положении)

· бутылированная вода
235. Там где возможно, используйте резервуары и цистерны, предназначенные для перевозки питьевой воды, сделанные из материала, не представляющего опасности для качества питьевой воды, содержащейся в ёмкости. Перед использованием специальных резервуаров их необходимо продезинфицировать (см. ниже). Там где имеются соответсвующие меры контроля за качеством на месте, резервуары могут быть продезинфицированы заранее и храниться в “готовом” для использования состоянии для быстрого реагирования при возникновении события. Это должно включать соответствующие условия хранения (резервуар не должен быть загрязнён, регулярно должна осуществляться проверка проб из резервуара).

236. Там где используются контейнеры, не предназначенные для питьевой воды, перед использованием их необходимо очистить, промыть и продезинфицировать. Внутренняя поверхность резервуара вместе с внутренними поверхностями любых креплений или фиттингов (крышки, трубка и др.) должны быть очищены чистой водой и моющими средствами, затем промыта водой питьевого качества (по возможности водой под давлением), тем самым обеспечивая безопасное избавление от воды промывки. Затем резервуар следует внутри продезинфицировать путём добавления на 24 часа раствора хлора (например, 14%-ного раствора гипохлорита натрия), а затем промыть (безопасной питьевой водой) и наполнить безопасной водой. Приблизительно через 30 минут необходимо взять пробу из резервуара, чтобы убедиться в безопасности потребления воды потребителями. Вода должна отвечать всем местным требованиям качества питьевой воды, применимым к способу, которым она поставляется (и дан совет потребителям).

237. Поставщики должны убедиться, что потребители адекватно проинформированы о цели доставки воды, для чего её следует использовать и какие необходимо предпринять меры предосторожности. Поставщикам следует принять во внимание то, куда потребители должны транспортировать питьевую воду от пункта распределения или временного резервуара/цистерны, представляет ли это угрозу безопасности питьевой воды. Даже если во временном резервуаре хранения питьевая вода являтся безопасной, потребителям нужно советовать кипятить (и охлаждать) воду перед употреблением для снижения рисков загрязнения во время доставки воды в свои помещения.

8.3.  ВОССТАНОВЛЕНИЕ ПИТЬЕВОГО ВОДОСНАБЖЕНИЯ  

8.3.1.  Засуха

Пополнение резервуаров

238. При пополнении резервуаров хранения сырой воды менеджеры резервуаров должны убедиться, что этот процесс находится под контролем, чтобы избежать неблагоприятного влияния на качество воды, поступающей на обработку. Например, это может позволить наполнение резервуара только до определённого уровня, чтобы избежать волнения избыточной породы или обеспечить адекватное разбавление воды из источника плохого качества.

239. Поставщики также должны принять к рассмотрению влияние водных систем вниз по течению бассейна и баланс потребностей в питьевом водоснабжении вместе с теми, кто забирает воду ниже по течению, а также возможные экологические воздействия.

240. Поставщики также должны знать, что в результате изменений, произошедших в период засухи, несколько месяцев или лет наблюдается некоторое ухудшение качества сырой воды. Например, окрашивание воды из нагорных водосборов, содержащих торфяные почвы (из-за естественно образующихся гуминовых кислот), заметное увеличение наблюдается летом после засушливого периода. Таким образом, в период после восстановления остаётся важным продолжение оценки рисков с водосборов, которая обеспечивает знаниями о возможных угрозах с водосбора.

8.3.2.   Наводнение   
241. При восстановлении питьевого водоснабжения после наводнения важно, чтобы водные поставщики работали в тесном контакте с руководителями групп и местными работниками здравоохранения, особенно относительно любых мер предосторожности, которые должны быть предприняты перед употреблением воды, которая поставляется (например, кипячение).

242. В качестве общего принципа, там где это возможно поставщики воды должны установить приоритет использования подземных вод/вод колодцев, где они хорошо защищены (из ограниченных или хорошо защищённых водоносных горизонтов) относительно использования воды, забранной из рек и озёр (поверхностных вод). Потому что влияние на загрязнение поверхностных вод вероятнее будет на много больше. Однако это будет меняться в зависимости от местных обстоятельств, при этом необходимо использовать оценку риска, основанную на местном знании источников воды с целью установления приоритетов их использования для обработки и питьевого водоснабжения.

Прежде чем заново запустить после наводнения работы по обработке и системы распределения, необходимо провести дезинфекцию, что потребует выполнения централизованными, децентрализованными и групповыми коммунальными предприятиями ряда запланированных действий.

Ключевые принципы восстановления представлены в таблице 10:

Таблица 10. Ключевые принципы восстановления системы водоснабжения
(итоговая таблица)
	Восстановление колодцев и скважин 
	Начинайте с наиболее используемых/критических поставок

Оцените повреждение: проверьте насос, проверьте скважину внутри (используя чистый стальной стержень или погружающуюся трубку)

Восстановите: очистите скважину воздухом под давлением, убедитесь в том, что крышки находятся выше уровня земли и вновь зпечатаны, отремонтируйте насос и вспомогательное оборудование  

Протестируйте насос: прокачайте как минимум 2 объёма скважины, проверьте чистоту и основное качество. Если неприемлемо, то повторно оцените и восстановите снова (или если повторилось, рассмотрите вариант отказа). Проверьте работу насоса в соответствии с требуемым спросом/работой до события

Продезинфицируйте: УБЕДИТЕСЬ В ТОМ, ЧТО НИКТО НЕ БУДЕТ ИСПОЛЬЗОВАТЬ ВОДУ ВО ВРЕМЯ ДЕЗИНФЕКЦИИ.  Проверьте, pH между 6 и 8, мутность <5NTU. Добавьте минимум 1 литр раствора хлора 0,2% на каждые 100 литров объёма воды в скважине и оставьте на сколько это возможно. Промойте, пока концентрация остаточного хлора не будет <0,5 мг/л.  

Отберите пробы: отберите пробы для определения  индикатора наличия бактерий (на наличие патогенных микроорганизмов). Если возможно, перед подачей воды потребителям получите удовлетворяющие требованиям результаты двух отдельных проб.

	Восстановление работ по обработке
	Используйте квалифицированных, опытных работников (по возможности тех, кто имеет знания по обработке вод).

Приоритеты восстановления должны быть следующими (закончите все до поставки потребителям):

· гарантируйте максимально возможную защиту источника

· восстановите физическую обработку

· восстановите дезинфекцию
· восстановите этапы химической обработки
· восстановите этапы некритической обработки (за короткий срок) 

Следуй описаной выше модели:

оценка/восстановление/тестирование/дезинфекция/отбор проб

	Восстановление небольших водопроводных систем распределения
	Следуйте принципам из технических примечаний ВОЗ:
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8.3.3   Дезинфекция и перезапуск домашних сетей (соединения домов и общественных зданий) 

243. Поставщики должны установить приоритеты помещений, в которых уязвимые потребители могут нуждаться в подаче воды (например, больницы, центры здравоохранения и др.), а также общественные здания, чтобы обеспечить снижение рисков для всего населения. Восстановление внутри помещений будет более сложным и требовательным.
244. Может понадобиться специализированная рабочая сила со знанием слесарного дела для работы с пострадавшим населением по оценке рисков и проведению работ по восстановлению внутренних трубопроводов. 

245. Стратегии по восстановлению трубопроводов внутри помещений должны основываться на оценке риска загрязнения, которое могло возникнуть в результате чрезвычайного события. Там где есть риск химического загрязнения, в зависимости от природы химического вещества, домашние системы могут быть восстановлены с помощью простого промывания и взятия проб (чтобы убедиться в безопасности воды), требования замены внутреннего трубопровода (особенно, если он пластмассовый). Водные поставщики должны работать с владельцами зданий и работниками здравоохранения, которые понимают токсикологический профиль вещества и его возможное влияние на человека для определения соответствующей стратегии восстановления.  

246. Там где при оценке риска обнаружено возможное загрязнение патогенными организмами, домашние системы должны быть продезинфицированы. Наиболее эффективной является дезинфекция одного помещения за один раз. Убедитесь в том, что на определённый период будет прекращено водоснабжение, введите раствор хлора высокой концентрации в распределительную систему трубопроводов, оставьте на несколько часов (обычно 2,0 мг/л хлора как минимум на 8 часов) и затем промойте систему до тех пор, пока не будет наблюдаться низкий уровень остаточного хлора (обычно 0,2 – 0,5 мг/л).

247. В случае возможного химического загрязнения восстановление будет зависеть от природы загрязняющего вещества, однако может изменяться от промывания трубопроводов, обработки специальными химическими препаратами (и затем промывания) до полного удаления и замены внутренних трубопроводов.

Исследование: Великобритания, лето 2007 года, наводнение 

ПОГОДНЫЕ УСЛОВИЯ:

Самый влажный период май-июль с момента регистрации (250 лет)

4 раза средний дождь

1 месячный дождь в 24 часа

ВОЗДЕЙСТВИЕ 

13 человек погибло

Основное разрушение существенных услуг

>50,000 помещений затоплено

Несколько млрд. £ в убытке

Во многих областях разрушены системы канализации 

Затоплено 300 очистных сооружения

6 сооружений по обработке воды закрыто

Прекращены работы по обработке воды (Глостершир) из-за затопления участка

Отсутствие подачи воды по трубопроводам 340,000 потребителям

ПОДАЧА В УСЛОВИЯХ ЧРЕЗВЫЧАНОЙ СИТУАЦИИ И ВОССТАНОВЛЕНИЕ  

Альтернативные поставки были обеспечены с помощью резервуаров, временных  резервуаров и бутылированной воды

Полное восстановление системы водоснабжения заняло 16 дней

Ливневые дожди после длительного влажного периода привели к беспрецедентному наводнению в частях Англии и Уэльса в июне и июле 2007 года. Это вызвало значительные разрушения в обеспечении существенных услуг – транспорт, электроснабжение и обеспечение услуг водоснабжения и санитарии.  Уровни воды при наводнении были значительно выше, чем те которые наблюдались ранее и во многих случаях превышали планируемые уровни.

Более 300 очистных сооружений было затоплено и 6 сооружений по обработке воды были закрыты из-за затопления, включая в сооружение в Глостершире, которое является единственным источником водопроводной питьевой воды 340,000 потребителей в Глостершире. Альтернативные поставки воды были обеспечены с помощью передвижных резервуаров, временных резервуаров на улицах и бутылированной воды. Полное восстановление водопроводной системы заняло 16 дней.

Хотя и не было зарегистрировано прямых воздействий на здоровье в результате приостановки водоснабжения, было продемонстрирована важность целостного (план безопасности воды) подхода к управлению рисками через системы водоснабжения. Существующие планы по закрытию сооружений по обработке воды во время наводнения помогли в операциях по их восстановлению; и инструкции по предотвращению основного загрязнения трубопроводов с низким давлением воды были эффективными для уменьшения рисков для потребителей при восстановлении водоснабжения

Однако восстановление водопроводной системы было задержано недостаточным пониманием роли и ответственности поставщиков воды другими агенствами, реагирующими на чрезвычайную ситуацию. К тому же первоначально потребители были неправильно проинформированы относительно потребления воды из-за недостаточного понимания управления риском в работе системы водоснабжения.  

Знание и понимание роли и ответственности соответствующих организаций стало ключевым учебным моментом данной ситуации. Хотя план затопления был на месте, события лета 2007 года были более серьёзными, чем было спланировано поставщиками воды. Также ключевым моментом является потребность пересмотреть оценки уязвимости с учётом большего количества чрезвычайных событий.
Итоги
248. Изменение климата вероятно повлияет на доступность и качество сырой воды, что в свою очередь повлияет на эффективность процссов обработки питьевой воды и стабильность распределения питьевой воды. Более частые чрезвычайные дождевые явления могут привести к увеличению мутности поверхностных вод и большему количеству патогенных организмов (и их индикаторов). Это вызовет большую потребность в проведении работ по обработке воды, особенно на участках поверхностных вод. Изменения в выпадении дождей может вызвать более частые или интенсивные периоды дефицита воды и/или засухи. Это приведёт к снижению доступности ресурса, а также может повысить вероятность загрязнения ресурса.

249. Водные поставщики могут подготовится к чрезвычайным событиям с целью минимизации влияния этих событий на потребителей, при этом повысить эластичность и взаимосвязь поставок, предварительно оценивая риски систем снабжения и процессов обработки, и там где это возможно, устанавливать контроль для минимизации этих рисков. Кроме действий по восстановлению, изложенных ранее в таблице, действия по минимизации влияния во время чрезвычайного события будут сосредоточены на:

· Район, подверженный влиянию: 
· пересмотрите оценки уязвимости  
· не полагайтесь на историю, прогнозы краткосрочны
· планируйте для более чрезвычайных событий – пересмотрите предположения
· уровни выпадения дождей, уровни наводнений, ухудшение качества сырой воды
· Работы по обработке: 
· оцените локальные риски и имейте план на месте
· Распределение: 
· оцените риски и меры по их снижению 
· имейте доступ для обслуживания резервуаров
· контролируйте с целью предотвращения загрязнения “обратным потоком”
· Потребители: 
· заранее оцените риски внутри и снаружи зданий 
· изучите поведение человека в условиях чрезвычайных ситуаций 
· подготовьте ясную информацию и советы
9. МЕРЫ ПО АДАПТАЦИИ ДЛЯ ОБРАБОТКИ ДРЕНАЖНЫХ, КАНАЛИЗАЦИОННЫХ И СТОЧНЫХ ВОД

9.1. ВЛИЯНИЕ ИЗМЕНЕНИЯ КЛИМАТА НА ДРЕНАЖНЫЕ СИСТЕМЫ, КАНАЛИЗАЦИОННЫЕ СИСТЕМЫ И СООРУЖЕНИЯ ПО ОБРАБОТКЕ СТОЧНЫХ ВОД

250. Изменение климата неизбежно приводит к изменению погодных условий в регионах, подверженных влиянию. Увеличение средней температуры приводит к снижению количества осадков и их перераспределению в течение года, например, за длительными периодами без осадков могут ожидаться сверхсильные внезапные дожди. 

251. Когда мы говорим о влиянии изменения климата на дренажные/канализационные системы и очистные сооружения (ОС), важно рассматривать изменения в количестве и временном распределении осадков (интенсификация дождей, внезапные наводнения, длительные засушливые периоды, повышение температуры воздуха, повышение уровня моря и частоты возникновения чрезвычайных погодных явлений (сокращение периода возврата чрезвычайных событий). 

252. Ураганы, ливневые дожди и более частые наводнения требуют:

· качественной защиты дренажных систем, канализационных систем и ОС от высокой пиковой гидравлической нагрузки;

· дополнительного хранение ливневых вод в специальных резервуарах;

· обработки первых потоков внезапных ливневых вод с высокой концентрацией загрязняющих веществ. 

253. Длительные периоды без дождей приводят к: 

· более низкому расходу сточных вод, последовательному накоплению твёрдых отложений и образованию корки на канализационных трубах, что может вызвать засорение трубопровода;

· снижению потока сточных вод и неприятному запаху гниющей воды в системе;

· увеличению численности грызунов, связанное с увеличением количества отложений и твёрдых отходов в трубопроводах;

· возрастанию риска распространения заболеваний;

· солевому вторжению особенно в прибрежных сельскохозяйственных областях, которое вызывает деградацию канализационных труб и влияет на качество сточных вод. 

254. Повышение температеры воздуха влияет на процессы обработки сточных вод, или в положительном, или отрицательном смысле, особенно из-за: 

· более низкой растворимости кислорода в воде, которая может вызвать возможное снижение эффективности активного отстоя, что приводит к более высокому потреблению сжатого воздуха в биологических процессах обработки для достижения того же самого эффекта обработки;

· более высокой концентрации пыли, что вызывает более высокие траты на фильтрацию воздуха; 
· более быстрых биологических процессов (более активный процесс отстоя, усвоения) из-за более высоких температур воздуха

· более эффективного процесса обезвоживания отстоя благодаря более высоким температурам

· снижения затрат на нагревание анаэробных средств усвоения.

255. Одним из первых этапов, приводящих к знанию о влияниях погодных явлений на дренажные/канализационные системы и ОС, является оценка уровней рисков, связанных с различными погодными явлениями. В частности, такие явления как чрезвычайно интенсивный дождь и выход рек из берегов характеризуются как первичный риск для безопасности населения, в то время как колебания высоких температур или засухи в целом подразумевают отсроченный побочный эффект на дренажные системы и системы сточных вод.

256. Снижение способности к растворению в принимающих стоки водных объектах является важным аспектом изменения климата, поскольку ожидаемые более длительные периоды засухи приведут к значительному снижению речного стока. И наоборот, загрязнение сточных вод будет выше, из-за применения стратегий экономии в системах водоснабжения и водопотребления в засушливые периоды, или из-за высокой концентрации загрязнения при первых потоках внезапных ливневых вод после засушливого периода. Более высокая концентрация загрязняющих веществ в сточных водах вместе со сниженной способностью к растворению в принимающем водном объекте потребует более высокой очистки на ОС и даже может вызвать более строгие пределы сброса в принимающий водный объект с целью поддержания текущего уровня качества поверхностных вод.

257. При разработке мер по адаптации санитарных систем к чрезвычайным погодным явлениям также важно знать, что каждая чрезвычайная гидрологическая ситуация вызывает колебания концентрации загрязняющих веществ в сточных водах на входе в ОС и таким образом влияет на эффективность процесса обработки. Различия в биохимической нагрузке вызывают проблемы в различных технологических секциях и соответствующих процессах обработки.

9.2. МЕРЫ ПО АДАПТАЦИИ ГОРОДСКИХ СООРУЖЕНИЙ ПО ОБРАБОТКЕ СТОЧНЫХ ВОД ДО И В ПЕРИОДЫ ЗАСУХ

258. Во-первых, необходимо подчеркнуть, что с точки зрения стока с городских территорий в отличие от чрезвычайных дождей и выхода рек из берегов, которые представляют первичный риск безопасности жителей, также как следствие возможно более низкой  способности обработки на ОС, чрезвычайные засухи в основном подвергают опасности окружающую среду и оказывают меньшее влияние, чем другие погодные явления. 

259. Однако, необходимо упомянуть о необходимых мерах по управлению, обслуживанию и работе для снижения неблагоприятных эффектов чрезвычайной засухи на канализационные системы и городские очистные сооружения (ГОС). Ниже приведены возможные основные последствия периодов чрезвычайной засухи:

· сокращение пропускной способности труб канализационной системы из-за корок и отложений, а также удлинение времени стояния сточных вод в канализационных системах, вызванное частичным или полным блокированием трубопроводов;

· ухудшение органолептических свойств воды – плохой запах из канализационных систем, а также из первой секции ГОС;

· увеличение количества грызунов и других нежелательных животных в канализационных системах, и как следствие, также вокруг них;

· возможность распространения инфекций должна быть обозначена как самый опасный эффект.

260. Следует вовремя организовать профилактические меры, они должны быть планированы как часть стандартной операции ГОС и обслуживания, связанные со средними периодами без дождей в регионе. Рекомендуется сотрудничество с другими организациями, участвующими в очистке города.

9.2.1. Обслуживание систем канализации в чрезвычайно длительные засушливые периоды

261. Во время длительной засухи следует существлять периодический контроль и очистку электромеханического оборудования и трубопроводов канализационных систем, а также накопительных резервуаров с целью обеспечния их полной гидравлической мощности, и чтобы предотвратить накопление в них твёрдых частиц. В случае больших комбинированных систем канализации также важно регулярно и часто проводить очистку дорог и тротуаров (на территории городов), а также входных отверстий канализационных систем и люков. Во время длительных периодов засухи рекомендуется промывать водой трубопровододы системы канализации (водой, обрабатываемой на биологическом этапе ГОС, чтобы избежать неэкономного расходования воды, обрабатываемой на станциях водоподготовки). Для промывания городских территорий, необходимо использовать абсолютно безвредную дезинфицирующую воду в соответствии с правилами здравоохранения.

262. В данное время увеличивается доступность одновременного использования моделей для определения наиболее критических мест с точки зрения отложений и гидравлической мощности. Для калибрования данных систем необходим расширенный мониторинг и измерения. Также необходимо понимать, что математические модели, демонстрирующие скорость потока в канализационных системах, являются менее точными в областях с минимальной скоростью потока. В некоторых случаях необходимая информация о возможном образовании отложений при низких скоростях потока может быть получена только с помощью мониторинга текущего состояния трубопроводов. 

263. Все обычные процедуры обслуживания, также как и отдельные, должны быть определены в планах обслуживания, и в планах реагирования при чрезвычайных ситуациях. Также необходимо соответствующее обучение штата и работников, чтобы они могли определить риск и реагировать на него. В случае очень больших городских канализационных систем, обслуживание дорог, канализационных и дренажных сетей обычно проводится несколькими компаниями и поэтому необходимо разработать план по совместному обслуживанию, действующий для всех участвующих компаний.

264. Следует отметить, что в прибрежных областях необходимо предотвратить инфильтрацию морской воды в санитарные системы, функционирование которых может быть подвергнуто опасности содержанием соли в воде. Вследствие этого необходимо регулярно проверять водонепроницаемость трубопроводов. 

9.2.2. Работа ГОС в периоды чрезвычайно длительных засух – изменения гидравлической нагрузки и загрязнение

265. ГОС, предназначенные для обработки сточных вод из комбинированных канализационных систем, обычно строятся для поддержания высокой эффективности даже во время сильных колебаний скорости потока и загрязнения. В период более длительных засух и в последующий период обильных дождей эти колебания даже выше. Различия между уровнем нагрузки загрязнения ГОС в пики рабочих дней или во время вымывания отложений из системы канализации и уровнем их нагрузки загрязнения ночью в периоды без дождя являются чрезвычайными. Технологическое оборудование ГОС должно быть спроектировано с учётом этого колебания загрязнения, а также гидравлической нагрузки.

266. Важной технологической мерой по адаптации ГОС для периодов чрезвычайной засухи должна быть возможность регулировать количество растворённого кислорода в активационых резервуарах (объём закаченного в них воздуха), чтобы условия работы в биологической секции ГОС во время чрезвычайной нагрузки загрязнения были одинаковыми с условиями при обычной работе. Он-лайн датчики, измеряющие сожержание кислорода следовательно помогли бы регулировать процесс.

9.3. МЕРЫ ПО АДАПТАЦИИ ДО И ВО ВРЕМЯ НАВОДНЕНИЙ 

267. Знание индикаторов изменения погоды и обеспечение информацией о текущих погодных условиях в соответствующей области являются ключевыми аспектами стратегий защиты санитарных систем от внезапных дождей и наводнений. Это даёт возможность соответственно реагировать управлению ГОС на местные изменения климата, отображая увеличение дождей или уменьшение периодов между внезапными дождями и предотращая перегрузку санитарных систем. 

268. Потенциальная уязвимость системы во время сильных дождей и наводнений связана с пространственной изменчивостью изменений гидрологических условий, типа дренажной и канализационной системы (комбинированная или отдельная канализационная система), типа применяемого при обработке сточных вод технологического процесса (биологический, физико-химический), а также структуры дренируемой территории (централизованные системы, децентрализованные местные системы). Меры по адаптации должны быть определены и осуществлены согласно слабым местам соответсвующей сети. 

9.3.1. Централизованные дренажные/канализационные системы и городские сооружения по обработке сточных вод – профилактические меры 

269. Централизованные системы часто характеризуются большой территорией дренирования с высокой долей застроенности области, обслуживаемой одним центральным основным ГОС с доминирующей ролью и возможно несколькими меньшими мощностями в городских предместьях. Уязвимость централизованных систем может быть замечена в функционировании центральных ГОС. При возникновении чрезвычайной ситуации и выходе из строя ГОС все сточные воды прилегающей территории поступают в принимающий водный объект без обработки. Эта неблагоприятная ситуация может иметь значительное влияние на качество поверхностных вод. 

270. Централизованные городские канализационные сети часто строились пошагово на протяжении истории города и таким образом сформировались комбинированные канализационные системы. Дождевая вода с застроенных территорий (дороги, тротуары и т.д.) стекает вместе со сточной водой домов и отраслей промышленности. Этот тип комбинированной системы работает удовлетворительно до тех пор, пока не выпадает сильный дождь, после этого гидравлической мощности системы недостаточно. Из-за высокой концентрации загрязнения при первом внезапном смыве комбинированные канализационные потоки могут быть потенциальными источниками загрязнения принимающих поверхностных вод. Эта проблема может быть решена путём установки задерживающих резервуаров для хранения избыточной воды потока, которая может быть обработана на ГОС после окончания ливня.

271. В современных жилищных строительствах или в сельских районах, где канализационная система ранее отсутствовала, устанавливаются отдельные дренажные системы. Отдельные дренажные системы имеют два трубопровода (ветки), одну для санитарных сточных вод, которая ведёт к ГОС и другую для поверхностной воды (дождевой воды), заканчивающейся прямо в принимающем водном объекте. Этот тип канализационной системы эффективен для контроля потоков к ГОС. Проблемы могут возникнуть с запутанными соединениями, а также с высоким загрязнением поверхностных вод при первом внезапном потоке.

272. При адаптации к изменению климата, вызывающему увеличение дождей и внезапных наводнений, ключевую роль в предотвращении затопления систем играют подготовка и непосредственная связь коллектора и управления ГОС. Старые городские мощности могут испытывать значительные затруднения. Структурные параметры сети могут быть недостаточными для адаптации при изменении гидравлической и химической нагрузок. Регулирование целой гидравлической мощности системы может быть экономически невыгодным. В таких случаях риск затопления системы может быть снижен, но не может быть полностью устранён.

273. Максимально возможная гидравлическая способность существующих санитарных систем может быть достигнута преимущественно путём периодического профилактического обслуживания систем и их важных узлов, включая очистку трубопроводов дренажных/канализацилнных систем и фиттингов, а также других частей с целью избежать переполнения системы или накапливания в ней. Кроме того, трубопроводы должны быть сохранены водонепроницаемыми и герметичными, чтобы предотвратить инфильтрацию сточных вод в подземные воды, а также не позволить во время наводнения воде из вне проникнуть в стоки. Машины и электрические части насосных станций следует регулярно контролировать и обслуживать. За исключением обычного электро-механического оборудования, в чрезвычайной ситуации необходимо иметь запасные насосы. Также должны быть подготовлены альтернативные источники электричества, поскольку часто во время наводнений происходит отказ в системе энергоснабжения.

274. Управлению ГОС рекомендуется разработать и регулярно обновлять обслуживание санитарных систем, планы реагирования при кризисных и чрезвычайных ситуациях для наводнений и засух, которые обеспечивают операторов правилами управления и уровнями критических индикаторов, что позволяет им определить потенциальную угрозу и быть готовыми своевременно и правильно реагировать при возникновении потенциальной чрезвычайной ситуации. Особенно в случае с большими системами, в которые стекают стоки с обширных городских территорий, включая стоки с дорог и других городских территорий. Там где различные части системы эксплуатируются разными операторами, желательно иметь общие планы по обслуживанию и реагированию в чрезвычайных ситуациях с целью обеспечить постоянную чистоту всей системы в целом.  

275. Предполагается, что основой для хорошей подготовки плана реагирования в кризисной и чрезвычайной ситуации явлется хорошее знание и детальное картирование системы. Наилучшим способом является использование легкодоступного детального плана в форме ГИС. Моделирование чрезвычайных ситуаций для текущих погодных условий, а также для ожидаемых условий в будущем позволяет определить слабые места в системе и предложить эффективные меры в процессе планирования. Благодаря доступности и надёжности увеличивается использование иммитационного моделирования потока ливневых вод в сложных сетях. Необходимо упомянуть, что точность моделируемых сценариев зависит преимущественно от глубины знания сети, точности карибровки модели, основанной на данных измерений, а также квалификации технического персонала, способного интерпретировать результаты. 

276. Предварительным условием хорошо управляемой чрезвычайной ситуации является квалифицированный штат, способный определить опасность, проанализировать риск и правильно отреагировать. Персонал, предоставляющий услуги, должен быть соответственно образован, система должна регулярно испытываться на чрезвычайные ситуации. Другими важным аспектом является хорошая коммуникация между всеми заинтересованными участниками, операторами системы, владельцами, государственной администрацией, органами речного бассейна, управлением официальной системой спасения и другими. 

9.3.2. Децентрализованные и групповые санитарные системы – профилактические меры 

277. Некоторые вопросы, касающиеся централизованных санитарных систем, упомянутые выше, могут быть взяты во внимание также при рассмотрении децентрализованных и групповых систем. Однако, ситуация в данном случае отличается:

· децентрализованные системы характеризуются небольшими по размеру сетями и мощностями с ограниченным бюджетом; 

· оборудование небольших по размеру сетей и мощности обычно не соответствуют самому высокому технологическому уровню, поэтому во время чрезвычайных ситуаций они менее оперативны и эффективны;

· использование моделирования и телеметрических систем может быть недоступным, поэтому опыт и знание системы, а также всего оборудования и его реакции во время прошлых критических событий становится более важным (периодические исследования, регистрация критических ситуаций во время чрезвычайных событий и т.д.);

· чрезвычайные погодные события обычно часто не достигают кульминации на небольших территориях, хотя в том случае, когда это происходит, это может повредить основную часть системы. Поэтому реагирование на влияние менее гибкое относительно эксплуатации, гидравлической способности и обработки воды.

278. Влияние ливневых вод на децентрализованные системы может значительно увеличить колебание потока воды во время дождей, поэтому очень рекомендуется разработать меры по снижению входящего потока на ГОС, например, разделение между канализационной сетью и сетью ливневых стоков, что возможно если имеются подходящие естественные объекты для стоков ливневых вод.

279. Операторы децентрализованных систем должны тесно сотрудничать с государственными экологическими властями и с операторами основных централизованных санитарных систем, чтобы использовать опыт и оборудование этих организаций (желательно подписать соглашения о сотрудничестве на случай возникновения чрезвычайной ситуации). 

280. Много сельских населённых пунктов не имеет канализации и ГОС. Отведение сточных вод с домов обеспечивается маленькими домашними ОС, для биологических отходов используются септические резервуары или выгребные ямы. При проектировании маленьких домашних ОС для отходов сточных вод необходимо принять во внимание расположение сельских отдалённых домов в зонах возможного затопления. 

9.3.3. Централизованные дренажные/канализационные системы и ГОС – меры защиты во время наводнений 

281. Даже если прогнозы погоды сейчас детализированы и точны, оценка степени внезапного ливня и его влияния на санитарную систему непредсказуема. Это особенно характерно для огромных комбинированных систем канализации. Наводнение означает не только временное увеличение уровня воды в реке или других поверхностных вод, во время которого прилегающая к реке территория затапливается. Повреждение может быть вызвано также водой, которая не способна естественно стекать с территории, или объёмом дождевой воды, превышающим мощность дренажной системы на протяжении более длительного периода. 

282. В длинных реках с высокими колебаниями, волны наводнения, возникшие в результате интенсивного дождя, могут очень быстро распространяться, с потенциально опасными эффектами на санитарные системы вдоль реки, а также вниз по течению на территории, которые непосредственно не пострадали от ливневых явлений. Во время наводнения поверхностные воды реки могут проникнуть в систему канализации через гидравлические соединения между телом реки и канализацией, например, через комбинированные канализационные потоки, водосливы, выходные отверстия, протекающие канализационные трубопроводы. ГОС могут быть затоплены также прямо из реки или обратной водой из прилегающей территории. 

283. Причинами, приводящими к затоплению ГОС, могут быть недостаточная защита от наводнения, сбой в системе или величина волны наводнения. Повреждения также могут быть вызваны человеческим фактором, когда игнорируется выполнение некоторых обязанностей, предусмотренных планом реагирования в чрезвычайных ситуациях. Хорошее управление санитарной системой требует глубоких знаний гидрологического режима смежных поверхностных водных объектов. Операторам следует иметь хорошую связь с речными органами, операторами дамб и шлюзов, органами по защите от наводнений вдоль реки, а также должны быть готовы быстро устанавливать элементы защиты и системы смягчения влияния наводнения (мобильные стены для защиты от наводнения, насосы т.д).

284. Наводнение всегда покрывает всю гидравлическую способность дренажной системы. Естественный гравитационный сток из дренажной системы или из ГОС невозможен и необходимо запустить работу резервных насосных станций. Поэтому должно быть обеспечено полную работу как обычного, так и используемого при чрезвычайных ситуациях электромеханического оборудования (насосов) санитарной системы. Кроме того, должны быть запасные электрические генераторы, поскольку часто случаются отказы в энергоснабжении. Квалифицированный персонал должен быть готов выполнять все обязанности, предусмотренные планом реагирования в кризисных и чрезвычайных ситуациях. Уязвимость системы сильно зависит от количества насосных станций, доступных для откачивания избыточной воды обратно в принимающий водный объект. ГОС, расположенные на ровной земле являются более уязвимыми, чем те, которые соединены с гравитационной канализацией. Особенное внимание и специальное оборудование необходимо для ГОС, расположенных на морском побережье и подверженных наводнению во время морского шторма.

285. Необходимо обеспечить полное обслуживание ГОС и насосных станций максимально долго путём непрерывного контроля/обслуживания электро-механических мощностей, а также структурных отделений системы. Основные действия по обслуживанию внутри системы представляют собой размещение твёрдых отходов и очистка сточных труб, резервуаров для штормовых вод и других объектов для поддержания максимальной гидравлической способности системы. 

286. Для больших систем центральный эксплуатационный элемент должен отвечать за наблюдение за реагированием всей сети, управление специальными командами обслуживания и за приведение в готовность общественность и других вовлечённых участников в случае существования угрозы безопасности (затопление стоками городских территорий, возможное загрязнение чувствительных областей сточными водами, загрязнение водных объектов и подземных источников и т.д.).

287. Может применяться имитационное моделирование для определения соответствующих оперативных мер внутри отдельной сети во время чрезвычайной ситуации в реальном времени. Эпицентр чрезвычайных дождей обычно ограничен небольшой областью, поэтому возможно использование остаточной гидравлической мощности дренажных/канализационных сетей путём регулирования потока или перераспределения ливневых вод к менее нагружённым веткам. Такого рода меры требуют взаимосвязи между различными частями канализационной сети, установки и правильного обслуживания элементов автоматизированной системы управления внутри системы, а также хорошо калиброванной централизованной системы оперативного контроля (RTC). 

288. Защита ГОС должна быть основана на оценке реального уровня риска, так чтобы работа ГОС была сохранена и было предотвращено затопление жизненно важного оборудования и загрязнение поверхностных вод путём смыва различных химических веществ. Есть несколько практических советов по защите ГОС от затопления:

· строительство защитной дамбы вокруг ГОС и канализации, возможно создание мобильных защитных стен; 

· закрывающие устройства для предотвращения противотока (клапаны, щиты, шлюзы…) и использование насосных станций для защиты систем от обратных волн со стороны приёмника;

· расположение основных отделений ГОС выше уровня наводнения с длинным периодом возвращения (реализация этого решения более затратная, поскольку даже в сухие периоды необходимо будет закачивать во входное отверстие);

· использование принципа “удерживания” – важная техника и электро-техническое оборудование помещаются в защитный стальной контейнер или бетонное сооружение для обеспечения внутри безопасной работы мощностей во время наводнения;

· перемещение и сохранение разборного оборудования ГОС и канализационных мощностей, для того чтобы избежать повреждения;

· перемещение всех химических материалов и других потенциально опасных загрязнителей с территории ГОС и канализационных мощностей, чтобы предотвратить дополнительное загрязнение поверхностных и подземных вод.

289. Во время наводнения ГОС необходимо поддерживать в рабочем состоянии как можно дольше, даже если большинство сточных вод обрабатывается только частично. Высокая способность растворения принимающего объекта во время наводнения позволяет поддерживать приемлемое качество воды, даже если только часть сточных вод, попадающих на ГОС, обрабатывается полностью.  

В случае, если возникает ситуация затопления, которая уже не позволяет работу ГОС, в первую очередь необходимо переместить электрические устройства (насосы, компрессоры, в целом электрические устройства, необходимые для восстановления работы очистного сооружения), чтобы избежать каких-либо повреждений, вызванных поднятием уровня воды. 

	Исследование: Сценарии поступления воды на территорию ГОС во время наводнения в 2002 году в Республике Чехия.

Во время большого наводнения в 2002 году в Республике Чехия было затоплено несколько десятков больших ГОС. Сценарии были различными и их можно разделить на четыре категории:

· переливание через защитные дамбы из-за повышения уровня воды в реке (например, центральные ГОС в г. Праге);

· затопление территории очистных сооружений с прилегающих затопленных территорий из-за недостаточной защиты от наводнения выше по течению (например, ГОС в České Budějovice);

· затопление ОС из-за слишком большого входа воды из реки в дренажные и канализационные системы из-за недостаточных устройств противотока (например, ГОС в Teplice, ГОС в Ústí nad Labem);

· затопление противотоком снизу по течению.


9.3.4. Децентрализованные и групповые санитарные системы – меры защиты во время наводнений 

290. Очень часто операторы децентрализованных санитарных систем недостаточно подготовлены к управлению в условиях чрезвычайной ситуации без помощи профессионалов, в основном из-за нехватки запасной техники (резервных насосов и др.), а также иногда из-за недостаточной квалификации персонала. В решении данной проблемы может помочь хорошее сотрудничество во время чрезвычайной ситуации с госадминистрацией и другими операторами центральных ГОС, или другими организациями, имеющими необходимое оборудование. 

291. Действия, которые необходимо выполнить во время и после наводнения (до полного восстановления системы):

· избегать выпуска загрязнённой воды и особенно загрязнённого отстоя из выгребных ям и септических резервуаров в поверхностные и подземные воды;

· защитить источники питьевого водоснабжения от загрязнённой в результате наводнения водой, колодцы, скважины;

· поддерживать работу санитарной системы как можно дольше;

· при необходимости перенести все электрические устройства с насосных станций и небольшие ОС, подверженные затоплению, чтобы их можно было использовать для беспрепятственного запуска системы после наводнения;

· после наводнения переместите весь отстой из выгребных ям и септических резервуаров для обработки на ближайших ГОС и начните обработку как можно быстрее;

· при необходимости промойте затопленную канализацию водой под давлением и перезапустите работу местной канализационной системы и ГОС, как только это станет возможным.

292. В сельских районах очень важно соблюдать основные гигиенические требования: предотвратить массовое попадание опасных бактерий в поверхностные и подземные воды и поддерживать санитарную систему в рабочем состоянии на сколько это возможно или в состоянии, которое может быть быстро восстановлено до рабочего.

9.4. ВОССТАНОВЛЕНИЕ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ КАНАЛИЗАЦИОННОЙ СИСТЕМЫ И ГОС

293. Сразу после окончания чрезвычайного погодного явления основной частью процедуры восстановления является оценка ущерба. Её необходимо провести как можно быстрее и как можно тщательнее, необходимо определить наиболее пострадавшие зоны и определить приоритеты и необходимую помощь с целью рационального, а не хаотичного управления процессом восстановления. Далее необходимо выполнить первые анализы того, что в действительности произошло во время наводнения и примерно оценить влияния и непосредственные причины события (то есть, в первую очередь определить недостаточные меры по защите от наводнения с целью их улучшения в будущем). Позже необходимо провести более глубокую оценку рисков и анализ отдельных аспектов чрезвычайного события и его эффектов. Для этого вторичного процесса особенно важно: 

· определить все критические элементы системы относительно чрезвычайного события - наводнения;

· провести экспертный анализ на основе новых собранных данных;

· разработать новые меры;

· улучшить инфраструктуру для любых возможных в будущем чрезвычайных событий. 

9.4.1. Восстановление и перезапуск работы дренажной/канализационной сети 

294. Основными операциями, обеспечивающими восстановление функционирования дренажных/канализационных систем после  чрезвычайного события, являются следующие действия:

· перезапустите обычную операцию с помощью специальной команды обслуживания, работающей непрерывно 24 часа в сутки, должно быть испытано и восстановлено функционирование трубопроводов и основных коллекторов насосных станций в канализационной системе;

· выполняйте непрерывный централизованный мониторинг функционирования главных соединений дренажных и канализационных систем, накопительных резервуаров, насосных станций и др.

295. Необходимо смягчить долгосрочное влияние последствий возможных отказов на местных жителей. В этот критический период не нужно игнорировать общение с общественностью и заинтересованными участниками, им может быть предоставлена информация и от них могут быть получены жалобы.

9.4.2. Восстановление и перезапуск работы ГОС

296. Аналогично восстановлению функционирования канализационной сети, восстановление работы ГОС после наводнения должно начаться сразу же после прекращения опасности. Процедура запуска работы ГОС следующая:

а) Общие первичные меры:

· необходимо сделать всю территорию ГОС доступной и документировать повреждения;

· постепенное удаление грязи, дезинфекция и очищение помещений и технологического оборудования (при необходимости);

· разработка плана процедуры перезапуска работы ГОС;

· оценка структурной стабильности зданий и структурных отделений;

б) Технические меры:

· обеспечение подачи электроэнергии;

· обеспечение проходимости систем распределения сточных вод и обводных систем ГОС;

в) Технический запуск работы ГОС (запуск работы):

· запустите операцию предшествующую обработке (решётку, камеру для песка, улавливатели жира), в данное время без отложений и биологической стадии;

· запустите операцию управления отстойниками (как минимум резервуары хранения) - это предшествует запуску первичной операции седиментации;

· запустите операцию стадии механической обработки и химического осаждения в резервуарах седиментации (её предварительными условиями являются функциональная предварительная обработка и достаточная способность хранения отстоя);

· запустите работу системы аэрации и впоследствии обеспечьте постепенное включение биологической стадии в работу (предварительным условием является функциональная первичная седиментация);

· постепенное включение в работу автоматизированных систем управления, которому  предшествовало ручное управление диспетчером.

297. Самой трудной частью процедуры является постепенное включение в работу биологической стадии обработки. Во время наводнения активизированный отстой обычно вымывается из резервуаров или имеет место его распад (подобная ситуация происходит в процессе анаэробной стабилизации отстоя в резервуарах отстоя). Это может быть сделано путём:

· прививания отстоем из других ГОС;

· “культивированием” нового активного отстоя без прививания;

· использованием исходного отстоя, хотя и разложившегося, который не вымылся, благодаря седиментации в резервуарах биологической стадии после отключения аэрации и перед поступлением воды от наводнения (самый лучший метод функционирования).

(Согласно опыту Республики Чехия, полученному в 2002 году восстановление биологической стадии обработки требует около нескольких месяцев, независимо от используемого способа введения в работу резервуаров активации).

298. Чтобы ускорить процесс запуска в работу ГОС после наводнения, их необходимо привести в соответствующее состояние. Например, если электрооборудование было защищено от наводнения посредством демонтирования, то часть процедуры будет заключаться не в очистке, а в сборке. Если некоторые этапы ГОС были не задеты наводнением благодаря частичному успеху мер по защите от наводнения, то процедура запуска в работу ГОС будет короче и менее сложной. Однако, всегда необходимо придерживаться определённой последовательности включения отдельных этапов ГОС в работу.

9.5. ОТДЕЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ПРОМЫШЛЕННЫХ ОЧИСТНЫХ СООРУЖЕНИЙ 

299. Угроза функционированию промышленных очистных сооружений (ПОС) может возникнуть особенно во время наводнений. Затопленные и вымытые ПОС могут представлять огромную опасность для людей и окружающей среды из-за возможного содержания опасных веществ. 

300. Промышленные мощности используют различные технологии обработки сточных вод в соответствии с качеством обрабатываемых сточных вод и выбранными методами, поэтому стратегии защиты от наводнения и восстановления повреждений ПОС требуют особого подхода. Кроме основных принципов, применяемых для ГОС, защита ПОС от наводнений требует специфических планов реагирования в кризисной и чрезвычайной ситуации, включая системы оповещения о чрезвычайной ситуации, подключенные к национальной, а также отдельные детальные анализы технологии/метода, оборудования и используемых химических препаратов. Промышленные сточные воды, отстой и химические препараты, сохраняемые и используемые в процессе, часто являются опасными и поэтому очень важно применять инструкции по обращению с опасными веществами. Очень важным являетсяо соответствующее обучение штата.

301. Меры по защите ПОС от наводнения и действия по восстановлению должны принимать во внимание специальные технологии, используемые как часть промышленного процесса обработки, который требует специального подхода, необычного для ГОС. Кроме защиты специального электрического оборудования (например,  электрофлотационного), необходимо разработать безопасное временное хранение загрязнённых сточных вод, отстоя и других химических препаратов (например, безопасные резервуары, защищённые от наводнения промышленные лагуны для жидких опасных отходов и др.). 

302. Во время наводнения чрезвычайная ситуация может создать угрозу поверхностным и подземным водам, но также и другим элементам окружающей среды (загрязнение почвы, эмиссии токсичных газов и др.), поэтому операторы должны быть образованы и подготовлены к реагированию также и на такие ситуации.

303. Во время наводнения рекомендуется:

· обеспечить хорошее функционирование насосных станций, чтобы обеспечить их непрерывную работу во избежание сбросов необработанных промышленных сточных вод в поверхностные или подземные воды;

· защитить от наводнения каждое отделение ПОС, включая временное хранение токсичного отстоя;

· установить (временно или постоянно) передвижное оборудование для обработки сточных вод, которым можно управлять выше уровня воды, чтобы избежать сброса необработанной воды в поверхностные или подземные воды;

· поддерживать внутренние системы оповещения, сигнализирующие о дефектах в работе ПОС даже во время наводнения;

· быть готовыми очистить всё загрязнённое оборудование и разместить опасные токсичные сточные воды и отстой. С этой целью может быть разработан план восстановления с использованием всего предыдущего опыта. Никоим образом сточные воды или отстой с опасными веществами не должны сбрасываться в поверхностные или подземные воды.

304. Руководства по восстановлению после наводнения ПОС в основном те же самые как и для больших ГОС – доступ к территории, оценка повреждений, переустановка источника электроэнергии, очистка канализационных трубопроводов и пошаговое восстановление всех процессов обработки (от первичной обработки до автоматизированных систем управления). Очевидно, что если некоторые процессы выполнялись и во время наводнения, то процесс восстановления будет происходить намного быстрее.

	Повреждение ПОС, вызванное наводнением в  2002 году в Ростоке в Республике Чехии, на которых обрабатываются сточные воды фармацевтической отрасли 

ПОС имеют процесс анаэробной механико-биологической обработки. Далее очистка заканчивается на ГОС. Нагрузка на очистные сооружения составляет 72 000 P.E. и на входе 840 м3/в сутки. Во время чрезвычайного наводнения они были полностью затоплены. Уровень воды в приёмной реке превысил защитную дамбу высотой 6 м и толщиной 1,4 м. Вода под давлением подняла бензобак прямо с основанием, здание с машинным отделением было повреждено, резервуар для химических инъекций уплыл на 100 м и другие резервуары были установлены к своим местам с помощью фитингов трубопроводов. Все электродвигательные и системы управления были разрушены. Общие затраты на восстановление достигли 29% бюджета предыдущей реконструкции в 2000 году. Очистные сооружения были введены в эксплуатацию через три месяца.

После полученного опыта в результате наводнений в 1997 и 2002 годах в Республике Чехия, меры по защите от наводнения ПОС должны стать важной частью плана реагирования в кризисной и чрезвычайной ситуации, который разрабатывается после получения административного разрешения на ПОС, выпущенного согласно правилам Республики. 


Итоги
305. Устойчивость к климату централизованных средних и крупных по размеру дренажных и канализационных сетей заключается в широком диапазоне превентивных мер, как при прямых, так и непрямых эффектах чрезвычайных погодных явлений. Для централизованных и децентрализованных систем управления, с целью подготовки оперативного штата для распознавания и реагирования на риски определённого уровня, основным является редактирование и распространение комплексного плана реагирования в чрезвычайных ситуациях. В частности, в случае неэффективности, которая может вызвать риски безопасности, может оказаться полезной система оповещения.

306. Кроме того, разработка критериев чувствительности к погоде является первичным средством испытания климата в новых дренажных сетях. Их динамическая адаптация к местным климатическим изменениям, таким как интенсификация дождей или сокращение времени возврата чрезвычайных событий является фундаментальной для избегания частого насыщения дренажной сети. Однако, столичные дренажные и канализационные системы могут быть очень старыми и приспособление всей гидравлической мощности к быстрым изменениям климата часто экономически неустойчиво. Риск наводнений в городских территориях поэтому может быть снижен, но не устранён.

307. В существующих сетях наивысшая гидравлическая способность может быть достигнута путём периодического обслуживания и очистки самых значительных узлов сети. В случае больших систем, где дорожными стоками, дренажными и комбинированными канализационными системами могут управлять различные компании, рекомендуется разрабатывать координированные планы обслуживания. 

308. Полное обслуживание очистных сооружений и насосных станций следует обеспечить путём периодического обслуживания сооружений и электромеханических элементов и путём обеспечения станций электрическими генераторами на случай возникновения чрезвычайной ситуации, поскольку одним из эффектов чрезвычайных дождевых событий часто является отказ подачи электричества. Перед этим необходимо получить детальные знания обо всей сети, что особенно для больших и старых дренажных системах часто требует длительных и дорогих исследований, в результате которых создаются географические информационные системы (ГИС) с целью представить  информацию в более доступной различным пользователям форме.

309. В последние годы использование гидродинамических моделей для моделирования эффектов дождевых событий на большие комбинированные системы канализации становится всё более и более доступным. Сбор моделируемых данных соответствующих гипотетически возможных сценариев погоды может позволить централизованному наблюдателю предвидеть заранее наиболее критические узлы сети, в зависимости от локализации и интенсивности ливня и таким образом непосредственные операции в чрезвычайной ситуации. Кроме того, методы RTC, основанные на централизованном телеметрическом сооружении, сегодня являются основным средством управления сложными дренажными и канализационными системами.

310. Продолжительные наводнения могут также считаться чрезвычайными событиями для всех дренажных и канализационных систем, которые характеризуются гидравлическими соединениями с водными объектами, такими как переполнения комбинированных канализаций, каналов для сброса или не непроницаемых коллекторов, находящихся в зонах затопления. В длинных, характеризующихся высокой изменчивостью реках, в частности, волны наводнения, вызванные интенсивным дождём, могут распространяться достаточно быстро, с потенциально опасными эффектами на дренажные системы, расположенные вниз по течению, которые непосредственно не пострадали от ливней. Хорошее управление дренажной системой, сильно связанной с основными водными объектами, может требовать: глубоких знаний их гидрологического режима; тесных взаимоотношений с речными органами и управляющими дамбами или затворами, потенциально существующими вверху и внизу по течению интересующей области; установки регулирующих потоки элементов там, где водные объекты могут взаимодействовать с дренажной сетью (клапаны препятствующие обратному току, RTC регулируемые насосы и др.).

311. Длительные периоды засухи обычно имеют намного меньший критический эффект на системы дренажа и канализации. Образование корок, неприятный запах и в худшем случае распространение заболеваний могут быть эффектом чрезвычайно длительного сухого периода на комбинированные стоки в густонаселённом районе; хотя это не является основной проблемой для хорошо спроектированных закрытых стоков. 

312. Постоянные засухи могут также оказывать влияние на окружающую среду, поскольку сразу после них выпадают интенсивные дожди и превышают мощность канализационных систем. Доказано, что первая ливневая вода имеет значительное влияние на загрязнение принимающих её объекты, а также непосредственное влияние на их качество, поэтому основные очистные сооружения должны иметь отделения для обработки ливневых стоков (хотя следует принять во внимание потенциальное снижение эффективности биологической обработки). В действительности, что касается обработки сточных вод, то влияния чрезвычайных погодных явлений воздействуют на очистительную способность сооружений, поскольку сточные воды внесли изменения в нагрузку загрязнения, вызвав проблемы в последующих секциях и процессах всей системы обработки.

313. В целом характеризующиеся небольшими по размеру сетями и ограниченным бюджетом децентрализованные системы представляют собой объект для различных ограничений по управлению устойчивости к изменению климата, такими как:

· интенсивность событий: чрезвычайные погодные явления достигают своей высшей точки более редко на меньшей территории, хотя, когда это случается они могут вовлекать большую часть системы, чьё реагирование на влияние менее гибкое относительно эксплуатации, гидравлической способности и мощности обработки;

· использование имитационных моделей и телеметрических систем может быть экономически невыгодным, в то время как знание сети и её реакции на прошлые критические события становится более важным (периодические исследования, регистрация параметров чрезвычайных событий и т.д.);

· влияние ливневых вод на сельские системы может значительно увеличить изменчивость потока во время дождевых событий, поэтому очень рекомендуется разделение канализационных и дренажных сетей (особенно в случае высокой доступности природных объектов, принимающих ливневые стоки);

· при расположении сельских домов в зонах затопления необходимо тщательно планировать и управлять домашними сооружениями обработки. 

314. В целом децентрализованные системы должны иметь тесное взаимодействие с основными органами по вопросам окружающей среды, а также соглашения с руководством централизованных систем для получения от них помощи в чрезвычайных ситуациях.
	ИССЛЕДОВАНИЕ: Фламандское экологическое агенство. Планирование, управление и восстановление канализационной сети и очистки в случае чрезвычайных событий

Планирование работы инфраструктуры сточных вод в чрезвычайных ситуациях 

В Фламандском регионе много лет используются гидродинамических модели для имитации эффектов дождей на канализационные сети, они применяются при планировании, проектировании и строительстве новых, а также оптимизации работы  существующих канализационных сетей.

Длительные засушливые периоды не случаются в регионе в таких условиях и/или критических, чтобы они имели критический эффект на дренажные и канализационные системы. Однако они могут иметь влияние на окружающую среду после интенсивных дождей, поскольку в регионе большинство канализационных сетей представляют собой комбинированные канализационные системы. 

Поэтому системы сбора построены в соответствии со следующими стандартами:

· позволяют транспортирование больших объёмов (как минимум в 6 раз больше объёма стока в сухую погоду) смешанных сточных и дождевых вод к централизованным очистным сооружениям;

· ограничивают загрязнение принимающих вод ливневыми стоками максимально с 7 дневным потоком в год.

В дополнение, строительство канализационных сетей более 10 лет уже предусматривает отдельные системы. Эта раздвоенная система создана с целью предотвращения стекания дождевых вод в канализационные сети и удержания дождевых вод там, где они выпали с целью их инфильтрации. Это способствует увеличению существующей гидравлической способности канализационных систем при возникновении событий с чрезвычайным выпадением дождей.

Управление инфраструктурой сточных вод при чрезвычайных погодных явлениях

Что касается управления, то канализационные системы должны иметь достаточные размеры, чтобы предотвратить поступление необработанных сточных вод в реки, а также необходимы очистные сооружения с мощностью достаточной для обработки больших объёмов смешанных сточных и дождевых вод в случае выпадения интенсивных дождей. Уже несколько десятилетий существует стандарт в регионе по обеспечению биологической обработки объёма, равного 3 объёмам стока в сухую погоду (3Q14, в другом более 5Q24) и обеспечению первичной обработки равного дополнительного объёма. Приблизительно десять лет назад, исследование, проведённое Аквафин, общественной ограниченной компанией, ответственной за строительство и управление очистными сооружениями и большими коллекторными системами в регионе, показало, что общий объём, собранный к очистным сооружениям (6Q14, в другом более 10Q24) может быть обработан биологически (вторичная и в большинстве случаев третичная обработка, для удаления азота и фосфора) без существенных затрат. Все отремонтированные и новые очистные сооружения и/или очистные сооружения, на которых это можно было сделать без чрезмерных затрат, сейчас имеют такие мощности обработки. Кроме того, Аквафин непрерывно отслеживает функциональность систем всех очистных сооружений и важных насосных станций канализационной сети, чтобы предотвратить экологический ущерб в результате нарушения работы. Этот непрерывный мониторинг, связанный с системой оповещения, позволяет быстро реагировать в случае возникновения чрезвычайных событий. С 2008 года Фламандский регион внедряет дополнительную систему контроля за управлением мощностями обработки через квоты  на различные показатели, такие как непрерывное функционирование очистных сооружений и насосных станций и соответствующие реакции в случае нарушения функционирования.

Восстановление очистных сооружений после наводнения

В регионе функциональность очистных сооружений редко подвержена влиянию наводнений. Действия по восстановлению ограничивались перезапуском установок из-за отключений энергии.

Мониторинг инфраструктуры сточных вод: ливневые потоки

Фламандское экологическое агенство отвечает за экологическое наблюдение инфраструктуры по обработке сточных вод. С 2002 года агенство разработало сеть измерительных станций для мониторинга эффектов ливневых потоков на качество поверхностных вод. Эта сеть состоит из 250 измерительных станций, питающихся солнечной энергией, которые отслеживают показатели потоков 24/7 с датчиками уровней и качества (мутность, проводимость, температура,...). 

Опыт нескольких лет измерений дают возможность сделаны следующие выводы:

· ожидаемая максимальная продолжительность потоков, а именно 2% на ежегодной основе, была вне оценки. Измерялась средняя 3,4%; 

· данные измерительных станций показали несколько узких мест, приводящих к местным адаптациям инфраструктуры и дальнейшей оптимизации инвестирования в канализационную систему; 

· сеть мониторинга используется как инструмент поддержания грантов или отказов для компаний по подсоединению к общественной канализационной системе.

С 2008 года агенство перенаправило измерительные станции в критические точки канализационной системы, такие как определённые очистные сооружения и насосные станции. Эти критические точки также будут отслеживаться очистными сооружениями и местными/муниципальными властями с помощью дополнительных измерений потока с целью улучшения сбора, транспортирования и обработки сточных вод. 

В результате, лучшее взаимодействие (важных) насосных станций минимизирует потоки, что окажет положительное влияние на качество поверхностных вод.


10.   ИТОГИ И ВЫВОДЫ
Добровольное


снижение использования/


спроса





Временные (по расписанию) снижения подачи воды  по трубопроводу





Прекращение подачи воды  по трубопроводу





Временное снижение потока/


давления





Принуди-тельные ограничения использвания 





Физические ограничения потока





Участок водоснабжения, подверженный наводнению





Действительно ли участок является важным для непрерывного снабжения (то есть отсутствует альтернатива)?





Подготовить план закрытия, чтобы минимизировать повреждения и облегчить возобновление работы





Да





Установить барьер/ защитить участок





Да





Может ли быть защищён целый участок (например, с помощью барьера)?





Нет





Важный





Определить важные элементы участка





Установить защиту вокруг важного элемента





Не важный





Подготовить план закрытия для минимизации повреждения и облегчения возобновления работы








�	 EM−DAT: международная база данных о бедствиях OFDA/CRED − www.emdat.be − Université Catholique de Louvain, Брюссель - Бельгия


�	В соответствии с критериями EM DAT


�	 Словарь базы данных EM DAT


� IPCC Технический документ VI – Изменение климата и вода (июнь 2008 г.). �HYPERLINK "http://www.ipcc.ch/ipccreports/tp-climate-change-water.htm"�http://www.ipcc.ch/ipccreports/tp-climate-change-water.htm� 


� 	WHO/JRC – EC/EEA (2008 г.) “Влияния изменения климата в Европе – 2008 оценка на основе индикаторов” EEA Report No 4/2008 JRC Reference Report No JRC 47756 EEA (p. 178) Копенгаген, доступно на сайте  �HYPERLINK "http://reports.eea.europa.eu/eea_report_2008_4/en/"�http://reports.eea.europa.eu/eea_report_2008_4/en/�, с ноября 2008 г.





�	В данном документе термин “водные услуги” соответствует определению, изложенному  в § 38 статьи 2 Европейской Водной рамочной директивы: “все услуги, которые предоставляются домашним хозяйствам, общественным институтам или какой-либо хозяйственной деятельности: (a) забор воды из поверхностных или подземных водных объектов, её накопление, хранение, обработка и распределение, (b) сбор и обработка сточных вод, которые потом сбрасывают в поверхностные воды”


�	 Anon.  “Adaptation – an issue brief for business” WBCSD Geneva


�	 EUREAU Position Paper “Изменение климата и вода и услуги по сточным водам” Note URL:  �HYPERLINK "http://www.eureau.org/page.php?id=6"�http://www.eureau.org/page.php?id=6� доступно с 5 ноября 2008 г.  


� Отчёт семинара Всемирной недели воды “Проблемы санитарии в Европе”, 2008 г.


� 1) эффективность политик в сфере очистки городских сточных вод в отдельных странах: пилотное исследование EEA, EEA, 2005 г.; 2) анализ питьевой воды и услуг по сточным водам в восьми столицах Европы: Перспектива устойчивого развития, BIPE, 2006 г.; 


� Прибрежное население ЕС 


� (�HYPERLINK "http://www.clemson.edu/turfornamental/tmi/Irrigation/Irrigation%20Water%20Quality.pdf"�http://www.clemson.edu/turfornamental/tmi/Irrigation/Irrigation%20Water%20Quality.pdf�)


�Это явление до сих пор не полностью отражается в отчётах, поскольку причинами смерти считают сердечно-сосудистые и респираторные заболевания. Увеличенный риск смерти был обнаружен среди граждан с существовавшими ранее заболеваниями, например, заболеванием сердца, церебрально-сосудистым заболеванием, респираторными заболеваниями, нарушениями крови, обмена веществ, функционирования эндокринной железы, сердечно-лёгочными и мочеполовыми нарушениями. Пожилые люди больше подвержены риску, потому что старение ослабляет физиологическую способность тела регулировать собственную температуру (терморегуляцию). Дети, люди с хроническими заболеваниями, лежачие больные нуждаются в особом уходе во время очень жаркой  погоды (Matthies и др., 2008 г.).





� Legionella pneumophila представляет собой хорошо известный возбудитель пневмонии, особенно смертельной для пожилых людей. Вспышки legionellosis были зарегистрированы во всех странах Европы, многие из них были связаны с гостиницами и другими видами жилья во время выходных, или теми системами, где температура воды выше температуры окружающей среды. Legionellosis действительно вызывается аэрозолями из загрязнённой питьевой воды в системах её распределения, градирен, при строительстве водных систем, респираторного терапевтического оборудования и горячих ванн, однако наличие Legionella spp. в этих искусственных водных системах зависит в конечном счёте от процесса репродукции бактерии в естественной среде (ВОЗ, 2007 г.). 





� У людей  Naegleria fowleri может поражать центральную нервную систему через нос, более конкретно через обонятельную слизистую оболочку и ткани носа,  вызывая значительные некрозы и  кровотечения в обонятельных луковицах. От туда амёбы поднимаются вдоль волокон нерва через основание черепа и решётчатую пластину в мозг, становясь патогенными и вызывая первичный амёбный менингоэнцефалит (PAM или PAME)  (Vivesvara и др., 2007 г.).    


� Acanthamoeba способнаs вызывать у людей несколько инфекций, такие как  Acanthamoeba keratitis, местную инфекцию глаза, которая может вызвать постоянное ухудшение зрения или слепоту (Anger и др., 2008 г.).  


� Длительные эффекты известны для одного родственника  (MC-LR) и для NOD, и из-за MC провоцирования опухолей, IARC недавно классифицировал их как возможные человеческие карциногены (класс 2B) (IARC, 2006 г.). Другими важными группами токсинов являются нейротоксины (например, анатоксины-a и токсины паралитического отравления моллюсков (PSP) и цитотоксины цилиндроспермопсин, для которых предполагаются генотоксические и возможно карциногенные эффекты. Токсичность цветения этих цианобактерий определяется путём  состава их штамма, то есть относительного соотношения токсичных и нетоксичных генотипов (Kurmayer и др., 2002 г.).     


�	Всемирная организация здравоохранения (2004 г.) “Руководство по качеству питьевой воды” ВОЗ, Женева с. 48 доступно с 4 ноября 2008 г. на сайте URL �HYPERLINK "http://www.who.int/water_sanitation_health/dwq/gdwq3rev/en/index.html"�http://www.who.int/water_sanitation_health/dwq/gdwq3rev/en/index.html� 


�	 Всемирная организация здравоохранения (2008 г.) “Руководство по Плану безопасности воды: пошаговое управление риском для питьевого водоснабжения” ВОЗ, Женева / IWA


�	 См., например, Reece J (2002 г.) “Городские услуги водоснабжения и санитарии: подход ИУВР” TEC Background Papers 11. Глобальное водное партнёрство


�Timmermans J Eds, Руководство по вопросам воды и изменения климата, ЕЭК ООН, Женева, to be verified


� Термин “водные поставщики” используется, чтобы описать все организации, прежде всего ответственные за снабжение питьевой водой.  Он может включать частные или государственные водные коммунальные услуги, (местные или региональные) государственные власти или советы, или национальные/федеральные организации
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