Slajd 1
Przeciwdziatanie powaznym awariom — wtasciwosci organow,
odpowiedzialnos¢ i podstawy prawne w Niemczech

Ruth Oldenbruch

Referentka w wydziale "bezpieczenstwo urzadzen" Ministerstwa Srodowiska,
Ochrony Naturalnej i Bezpieczenstwa Reaktorow w RFN

Miedzynarodowe warsztaty o bilateralnym zastosowaniu porozumienia o wypadkach przemystowych UNECE
Stubice, 09. wrzesien 2009 r.

Slajd 2
Niemcy w centrum Europy

Slajd 3
Niemcy i ich 9 krajéw sasiadujacych

Slajd 4
Federalna struktura Niemiec
1. 16 krajéw zwigzkowych
2. 13 krajéw zwigzkowych nie bedacych miastami
3. 3 kraje zwigzkowe bedace miastami

Slajd 5
Odpowiedzialno$¢ w zakresie bezpieczenstwa urzadzen
Rzad Niemiec
e Ministerstwo Srodowiska: Zastosowanie europejskiego prawa o awariach (wyjatek: ochrona przed
katastrofami / zewnetrzne planowanie nagtych przypadkéw)
e Ministerstwo Spraw Wewnetrznych: Funkcja koordynacyjna w zakresie ochrony przed
katastrofami
Lokalne centrum
Rzad Niemiec
e Ministerstwa spraw wewnetrznych krajow zwigzkowych + urzedy regionalne: Zastosowanie
europejskiego prawa o awariach , ochrona przed katastrofami / zewnetrzne planowanie nagtych
przypadkéw
e Wykonanie prawa o awariach: Ministerstwa Srodowiska + urzedy regionalne; Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych + urzedy regionalne ochrony przed katastrofami
Slajd 6

Podstawy prawne (1)
Porozumienie UN/ECE o skutkach wypadkow przemystowych na terenie wielu panstw (krétko:
porozumienie o wypadkach przemystowych)
o Wejscie w zycie 19 kwietnia 2000r.
o 1998 ratyfikowanie przez Niemcy (jako 11 panstwo tacznie i jako 4 panstwo cztonkowskie UE)
o Ratyfikacja przysporzyta niewiele probleméw ze wzgledu na juz istniejgce regulacje (Il wytyczna
Seveso oraz zarzadzenie o wypadkach)

Slajd 7
Podstawy prawne (2)
Wytyczna 96/82/EG Rady z 9.12.1996 opanowania zagrozen przy ciezkich wypadkach z niebezpiecznymi
substancjami (krétko: 1l wytyczna Seveso)
e  Ostatnio zamieniona przez wytyczng 2003/105/EG (Il zmieniona wytyczna Seveso)
e Dostosowana na ptaszczyznie panstwowej poprzez zarzgdzenie o wypadkach i ustawe federalng
o ochronie przed emisjg (ostatnie zmiany 2005)

Slajd 8

Porozumienie o wypadkach przemystowych (1)

Istotne regulacje bilateralnej wspétpracy

Art. 4: Ustalenie niebezpiecznych czynnosci
Art. 6: zapobieganie
Art. 8: Gotowos¢ w razie potrzeby
Art. 9: Informowanie i udziat opinii publicznej
Art. 10: Systemy powiadamiania przy wypadkach przemystowych
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e Art. 11: zwalczanie
e Art. 12: Wzajemne udzielanie pomocy

Slajd 9
Porozumienie o wypadkach przemystowych (2)
Zastosowanie Art. 4 (ustalenie niebezpiecznych czynnosci) w potaczeniu z zatgcznikiem |
e  Stosunek zatgcznika | porozumienie UNECE do zatgcznika | Il wytyczna Seveso
» Od ostatniej zmiany zatgcznika | porozumienia dokumenty sg zgodne w znacznej czesci

(wejscie w zycie od 19.03.2008)

e  Kryteria rozprzestrzeniania sie substancji
a) Sciezka powietrzna
b) sciezka wodna

e Lista substancji wypadku VO jest identyczna z listg substancji Il wytycznej Seveso

Slajd 10
Porozumienie o wypadkach przemystowych (3)
Zastosowanie Art. 6 (zapobieganie)
e Mniej istotny dla bilateralnej wspétpracy
e  Gléwne wymogi w § 3 wypadek VO i Art. 5 Il wytycznej Seveso (ogdine obowigzki eksploatatora)
sg identycznie uregulowane
e  Szczegotowo w niemieckim prawie obowigzki sg silniej skonkretyzowane:
Nalezy uwzgledni¢ zaktadowe i zalezne od rodzaju okolicy zrédia niebezpieczenstw jak i
dziatania os6b nieupowaznionych (§ 3 wypadek VO)
» Wymagania odpowiadajg obecnej technice jak i szkoleniu pracownikéw np. wyposazenie
w urzadzenia alarmowe i zabezpieczajace jak i pomiarowe i sterujgce, prace konserwacyjne
i naprawcze (§§ 4 i 6 wypadek VO)

Slajd 11
Porozumienie o wypadkach przemystowych (4)
Srodki zapobiegajace
* Nastepujace krajowe regulacje sg identyczne z regulacjami UE
» Pomyst zapobiegania wypadkom w potgczeniu z systemem zarzadzajagcym
zabezpieczeniami
» Raport bezpieczenstwa
» Kontrola osiedlen (§ 50 ustawa federalna ochrony przed emisja)
» inspekcja
Slajd 12
Porozumienie o wypadkach przemystowych (5)
Zastosowanie Art. 8 (Gotowo$¢ w razie potrzeby)
e Narodowe prawo ktadzie nacisk na srodki zapobiegawcze
> § 3 (3) (Ogdine obowigzki eksploatatora) wypadek VO: Eksploatator musi przedsiebrac
srodki zapobiegawcze, aby mozliwie najlepiej ograniczy¢ skutki wypadkéw.
e Podstawowe narzedzie: Plany nagtych wypadkow
»  Stworzenie wewnetrznych planéw nagtych wypadkoéw przez eksploatatora (zastosowanie
przy wypadku VO)
» Stworzenie zewnetrznych planéw nagtych wypadkéw przez odpowiedni urzad
(zastosowanie ustawach o ochronie przed katastrofami krajéw zwigzkowych)
» UE i Niemcy przyktadajg wage do wyprébowania
» Sprawdzanie i przeprowadzenie prob co najmniej raz na 3 lata

Slajd 13
Porozumienie o wypadkach przemystowych (6)
Dodatkowe wymagania do zastosowania Art. 8 (Gotowos$¢ w razie potrzeby) w prawie narodowym
(wypadek VO)
. § 5 (wymagania ograniczenia skutkéow wypadkéw): Obowigzek eksploatatora - podjecie krokéw
budowlanych, technicznych i organizacyjnych
. § 6 (uzupetniajgce wymagania): Obowigzki eksploatatora np. Konserwacja i naprawa (zgodnie
ze stanem technicznym) jak i szkolenie personelu
. § 12 (pozostate obowigzki): Eksploatator musi wyznaczy¢ osobe upowazniong w przypadku
wypadku.
Ponad to: Cwiczenia na ptaszczyznie regionalnej.

Slajd 14
Porozumienie o wypadkach przemystowych (7)
Zastosowanie Art. 9 (Informowanie i udziat opinii publicznej)
e Art. 13 Il wytycznej Seveso i § 11 wypadek VO (informacje o srodkach bezpieczenstwa)
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Nalezy powiadomi¢ potencjalnie dotkniete osoby i instytucje. Sprawdzanie co najmniej raz na 3
lata.
Raport bezpieczenstwa musi by¢ dostepny dla opinii publiczne;.

e Art. 11 Il wytycznej Seveso i ustaw ochrony przed katastrofami krajow zwigzkowych: Udziat opinii
publicznej przy ustalaniu i aktualizacji zewnetrznych planéw nagtych wypadkéw.

e § 11 wypadek VO (jak Art. 13 (2) Il wytycznej Seveso): Obowigzki niemieckich eksploatatorow do
powiadomienia opinii publicznej obowigzuje réwniez w stosunku do panstw nie bedacych
cztonkami UE.

Slajd 15
Porozumienie o wypadkach przemystowych (8)
Zastosowanie Art. 10 (systemy informowania przy wypadkach przemystowych)

. Centrum lokalne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych jest panstwowym miejscem kontaktowym
(National Contact Point) w ramach systemu UNECE do stwierdzania wypadkéw przemystowych
(IAN)
» Ministerstwo jest rowniez miejscem kontaktowym do odbierania présb o udzielenie pomocy

. W przypadku skutkéw dotyczacych wod, ktdre rozprzestrzeniajg sie poza granice panstwa:
Systemy ostrzegawcze i alarmowe miedzynarodowych komisji terendw rzecznych (np. IKRS,
IKSO, IKSD)

Slajd 16
Porozumienie o wypadkach przemystowych (9)
Zastosowanie Art. 11 (zapobieganie)
o  Glowny wymog w § 3 wypadek VO i Art. 5 |l wytycznej Seveso (ogdine obowigzki eksploatatora)
sg uregulowane identycznie
e Szczegotowo w niemieckim prawie obowigzki sg bardziej skonkretyzowane:
> § 5 wypadek VO (wymagania ograniczenia skutkéw wypadkow):
- s$rodki budowlane
- Wyposazenie technicznymi urzadzeniami zabezpieczajgcymi
- Techniczne i organizatorskie $rodki ochronne
- Niezwtoczne doradztwo odpowiednich urzedéw i zaangazowanych sit
» § 6 wypadek VO (uzupetniajgce wymagania):
- Szkolenie personelu w celu zapobiegania niewlasciwym zachowaniom

Slajd 17
Porozumienie o wypadkach przemystowych (10)
Srodki zapobiegajace
o Nastepujace krajowe regulacje sg identyczne z regulacjami UEPlany nagtych wypadkéw
Informacje o srodkach bezpieczenstwa
o Inspekcja:Eksploatator musi udowodni¢, ze przewidziat odpowiednie $rodki do zwalczania
skutkéw wypadkéw w obrebie terenu zaktadu i poza nim.
Slajd 18

Porozumienie o wypadkach przemystowych (11)
Zastosowanie Art. 12 (wzajemne udzielanie pomocy) poprzez bilateralne uzgodnienia/ umowy
. Miedzy Niemcami i ich 9 krajami sgasiadujgcymi
. Miedzy Niemcami i innymi krajami jak Wegry, Litwa i Rosja
. Miedzy niemieckim krajem zwigzkowym i panstwem sasiadujacym
e  tacznie okoto 60 umow
Réwniez poprzez wielostronne uzgodnienia o ochronie wéd (np. umowa o ochronie Dunaju z 1994r, 10
uczestniczacych krajow)

Jako miejsce kontaktowe wyznacza sig lokalne centrum Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Niemiec.
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