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ПредварительнаяПредварительная информацияинформация

Декабрь 2005г.: Правительство Республики Македония
приняло Декларацию к Конвенции по трансграничному
воздействию промышленных аварий

Май 2006г.: Миссия по обнаружению фактов проведена в
сотрудничестве с Секретариатом ЕЭК ООН и экспертной
группой

Ноябрь 2007г.: Консультативная миссия организована в
рамках Программы Помощи Конвенции для поддержания
Македонии в вопросах внедрения базовых задач в рамках
Конвенции

Март 2008г.: Предложен черновик Плана действий для
внедрения Конвенции по трансграничному воздействию
промышленных аварий – Базовые задачи и расписание
Плана действий



СравнительнаяСравнительная таблицатаблица
РЕЗУЛЬТАТЫ/ЗАПРОСЫ МОФ МЕРЫ, УЖЕ ПРИНЯТЫЕ В

МАКЕДОНИИ

Нет версии Конвенции на национальном

языке

2006г.: конвенция переведена на

македонский язык

Недостаток институционального и

человеческого потенциала на

национальном и местном уровнях

В 2007г. в МОСФП/Администрации по

окружающей среде был учрежден Отдел

по химическим и промышленным

авариям. Напрямую вовлеченные

институты (CCM, DPR) владеют полными
знаниями по обязательствам Конвенции. 
Однако укрепление институтов и

потенциала является очень важным для

дальнейшей деятельности в стране.
Сотрудничество между национальными

компетентными органами и между

национальными и местными органами, и
продвижение вовлечения

промышленности и общественности

Была учреждена межсекторная рабочая

группа. Члены группы: МОСФП, CCM, 
DPR, MTC, MH, ME, CA.
Группа имеет консультативную и

управленческую роль для РПП и

подписания и внедрения Конвенции.



СравнительнаяСравнительная таблицатаблица

РЕЗУЛЬТАТЫ/ЗАПРОСЫ МОФ МЕРЫ, УЖЕ ПРИНЯТЫЕ В

МАКЕДОНИИ

Увеличить информированность о

задачах Конвенции

Миссии по повышению

информированности были отличной

возможностью улучшить знания о

задачах Конвенции среди вовлеченных

заинтересованных сторон. Миссия

задала направления для разработки

плана действий и его составляющих, 
роли различных институтов/установок, 
схему их будущих совместных действий.

Подготовить план действий для

внедрения Конвенции, начиная с
базовых задач

Черновик плана действий и расписания

подготовлен (февраль 2008 г.)

Техническая экспертиза по применению

Приложения I Конвенции и критериев

местоположения

Предполагается подготовка Списка

опасных веществ и объемов их

содержания (подзаконный акт Закона по

окружающей среде)



СравнительнаяСравнительная
таблицатаблица

РЕКОММЕНДАЦИИ МПИ МЕРЫ, УЖЕ ПРИНЯТЫЕ В

МАКЕДОНИИ

Назначить лидирующий орган по работе в

рамках Конвенции. Этот орган должен нести

ответственность за внедрение Плана действий.

Министерство окружающей среды и

физического планирования (МОСФП) является
правительственным органом, ответственным за

координацию внедрения Конвенции. 
МОСФП также координировало мероприятия

по составлению черновика Плана действий и

его дальнейшему координированию. 
Назначить пункт связи для оповещения о

промышленных авариях и взаимопомощи и

начать использовать Систему уведомления о

промышленных авариях (УПА) и пердоставить

в Секретариат контактные данные этого

Пункта связи

Межотраслевая рабочая группа была

учреждена в результате работы МОСФП. Эта
группа состоит из членов всех организаций, 
вовлеченных в процесс контроля и

предупреждения промышленных аварий. Центр
по кризисному упаравлению был назначен

Группой в качестве Пункта связи для

уведомления о промшыленных авариях и

взаимопомощи. Официальная номинация будет

сделана в соответствии с национальными и

международными процедурами.



СравнительнаяСравнительная таблицатаблица
РЕКОММЕНДАЦИИ МПИ МЕРЫ, УЖЕ ПРИНЯТЫЕ В

МАКЕДОНИИ

Составить План действий и внедрить его в

установленные сроки

Предварительный План действий (ППД) 
был разработан в январе 2008 г. 
Некоторые мероприятия ППД были начаты

(межотраслевая рабочая группа учреждена, 
процедура Ратификации конвенции, 
номинация соответствующих органов

власти) еще до сроков, установленных в
ППД. 

Составить структуру Плана действий:
• Попытка описать текущую ситуацию

• Цели страны для завершения каждой из

базовых задач

• Попытка описать временные рамки для

внедрения задач

• Вводная информация

• Предварительный план действий по

внедрению базовых задач Конвенции

• Расписание Плана действий



ДокументыДокументы, , поддерживающиеподдерживающие
разработкуразработку ии внедрениевнедрение планаплана
действийдействий

Национальное законодательство:
1. Закон об окружающей среде (OJ of the 

RM 53/05, 81/2005, 24/2007)
2. Закон о защите и спасении (OJ of the 

RM, no. 36/2004 and 49/2004)
3. Закон о кризисном управлении (OJ of 

the RM, no. 29/2005)



СтруктураСтруктура
предварительногопредварительного ПланаПлана
действийдействий
I. Отчет о текущей ситуации

II. Предварительный План
действий для внедрения
Конвенции о трансграничном
воздействии промышленных
аварий

III. Расписание
предварительного Плана
действий



СтруктураСтруктура
предварительногопредварительного ПланаПлана
действийдействий

I. Отчет о текущей ситуации: 
Статус внедрения базовых задач
Конвенции в стране. Отчет
содержит, прежде всего, описание
правового и институционального
потенциала страны для
реализации положений
Конвенции.



СтруктураСтруктура предварительногопредварительного
ПланаПлана действийдействий

II. Предварительный План действий для
внедрения базовых задач Конвенции

Список задач необходимых для
реализации положений Конвенции. 
Описанные мероприятия касаются
большей частью областей, описанных
в Конвенции и дают возможности для
совместных действий вовлеченных
заинтересованных сторон. 



СтруктураСтруктура
предварительногопредварительного ПланаПлана
действийдействий

III. Расписание предварительного Плана
действий
Детальные и четкие временные
рамки для внедрения Плана
действий. Задачи расположены в
хронологическом порядке в
соответствии с запросами страны и
обязанностями национальных и
международных соглашений. 



РасписаниеРасписание предварительногопредварительного планаплана

действийдействий
ОСНОВНАЯ ЗАДАЧА: КОНВЕНЦИЯ И НАЦИОНАЛЬНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА

МЕРОПРИЯТИЯ ГОД

2008 2009 2010

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

Ратификация Конвенции
Законодательным органом
Македонии

Учреждение и
функционирование
межминистерской рабочей
группы по внедрению
Конвенции в Республике
Македония

Назначение ответственного
центра в каждом
правительственном органе и
институте, который работает с
вопросами по Конвенции

Анализ пробелов в
существующем национальном
законодательстве

Подготовка и утверждение
подзаконных актов для
поддержания внедрения
законов, касающихся
положений Конвенции



РасписаниеРасписание предварительногопредварительного планаплана

действийдействий

ОСНОВНАЯ ЗАДАЧА: КОМПЕТЕНТНЫЕ ОРГАНЫ ВЛАСТИ

МЕРОПРИЯТИЯ ГОД

2008 2009 2010

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

Ратификация Конвенции
Законодательным органом
Македонии

Назначение компетентных
органов власти

Определение роли
компетентных органов
согласно Статье 17 
Конвенции (разработка круга
полномочий)

Институциональное
укрепление и создание
потенциала для
компетентных органов
власти



РасписаниеРасписание предварительногопредварительного планаплана

действийдействий
ОСНОВНАЯ ЗАДАЧА: ИДЕНТИФИКАЦИЯ ОПАСНЫХ ВИДОВ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

МЕРОПРИЯТИЯ ГОД

2008 2009 2010

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

Обозначить все экологические
нагрузки, способные вызвать
промышленные аварии с
трансграничным воздействием
(найти текущую информацию в
доступных источниках, обновить
ее)

Составить общий
(предварительный) список
установок (совместно с отделом
IPPC МОСФП)

Учредить детальное и понятное
описание установок, подпадающих
под действие Конвенции

Обозначить все экологические
нагрузки, способные вызвать
промышленные аварии с
трансграничным воздействием
(найти текущую информацию в
доступных источниках, обновить
ее)



РасписаниеРасписание предварительногопредварительного планаплана

действийдействий

ОСНОВНАЯ ЗАДАЧА: УВЕДОМЛЕНИЕ СОСЕДНИХ СТРАН ОБ ОПАСНЫХ ВИДАХ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

МЕРОПРИЯТИЯ ГОД

2008 2009 2010

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

Ратификация Конвенции
Законодательным органом
Македонии

Назначение компетентных
органов власти

Разработка круга полномочий
и руководства для
компетентных органов

Установление сети между
всеми компетентными
органами, ответственными за
процедуры уведомления



РасписаниеРасписание предварительногопредварительного планаплана действийдействий

ОСНОВНАЯ ЗАДАЧА: МЕРЫ ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ

МЕРОПРИЯТИЯ ГОД

2008 2009 2010

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

Установление надежной
устойчивой системы
коммуникации между
установками, которые
работают с, хранят или
производят опасные
химикалии и компетентными
органами

Тренинг профессионалов, 
вовлеченных в опасные виды
деятельности на установках в
рассматриваеммых отраслях
промышленности

Тренинг инспекторов для
оценки анализа рисков или
изучения безопасности опасных
видов деятельности и
наилучших примеров по
предупреждению аварий

Наилучшие примеры
координирования мероприятий
различных инспекций



РасписаниеРасписание предварительногопредварительного планаплана действийдействий

Установление Стандартных
оперативных процедур

ОСНОВНАЯ ЗАДАЧА: ПУНКТЫ СВЯЗИ ДЛЯ ЦЕЛЕЙ УВЕДОМЛЕНИЯ И ВЗАИМОПОМОЩИ В СЛУЧАЯХ
ПРОМЫШЛЕННЫХ АВАРИЙ И СИСТЕМЫ УВЕДОМЛЕНИЯ О ПРОМЫШЛЕННЫХ АВАРИЯХ (СУПА)

МЕРОПРИЯТИЯ ГОД

2008 2009 2010

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

Ратификация Конвенции
Законодательным органом
Македонии

Назначение пунктов связи

Подготовка к изучению
учреждения УПА и ее
оперирования на национальном
уровне совместно с Системой
ЕЭК ООН по уведомлению о
промышленных авариях

Тренинг соответствующих
пунктов связи (СУПА ЕЭК ООН)

Учреждение коммуникационной
сети между пунктами связи и
установками, перечисленными в
базе данных

Участие сети пунктов связи в
СУПА ЕЭК ООН



РасписаниеРасписание предварительногопредварительного планаплана действийдействий

ОСНОВНАЯ ЗАДАЧА: ГОТОВНОСТЬ К ЧРЕЗВЫЧАЙНЫМ СИТУАЦИЯМ И ОТВЕТУ НА НИХ И
ВЗАИМОПОМОЩЬ

МЕРОПРИЯТИЯ ГОД

2008 2009 2010

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

Подготовка и утверждение
подзаконных актов
поддерживающих внедрение
законов, относящихся к
положениям Конвенции

Разработка реестра всех
заинтересованных сторон
вовлеченных/ответственных
за готовность к ЧС, ответу на
них и взаимопомощи

Подготовка технического
руководства для упрощения
подготовки на установках
планов по непредвиденным
ситуациям



РасписаниеРасписание предварительногопредварительного планаплана действийдействий

ОСНОВНАЯ ЗАДАЧА: ИНФОРМИРОВАННОСТЬ И УЧАСТИЕ ОБЩЕСТВЕННОСТИ

МЕРОПРИЯТИЯ ГОД

2008 2009 2010

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

Подоготовка и реализация
тренинга для национальных
правительственных
служащих и местных
официальных лиц для
внедрения принципов
Конвенции ЕЭК ООН по
трансграничному
воздействию
промышленных аварий

Подготовка и реализация
тренинга для установок, 
перечисленных в реестре
установок, подпадающих
под действие Конвенции

Национальная Кампания по
информированности
общественности для
внедрения Конвенции



ДальнейшиеДальнейшие действиядействия//запросызапросы страныстраны

1. Разработать и принять
всесторонний план действий по
предупреждению промышленных
аварий с трансграничным
воздействием:

― Отчет по текущей ситуации,
― Национальные приоритеты
― План действий



ДальнейшиеДальнейшие действиядействия//запросызапросы страныстраны

Мероприятия по созданию потенциала с целью
начать процесс дальнейшего укрепления
правовой и институциональной базы для
внедрения Конвенции:

― Тренинг по различным вопросам, относящимся к
Конвенции/Внедрению ППД (идентификация
опасных видов деятельности, уведомление об
опасных видах деятельности, превентивные меры, 
готовность к ЧС и пр.) 

― Разработка технического руководства для
упрощения проведения мероприятий;

― Разработка стандартных процедур и оперативных
планов, вовлекающих все заинтересованные
стороны;

― Учреждение сильной сети между всеми
ответственными институтами, включая
промышленность, ответственными за работу с
промышленными авариями



ДальнейшиеДальнейшие действиядействия//запросызапросы страныстраны

Оперативные процедуры:
― Немедленное описание стандартных

оперативных процедур, относящихся к
учреждению системы УА на национальном
уровне;

― Предоставление тренинга профессионалов по
соответствующему внедрению стандартных
оперативных процедур;

― Предоставление оборудования персональной
защиты и контроля и управления
промышленными авариями;

― Разработка руководств по процедурам
безопасности в случае промышленных аварий.



ДальнейшиеДальнейшие действиядействия//запросызапросы страныстраны

Промышленность:
― Составление предварительного списка

установок, которые работают с, хранят или
производят опасные химические вещества
классифицированные Директивой Seveso II 
Конвенции;

― Технические руководства для подготовки и
внедрения планов по ЧС на установках;

― Тренинг менеджеров и напрямую вовлеченных
профессионалов по наилучшим примерам
работы с промышленными авариями;

― Установление связи и сотрудничества между
промышленностью и институтами, 
ответственными за контроль над
промышленными авариями.



ДальнейшиеДальнейшие действиядействия//запросызапросы страныстраны

Общественность в целом :
� Подготовка базы для проведения национальной

кампании по информированию общественности:
– Разработка брошюр, буклетов для предупреждения и

информирования общественности,
– Организация форумов, дискуссионных панелей для

информирования и вовлечение НПО, СМИ для
передачи информации общественности.    

� Организация готовности общественности и ее
вовлечения в разработку и внедрение планов по ЧС
за пределами установок

� Проведение национальной кампании по
информированию общественности как постоянной
задачи ответственных институтов



ИСКРЕННЯЯ БЛАГОДАРНОСТЬ
Секретариату Конвенции ЕЭК ООН за

организацию консультативных миссий и

миссий по обнаружению фактов и

регулярную переписку и помощь, которая
помогает Республике Македония делать

первые шаги для реализации положений

Конвенции
Эмилия Купева-Неделкова
Республика Македония
Министерство окружающей
среды и физического
планирования
Телефон/факс: ++ 389 2 3119 
622
E-mail: e.kupeva@pops.org.mk


