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Aplicarea ESM

Aspecte practice, provocari, probleme tipice
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Diferentele dintre EIM si rskU4

Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Republic of Moldova, Ukraine

EIA of Projects

SEA of Policies, Plans and Programmes

Takes place near the end of decision-making cycle:
aims to minimise impacts

Takes place at earlier stages of decision-making cycle:
aims to prevent impacts

Reactive approach to development proposal

Pro-active approach to development proposals

Considers limited number of feasible alternatives

Considers broad range of potential alternatives

Limited review of cumulative effects

Cumulative effects assessment is key to SEA

Emphasis on mitigating and minimizing impacts

Emphasis on meeting environmental objectives,
maintaining natural systems

Narrow perspective, high level of detail

Broad perspective, lower level of detail to provide a
vision and overall framework

Well-defined process, clear beginning and end

Multi-stage process, overlapping components, policy
level is continuing, iterative

Focuses on standard agenda, treats systems of
environmental deterioration

Focuses on sustainability agenda, gets at sources of
environmental deterioration
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Diferentele dintre EIM si ESM (2)

— Locatia concreta versus lipsa specificatiei spatiale

— Teritoriu mai mic (impacte locale) versus cadru de aplicare
regional/national

— Accent pe analiza tehnica si evaluarea (semi)cantitativa versus
conformarea cu obiectivele de politica si opinia expertilor

— Orientare pe produs (cu accent pe pregatirea Raportului
EIM/autorizatia de constructie si elaborarea proiectului) versus
orientare pe proces (cu accent pe promovarea unui proces de
planificare atenta, bine echilibrata)

— Utilizarea frecventa a cercetarii pe teren versus bizuirea pe datele
agregate si publicatiile oficiale
— Producerea PEM inclusa drept conditie in autorizarea proiectului

versus recomandari pentru procesele viitoare de planificare si
autorizare Action implemented by:
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“Esalonarea” EIM / ESM

. Politica Tn domeniul transporturilor (ESM)
O autostrazi sau cai ferate
e Programul national cu privire la autostrazi (ESM)
o alternative de amplasare
* Planul regional/local de utilizare a terenurilor (ESM)
o alternative de amplasare
 Intinderi/extinderi (EIM)
o alternative tehnologice si de atenuare

Action implemented by:

o &
UN® | (@

N
NID?
environment ‘%

@) OECD ‘ (@) unEce

WS
BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

@ WORLD BANKGROUP




* X %

L EU4

Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Republic of Moldova, Ukraine

* x Kk

Action funded by
the European Union

Diferentele dintre EIM si ESM (3)

— Probleme si chestiuni
o Ciclu de viata diferit si lipsa coordonarii la diferite nivele ale
planificarii
o Subproiecte incluse in scheme mari

o Proiectele (EIM) necesita schimbarea planurilor de amenajare a
spatiului (care declanseaza ESM)

o Caracterul legal al conditiilor stabilite prin EM de nivel mai inalt
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¢ SC reeni ﬂgu | ES M (stabilirea daca efectuarea ESM este obligatorie pentru un anumit

Plan, Program, Politica... (PPP)
* Nu toate PPPle necesita efectuarea ESM, si doar daca acestea indeplinesc anumite criterii
* Criterii administrative / tehnice
* Importanta efectelor probabile asupra mediului

Criteriul 1 Este planul sau programul (sau modificarea acestuia) impusa prin prevederi legislative, de reglementare sau
administrative?

Este planul sau programul supus pregatirii si/sau adoptarii de catre o autoritate, sau este pregatit de o autoritate
pentru adoptare, printr-o procedura oficiala, de Parlament sau Guvern?
Este unicul scop al planului sau programului de a asigura apararea nationalad sau protectia civila Tn situatii
exceptionale, sau este acesta un plan sau program financiar sau bugetar?
Criteriul 4 Este planul sau programul pregatit pentru sectoare: agricultura, silvicultura, piscicultura, energie, industrie,
inclusiv industria extractoare, transport, dezvoltare regionala, gestionarea deseurilor, gestionarea apelor,
telecomunicatii, turism, planificarea urbana si rurala sau folosirea terenurilor?

Criteriul 5 Stabileste planul sau programul cadrul pentru atingerea consensului viitor cu privire la dezvoltare pentru
proiectele care necesita EIM?

Criteriul 6 Determina planul sau programul utilizarea unei zone mici la nivel local sau prevede acesta o modificare minora a
unui plan sau program?
Criteriul 7 Exista probabilitatea ca planul sau programul sa aiba efecte semnificative asupra mediului?
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meamimemn CoOrelarea ESM cu elaborarea Planului
(PPP)

Pentru a asigura ca ESM sa aduca o contributie la 0 etapa suficient de timpurie si
in forma adecvata pentru a fi utilizata la formularea PPP-lui

e Pentru a maximiza cooperarea cu planificatorii -> economisind timp si resurse
pentru efectuarea ESM

* Pentru a asigura ca ESM sa fie efectiva si este adecvata scopului sau

* Pentru a identifica potentialul real al ESM intr-un caz particular

Factorii care trebuie examinati

* x Kk

* Pregatirea planului sau programului
o Peintern, de catre institutia responsabila
o Subcontractata (ex. unui studio edilitar)
* Pregatirea ESM
o Peintern, de catre institutia responsabila
o Subcontractata (unei companii de consultanta)
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Legaturile logice dintre elaborarea PPP-lui si procesul ESM

Etapele de elaborare a PPP-lui
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Corelarea ESM cu elaborarea Planului
(PPP) 2

Fiecare proces de elaborare a PPP-lui este diferit

Punctele optimale de intrare ale ESM in procesele de elaborare ale PPP-|ui nu pot
fi stabilite fara o cunoastere detaliata a sistemelor concrete de elaborare a PPP-
lor

ESM trebuie sa fie aliniata la procesul de planificare (atat la pasii oficiali, cat si
informali ai procesului decizional)

ESM va utiliza si va contribui la orice analize de mediu, efectuata, de obicei, in
cadrul procesului concret de elaborare a PPP-ului (evitand dublarea lucrului)

ESM trebuie sa aiba un rol in consultarile cu autoritatile din domeniul mediului si
sanatatii in cadrul procesului de elaborare a PPP-|ui (daca acestea exista)
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Organizarea ESM

Licitarea serviciilor ESM
e ToR-urile trebuie sa specifice
o Etapele si termenul de elaborare a PPP-|ui
o Contributiile anticipate din partea echipei ESM

* Este important de agreat si specificat cu echipa ESM si cu echipa de planificare
aspectele ce tin de:
o Asigurarea colectarii datelor
o Feedback-ul privind rezultatele evaluarii, adica optimizarea PPP-|ui pe baza
contributiilor ESM
o Consultarile cu alte autoritati relevante si cu publicul
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Organizarea ESM

Sarcini generale pentru echipa ESM
1. Sa propuna cadrul de aplicare al ESM
* Problemele cheie (in mod optimal cu echipa de planificare)
* Abordarea fata de evaluarea problemelor prioritare (pe baza datelor si
resurselor disponibile)
e Consultarile
2. Sa gestioneze evaluarea si sa ofere contributii la procesul de planificare
* Analiza de referinta, evaluarea efectelor probabile, etc.
Sa faciliteze consultarile pe marginea chestiunilor concrete de interes
Sa compileze Raportul ESM
Sa pregateasca feedback-ul privind comentariile obtinute
Sa ajusteze rezultatele ESM si recomandarile pentru procesul decizional

SR

Coordonarea generala a procesului ESM?7?7?
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et COsturile ESM

Sarcini generale pentru echipa ESM
Costurile depind, in mare parte, de:
* (Cat de detaliat este PP-ul si numarul alternativelor acestuia
* Disponibilitatea datelor
e Durata procesului de planificare
e Cadrul necesar al surselor de expertiza
e Cadrul consultarilor cu factorii implicati

Majoritatea ESM-lor necesita 70-80 oameni/zile pentru a le finaliza (studiu efectuat in
Marea Britanie)

Studiul Ceh: aproximativ 50% din ESM-uri au necesitat alocarea aproximativa 2 —10
oameni/zile din partea autoritatii responsabile de planificare

ESM-le ulterioare sunt mai putin costisitoare
* se bazeaza pe experienta anterioara
e pot necesita doar lucru analitic standard si gestionarea procesului

Action implemented by:
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Kapacitni nedostatky a opatfeni na silnicni siti (silnicni sit roku 2014, dopravni intenzity roku 2050)
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Obiectivele SST2

* Dezvoltarea unui model de transport multi-modal
(cu previziunea fluxurilor viitoare de transport
pentru diferite feluri de transport)

* |dentificaarea masurilor cheie (investitiilor) pentru
reteaua infrastructurii de transport pe termen
mediu si pe termen lung, inclusiv estimarea
necesitatilor financiare

* Analiza surselor potentiale de finantare a proiectelor
de infrastructura

* Evaluarea in baza mai multor criterii si prioritizarea
masurilor pentu infrastructura de transport



Caracteristicile importante ale SST2 din perspectiva ESM

e SST2 cuprinde atat masuri de politica, cat si de investitie

e SST2 abordeaza 1270 de proiecte rutiere in 260 clustere, 360 cai ferate in 90 clustere si 20 de proiecte in
domeniul transportului fluvial in 3 clustere

* Aplica analiza bazata pe mai multe criterii (MCA) pentru selectarea investitiilor prioritare

o Dezirabilitatea unui proiect (transport, economic, social)
o Obstacolele in realizare (de planificare a utilizarii terenurilor, de mediu)

o Analiza cost-beneciu preliminara

* Modelul de transport furnizeaza informatie privind intensitatile actuale si viitoare ale transportului in retea si
schimbarile acestora in cazul implementarii investitiilor individuale

* Datele SIG sunt necesare doar pentru coridoare (harta digitala cu o precizie de +/- 1 km)



Abordarea ESM pentru SST2

» Abordare ghidata de obiective la nivel strategic (Obiectivele Strategie)

e Evaluarea riscurilor la nivelul clusterilor proiectului

— Probleme cheie: calitatea aerului,peisajul si diversitatea bilogica, sanatatea publica
— Probleme secundare: solul, apa, patrimoniul cultural, schimbarile climatice

* Probleme si limitari

— Numarul mare de proiecte/clustere specifice (cu nivel diferit de informatie disponibila)
— Corectitudinea si scara datelor disponibile
— Nivelul de detaliere al modelului de transport



Procesul ESM pentru SST2

. Echipa ESM: 3 experti cheie, 3 specialisti (in calitatea aerului, biodivesitate & Natura 2000, si sanatate
publica, plus 1 expert pe termen scurt axat pe alte chestiuni)

. Bugetul ESM: circa 23 000 EUR (bugetul SST2: circa 800 000 EUR)
. Perioada de efectuare a ESM: decembrie 2011 — septembrie 2013

. Screening si definirea cadrului de aplicare (aprilie —iunie 2012)
. Publicarea raportului de definire a cadrului de aplicare
. Colectarea comentariilor
. Notificarea tarilor vecine privind ESM pentru SST2
. Prezentarea concomitenta a proiectului final al SST2 si a Raportului ESM (iulie 2013)
. Publicarea documentelor
. Propunerea de consultare adresata statelor vecine

. Audieri publice (18.07.2013)

. Declaratia finala cu privire la ESM emisa de Ministerul Mediului (septembrie 2013)



Indicatorii de evaluare a ESM pentru SST2

Calitatea aerului

e Schimbarile in intensitatea traficului:

—n zonele/urbane (drumurile actuale si cele noi, cresterea sau reducerea intensitatii sub 15 000
vehicule/zi)

— Tn zonele cu ecosisteme sensibile (ariile protejate, paduri, arii cu inaltimea peste 800 de metri
deasupra nivelului marii)

* Emisiile totale in ,,zonele cu calitate joasa a aerului”

Sanatatea publica
* Emisiile in zonele urbane
e Zgomot (izolinie 60 dB)

* Considerente socio-economice (disponibilitatea transportului pentru deplasare la locul de
munca, servicii sociale si medicale)



Indicatorii de evaluare a ESM (continuare)

Natura, Peisaj, Biodiversitate

. Situl Natura 2000

. Aria protejata; habitatele speciilor protejate;

. Pierderea potentiala a biotipurilor naturale

. Trasatura importanta a peisajului, parte a ,retelei de stabilitate ecologica”

. Fragmentarea peisajului (proiecte noi in zona ne-fragmentata, arii importante pentru migratia faunei
si florei salbatice)

. Regimul de apa (mlastini, arii protejate pentru acumularea apei, arii forestiere mari)



Evaluarea SST in cadrul ESM

 Clusterele individuale (grupuri logic interconectate de proiete investitionale) au
fost evaluate in baza:
* Datelor SIG (identificarea riscurilor de conflicte spatiale)
* Rezultatelor studiilor existente (ex. EIM-le pentru proiecte de constructii individuale)
e Cunoasterea situatiei si conditiilor pentru ariile protejate (siturile Natura 2000)

* Pentru fiecare cluster a fost determinata
* Intensitatea impactului/riscului (la o scara definita)
* Descrierea impacturilor probabile
* Masurile de atenuare sau prevenire posibile
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Evaluarea SST2 In cadrul ESM (continuare

|dentificarea clusterelor potential problematice

Matricea de evaluare ESM

ovzdusi
€. popis dotéeni citlivych oblasti dotéeni citlivych oblasti - kumulativ odvedeni celkové komentar ovzdusi popis celkové hluk
clusteru souhrn nivliv dopravy hodnoceni hodnoceni
zdravi
] = = = = = = =
les >800 VCHU OZKO | zastav. | vlivnazdravi vlivna
m.n.m. azemi lidi ekosystémy
002P D1 MiroSovice - Kyvalka opravy 0,12458| 0| 0 0| 003462 20,22, 0,41 0,82 0,00 ~0,79| miniméini doteni citlvych oblasti, nedochazi k narustu emisi, zachovava D1 Mirosovice -Kyvalka opravy |2 stavby prinesou vy&si dopravni
intenzitu >15000 voz/den v zéastavbé (zejmeéna Velké Mezifi¢ia obce v zatéz Mapy nejsou. -1
blizkosti Prahy)
003P D1 Kyvalka - Holubice rozsifeni 0,00104 0 0| 0,60061| 0,11402 -0,74 0,00 -1,74 0,00 »1,3_5|rrl'nirrélm'doléeniekosyslémfl. 2zvy3uje zne¢isténi v oblasti s prekrocenymi D1 Kyvalka - Holubice rozsifeni |3 konfliktni stavba, Sestiproud
limity, zachovava intenzitu >15000 voz/den v zéstavbé, vyznamny negativni pfinese novy hiuk, nenik
kumulativni viiv dispozici mapa -2
004P D1 Rikovice - Prerov 0 0 0| 1| 0,04259 -0,28 0,00 -173 1,21 *0.43'"!' imélni doteni ekosystémi, zvySuje znecisténiv oblasti s prekrocenymi D1 Rikovice - Prerov -1,5 prekrogeni hlukového limitu v
limity, vyznamny negativnf kumulativni viiv Predmostia Prerové, u dalsich
obci hluk na drovni obtéZovan i-
2
005P D3 STC 0,13442 0 0| 0f 0,0181 -0.12 -0,44 -0,52 1,59 0,28|mélo vyznamné dotéeni citlivych oblasti, zachovava intenzitu >15000 voz/den|D3 STC -4 Nové hlukova zatéz do
v zastavbé rekrea&niho izemi, 43 obci bude
v hiuku 50 - 60 dB a tedy
obt&Zovano, v Rakousich a
Libefi priekrogeni limitu hiuku -2




Concluziile ESM pentru SST2

Daca va fi implementata in cadrul propus (pana in 2050) si cu intensitatile
modelate — exista un risc semnificativ de crestere a emisiilor totale din transportul
rutier (chiar daca factorii de emisie sunt redusi)

Strategia va facilita schimbarea in distributia spatiala a emisiilor — este anticipata o
Imbunatatire in zonele urbane amplasate in reteaua actuala.

Pentru actualizarea viitoare a Strategiei — se recomanda pregatirea studiilor mai
detaliate pentru contextul (pentru a aborda conformarea cu tintele de emisii
regionale)

Pentru proiectele selectate, au fost propuse masuri de atenuare si un traseu
alternativ

Conditiile propuse pentru evaluarea mediului la nivel de proiect s-au referit la
proiectul de transport fluvial



Rezultatele ESM pentru SST2

* Modificari partiale ale SST2 in procesul pregatirii acestuia

— Introducerea anumitor ajustari in analiza bazata pe criterii multiple propuse de ESM
— Schimbariin formularea proiectului SST

 Recomandari privind actualizarea SST2
— Specificatiile datelor si hartilor
— Nivelul de detaliu al modelului de transport
— Specificatii pentru analizele insotitoare

 Recomandarile au fost adoptate in declaratia finala cu privire la ESM a
Ministerului Mediului



Experienta ESM pentru SST2

* Proces ESM pe deplin integrat (reprezentantii echipei ESM au
participat la sedintele lunare periodice dedicate SST2 timp de un an si

jumatate)
e Participarea extensiva a publicului

* Suport din partea expertului si suport metodologic limitat din partea
autoritatilor din domeniile mediului si sanatatii
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Controlul calitatii ESM

Cine? Cand?
* Elaboratorul/Institutia de planificare « Definirea cadrului de aplicare
* Expertii EIM/ESM * Proiectul raporului EM
e Autoritatile din domeniile mediului si sanatatii e + pe tot parcursul procesului
* Institutiile specializate EM (control de calitate intern)
* Organele ad-hoc (misiuni de expert, experti independenti)
e Publicul Cum?

e Criterii de calitate
Ce?  Formulare
* Rapoarte e Sisteme de licentiere

 Aspecte de procedura (ex. Participarea publicului)
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* Un proces participativ adecvat
 Unraport bun, de incredere
o Identifica riscurile si oportunitatile de mediu

o Ofera o estimare stiintifica sigura a efectelor probabile
o Propune masuri de atenuare

« Imbunatateste planul supus evaludrii
o Este asigurata conformarea cu obiectivele de mediu
o Sunt create garantii si asigurata monitorizarea efectelor neprevazute

* Decizia finald (autorizatie/aprobare) ia in considratie concluziile ESM

* Tncd ceva?
o Cautarea posibilitatilor pentru a influenta planificarea si aprobarea deciziiilor
o Calitatea planificarii si procesului decizional are limite critice
= Angajament fata de rezultatele ESM
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Va multumesc pentru atentie!

michal.musil@integracons.com
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