
მე-2 სასწავლო სემინარი 
მუნიციპალური სივრცითი გეგმების 
მომზადებისას სგშ-ის გამოყენების 
შესახებ: 
საბაზისო ანალიზი

19 – 20 სექტემბერი 2019, თბილისი 



საბაზისო ანალიზის მიზანი

• ინფორმაციის წარდგენა გარემოსდაცვითი და ჯანმრთელობის 
დაცვის შესაბამისი საკითხების შესახებ
• წარსულის განვითარების ტენდენციები
• მიმდინარე სტატუსი

• არსებულ ტენდენციებს შორის ურთიერთქმედების აღწერა; 

• ამ ტენდენციების სავარაუდო ევოლუციის ასახვა გეგმის ან 
პროგრამის განხორციელების გარეშე;

• ამ ინფორმაციის მიწოდება როგორც დაგეგმვის პროცესის ასევე 
სგშ-ის მიზნებისათვის.



საბაზისო ანალიზის მიზანი

• ეს უნდა წარმოადგენდეს საწყისს, რომლის მიხედვით შეფასდება გეგმით 
შემოთავაზებული განვითარების პოტენციური შედეგები შემდეგ ეტაპზე.



კავშირები სკოპინგთან

• საბაზისო ანალიზი უნდა შემუშავდეს სკოპინგში განსაზღვრული 
გარემოსდაცვითი და ჯანმრთელობის დაცვის საკითხების შესაბამისად

• საბაზისო ანალიზმა შეიძლება გამოიწვიოს სგშ-ის კორექტირება (ახალი / 
უფრო დეტალური ინფორმაციის და მონაცემების საფუძველზე)

• პრაქტიკაში, საწყისი საბაზისო ანალიზი უნდა განხორციელდეს უკვე 
სკოპინგის დროს



სამართლებრივი მოთხოვნები 

• სგშ-ის ოქმი (დანართი IV, ინფორმაცია რომელიც სგშ-ის ანგარიშში უნდა 
იყოს მოცემული): გარემოს არსებული მდგომარეობის მნიშვნელოვანი 
ასპექტები, მათ შორის ჯანმრთელობის დაცვა, და სავარაუდო განვითარება, 
თუ გეგმა ან პროგრამა არ განხორციელდება 

• სგშ-ის სახელმძღვანელო მითითებები (საქართველო): 
• საბაზისო ინფორმაცია გარემოს და ჯანმრთელობის დაცვის შესახებ:

• გარემოსა და ჯანმრთელობის დაცვის მიმდინარე მდგომარეობა და სავარაუდო 
განვითარება სტრატეგიული დოკუმენტის განხორციელების გარეშე (ანუ „ბიზნესის 
ჩვეული განვითარების რეჟიმი“); 

• იმ ტერიტორიების გარემოსდაცვითი მახასიათებლები, რომლებიც შესაძლოა 
მნიშვნელოვანი ზემოქმედების ქვეშ აღმოჩნდნენ; 

• სტრატეგიული დოკუმენტით გამოწვეული გარემოსდაცვითი პრობლემები;
• დოკუმენტის კავშირი გარემოს/ბუნების დაცვის ან სენსიტიურ ადგილებთან; 



სახელმძღვანელო პრინციპები

• სგშ-ის გუნდმა უნდა წარმოადგინოს მყარი გადაწყვეტილებები 
გარემოსდაცვითი და ჯანმრთელობის დაცვის შესახებ მიმდინარე 
ცვლილებებთან  დაკავშირებით, რომლებიც შესაბამისობაშია გეგმასთან; 

• ხშირად, არსებული სიტუაციისა და ტენდენციების ანალიზში არსებული 
ხარვეზები არ წარმოიქმნება მონაცემების ნაკლებობით, არამედ ცუდი 
მიზნობრივი ანალიზით, რომელიც მიმართულია არარელევანტურ 
საკითხებზე.

• მნიშვნელოვანია კონცენტრირება გაკეთდეს გარემოს და ჯანმრთელობის 
დაცვის მნიშვნელოვან საკითხებზე, რომლებიც გამოვლენილი იქნა 
სკოპინგის დროს

• სგშ-ის პრაქტიკოსებმა უნდა შეაგროვონ საკმარისი ინფორმაცია, რათა პასუხი 
გასცენ იდენტიფიცირებულ საკითხებთან დაკავშირებულ მთავარ კითხვებს



კარგი საბაზისო ანალიზი

• ორიენტირებულია გარემოსა და ჯანმრთელობის დაცვასთან დაკავშირებულ 
საკითხებზე და არ ითხოვს არსებული მდგომარეობის დამატებით შეფასებას 
შეუსაბამო ინფორმაცით;

• აფასებს როგორც წარსულს ისე მომავალს
• აღწერს წარსულ ტენდენციას და მათზე გავლენის მქონე ასპექტებს
• განიხილავს ამ ტენდენციის განვითარების შესაძლებლობას, გეგმის ან 

პროგრამის არ განხორციელების შემთხვევაში 



ანალიზი თუ აღწერა?
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სავარაუდო სამომავლო განვითარება 

მომავალი ტენდენციების მონახაზი აშკარად არის შეზღუდული მრავალი 
გაურკვევლობით (მაგ. ხელმისაწვდომი მონაცემები, ეკონომიკური განვითარება, 
ტექნოლოგიური წინსვლა ან მოწესრიგება მარეგულირებელ ჩარჩოებში, 
რომლებიც კოლექტიურად ახდენს გავლენას მომავალ ტენდენციებზე).
• სგშ-ის ექსპერტებს მოეთხოვებათ, უკეთესად გამოხატონ მომავალი 

ტენდენციები:
• წარსული ტენდენციები ("რა მოხდა")
• ძირითადი მამოძრავებელი ძალები ამ ტენდენციების მიღმა ("რატომ მოხდა 

ეს")
• ძირითადი გაურკვევლობები



მიდგომები და მექანიზმები 
სგშ-ში საბაზისო ანალიზი ხშირად ემყარება არსებულ კვლევებს და 
ანგარიშებს
• გარემოსდაცვითი ანგარიშების მდგომარეობა 
• გარემოს და ჯანმრთელობის დაცვის ზოგადი მონიტორინგის 

მონაცემები
• კონკრეტული მონიტორინგის მონაცემები (პროგრამები, 

პროექტები) 
• წინა სგშ-ები, გზშ-ები და სხვა გარემოსდაცვითი ანალიზი 
• სპეციალური კვლევის პროექტები

შესაძლოა ჩატარდეს რიგი კონკრეტული ანალიზები
• სივრცითი ანალიზები (GIS, რუკები)
• ტენდენციის ანალიზი
• ბიომრავალფეროვნების კვლევა 
• ემისიის მოდელირება 



სახელმძღვანელო კითხვები 
1. როგორი იყო ტენდენცია ამ დრომდე? 
2. რა ამოძრავებს ან ტენდენციას? 
3. როგორია სამართლებრივი პოლიტიკა და სამიზნეები?
4. რამდენად შორს არის არსებული ვითარება ნებისმიერი დადგენილი 

მიზნიდან ან ამოცანიდან? 
5. როგორ განვითარდება მომავალი ტენდენცია შემოთავაზებული გეგმის 

ან პროგრამის გარეშე? 
6. როგორ გავლენას მოახდენს ამ სამომავლო ტენდენციაზე სხვა 

მნიშვნელოვანი მოვლენები (საკვანძო პოლიტიკა ან დიდი პროექტები, 
მარეგულირებელი ან პოლიტიკის ჩარჩოს ცვლილებები, ეკონომიკური 
სტიმულები, კლიმატის ცვლილებები და ა.შ.)? 

7. ამ ყველაფრის გათვალისწინებით, როგორ აღწერდით ყველაზე უარესი 
და საუკეთესო შემთხვევების სცენარს, თუ შემოთავაზებული 
სტრატეგია არ განხორციელდება?

8. რა არის ყველაზე მნიშვნელოვანი, შედეგების დაგეგმვის პროცესში?
9. მოსახლეობის რომელმა ჯგუფებმა ან ეკონომიკურმა სექტორმა 

შეიძლება იქონიოს გავლენა ამ ტენდენციაზე?



პრაქტიკული რჩევები
• საბაზისო ინფორმაციის შეგროვება შეიძლება განუსაზღვრელი ვადით 

გაგრძელდეს, ამიტომ დაადგინეთ ინფორმაციის შეგროვების ვადა და მიიღეთ 
ზომები გეგმის/პროგრამის სამომავლო მიმოხილვისთვის ყველა ძირითადი 
ხარვეზის აღმოსაფხვრელად.

• ყურადღება მიაქციეთ სკოპინგში განსაზღვრულ ძირითადი საკითხების საბაზისო 
ანალიზს და იმ მამოძრავებლებს, რომლებზეც შესაძლოა გავლენა მოახდინოს გეგმამ 
ან პროგრამამ - თავი აარიდეთ „გარემოს მდგომარეობის“ განზოგადოებული 
ვერსიის მომზადებას.“ 

• საბაზისო ანალიზმა უნდა გამოკვეთოს სამომავლო განვითარების შეფასებასთან 
დაკავშირებული უზუსტობები და მონაცემთა შესაძლო სიმცირე, რაც საჭიროა 
პროგრამის ან გეგმის გარემოსა და ჯანმრთელობაზე შესაძლო ზემოქმედების 
სათანადო შეფასებისთვის.  

• მნიშვნელოვანია დაინტერესებული მხარეების ჩართულობა საბაზისო ანალიზის 
მომზადებისას, განსაკუთრებით გარემოს და ჯანმრთელობის დაცვის უწყებების, 
უნივერსიტეტების, კვლევითი ინსტიტუტების და სხვა, რომლებმაც შესაძლოა 
ძალიან მნიშვნელოვანი წვლილი შეიტანონ (მონაცემები, ინფორმაცია, ანგარიშები 
და სხვა) მოწოდებაში.



პრაქტიკული რჩევები
• საბაზისო ანალიზმა შესაძლოა წვლილი შეიტანოს გეგმის ან 

პროგრამის  დამგეგმავი გუნდის მიერ ჩატარებულ ანალიზში, და 
ამით ხელი შეუწყოს მნიშვნელოვანი გარემოსა და 
ჯანმრთელობის დაცვის საკითხების ინტეგრირებას გეგმაში ან 
პროგრამაში, დაგეგმვის პროცესის ადრეული ეტაპიდან.

• ეცადეთ საბაზისო ინფორმაცია წარმოადგინოთ ისე რომ ნათელი 
და აღქმადი იყოს არა მხოლოდ ხელისუფლების 
წარმომადგენლებისთვის, არამედ საზოგადოებისთვის 
(მაგალითად რუკების, გრაფიკების, დიაგრამების გამოყენება). 



მაგალითი: კოსიცის მუნიციპალიტეტის 
(სლოვაკეთი) ტრანსპორტის სტრატეგიის სგშ –
ხმაური

• ტრანსპორტის მოდელების და ავტოპარკის შემადგენლობის 
მიხედვით ქალაქში გამოთვალეს ხმაურის დონე მიმდინარე 
მდგომარეობით  (2015) და 2030 წლისთვის სტრატეგიის გარეშე. 

• შედეგები განთავსდა რუკაზე და დაუკავშირდა მოსახლეობის 
რიცხოვნობას, ანუ მოსახლეობის ზრდა როგორ შეცვლიდა 
ხმაურის დონეს (შედარება მიმდინარე სტატუსთან). 

• აღნიშნული შესაძლებელს ხდის განისაზღვროს „ცხელი 
წერტილები“ , რომელთა პრობლემა სტრატეგიამ უნდა 
მოაგვაროს (და სგშ-მ)



მაქს. 45 dB

(A)

45 – 50

dB (A)

50 – 55

dB (A)

55 – 60

dB (A)

60 – 65

dB (A)

Over

65 dB

(A)

ღამე 2015 123,003 25,371 15,233 9,861 4,610 975

ღამე 2030 124,486 25,885 15,738 10,550 4,753 976





კითხვები ან კომენტარები? 



დავალება ჯგუფში სამუშაოდ 
1. აირჩიეთ კურორტ ლებარდეს სკოპინგის მატრიცაში 

იდენტიფიცირებული 2 – 3 საკითხი

2. მოამზადე საბაზის ანალიზის მონახაზი, ანუ დააზუსტეთ

3. რა მონაცემები და ინფორმაციაა საჭირო (რა არის / რა აკლია და 
როგორ შეავსოთ ხარვეზები);

4. რომელი მიდგომა უნდა იყოს გამოყენებული (მექანიზმები და 
მეთოდები, თვისობრივი/რაოდენობრივი მიდგომა);
• რა ფაქტორები ახდენდა გავლენას ტენდენციაზე ამ 

დრომდე?
• რამ შეიძლება გავლენა მოახდინოს სამომავლო 

განვითარებაზე? 
• რომელი დაინტერესებული მხარეები უნდა ჩაერთონ?

3. წარმოადგინეთ შედეგები


