
Проект, 24 апреля 2018г.  

 

 

Проект СЭО 
 

Проект подготовлен командой консультантов проекта, которая включает 

международных и национальных консультантов  (далее – консультанты) в 
рамках совместного проекта ЕС/ПРООН/ЕЭК ООН «Поддержка Казахстана 

для перехода к модели зеленой экономики», осуществляемого при финансовой 

поддержке Европейского Союза и Офиса программ ОБСЕ в Астане.1 
 

 

Вводная информация 

 

1. Представленный текст проекта закона (далее – Проект) 

подготовлен с целью закрепления в законодательных актах Республики 

Казахстан стратегической экологической оценки (далее – СЭО) на основе 
положений Протокола ЕЭК ООН по СЭО.  

2. Консультанты при выборе формата и содержания положений 

Проекта опираются на текст Концептуальной записки (концепции) 

относительно необходимых поправок к законодательству Республики 
Казахстан с целью его полной согласованности с положениями Конвенции 

ЕЭК ООН Эспо и ее Протокола по СЭО (концепция подготовлена Е. 

Ендрошка).  

3. Консультанты обращают внимание на то, что в Проекте 
определены правовые подходы возможных изменений законодательства: 

Экологического кодекса и законодательных актов (Законов, Указа). Вместе с 

тем, консультанты также отмечают, что потребуется редактирование текста 
предложенных норм/статей Проекта с учетом национальных правил 

юридической техники, других особенностей национального законодательства.  

4. Консультанты в тексте Проекта далее в отдельных случаях 

предлагают несколько вариантов/альтернатив закрепления правовых 
положений (особенно когда это касается компетенции государственных 

органов/выбора конкретного государственного органа), что дает возможность 

разработчикам нормативных правовых актов по СЭО сделать свой выбор с 
учетом специфики институциональной системы, особенностей построения 

законодательства, правил применения юридической техники в Республике 

Казахстан. Следует обратить внимание при разработке конкретных правовых 

норм на то, что консультанты в тексте используют наименования органов 
«природоохранный орган», «орган здравоохранения». Наименования этих 

органов должны быть адаптированы с учетом полномочий соответствующих 

                                                           
1 Мнения, выраженные в документе, не обязательно отражают официальную позицию ЕЭК 

ООН и Европейского Союза. 

 



органов в институциональной системе Казахстана, уровня этих органов в 

системе государственного управления (местный, региональный, 

национальный  уровень).  

5. Консультанты обращают внимание на то, что Проект будет 
дополнен, после того, как дополнительно будут согласованы разделы/главы об 

ОВОС и трансграничных аспектах СЭО и ОВОС.    

6. Консультанты обращают внимание на тот факт, что Республика 

Казахстан вправе самостоятельно определить периоды/сроки вступления в 
силу законодательных изменений, предложенных в Проекте. Для этого 

рекомендуется в заключительных положениях доработанного Проекта закона 

сформулировать при необходимости соответствующие нормы (например: 
«статья …. вступает в силу с…. »). 

 

  



Проект  

 

ЗАКОН  

РЕСУБЛИКИ КАЗАХСТАН 
 

О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные 

акты Республики Казахстан по вопросам стратегической экологической 

оценки2 

 

 

 
Статья 1. Внести изменения и дополнения в следующие 

законодательные акты Республики Казахстан: 

1. В Экологический кодекс Республики Казахстан от 9 января 2007 года 

(Ведомости Парламента Республики Казахстан, 2007 г., № 1, ст. 1; № 20, ст. 
152; 2008 г., № 21, ст. 97; № 23, ст. 114; 2009 г., № 11-12, ст. 55; № 18, ст. 84; 

№ 23, ст. 100; 2010 г., № 1-2, ст. 5; № 5, ст. 23; № 24, ст. 146; 2011 г., № 1, ст. 

2, 3, 7; № 5, ст. 43; № 11, ст. 102; № 12, ст. 111; № 16, ст. 129; № 21, ст. 161; 
2012 г., № 3, ст. 27; № 8, ст. 64; № 14, ст. 92, 95; № 15, ст. 97; № 21-22, ст. 124; 

2013 г., № 9, ст. 51; № 12, ст. 57; № 14, ст. 72, 75; 2014 г., № 1, ст. 4; № 2, ст. 

10; № 7, ст. 37; № 10, ст. 52; № 12, ст. 82; № 14, ст. 84; № 19-І, 19-II, ст. 96; № 

21, ст. 122; № 23, ст. 143; № 24, ст. 145; 2015 г., № 8, ст. 42; № 11, ст. 57; № 20-
IV, ст. 113; № 20-VII, ст. 115; № 22-І, ст. 141; № 22-II, ст. 144; № 22-V, ст. 156; 

2016 г., № 1, ст. 2; № 6, ст. 45; № 7-II, ст. 56, 57; № 8-II, ст. 71, 72; № 24, ст. 

124; 2017 г., № 4, ст. 7; № 7, ст. 14; № 9, ст. 17; № 12, ст. 34; № 23, cт. 111; № 
23-V (2750), ст. 113): 

1) В статье 1: 

в пункте 12-1 слова «комплексной градостроительной экспертизы по 

проектам градостроительного планирования территорий, проектам 
генеральных планов города республиканского значения, столицы и городов 

областного значения с расчетной численностью населения свыше ста тысяч 

жителей, подлежащим утверждению Правительством Республики Казахстан 
или маслихатами областей, городов республиканского значения и столицы» 

исключить; 

дополнить подпунктами 106) – 111) следующего содержания: 

 «106) стратегические документы – документы Системы 
государственного планирования, градостроительные проекты (проекты 

градостроительного планирования развития и застройки территорий), 

республиканские, областные и региональные схемы  (проекты) 

землеустройства, схемы комплексного использования и охраны водных 
ресурсов, лесоустроительные проекты, проекты межхозяйственного 

                                                           
2  Может потребоваться редактирование текста с учетом правил юридической техники, 

используемых в Республике Казахстан  

https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30085593


охотоустройства, а также изменения и дополнения к ним, вносимые в 

соответствии с законодательством Республики Казахстан;  

107) стратегическая экологическая оценка – процедура изучения и 

описания на основе соответствующих исследований потенциальных 
экологических последствий реализации стратегического документа,  которая 

включает определение сферы охвата оценки, подготовку экологического 

доклада/отчета стратегической экологической оценки 3 , участие 

общественности и проведение консультаций с государственными органами, в 
том числе трансграничных, если они необходимы, а также учет выводов 

экологического доклада/отчета стратегической экологической оценки, 

результатов участия общественности и консультаций  при принятии решения 
об утверждении стратегического документа; 

108) экологические последствия реализации стратегического документа  

–  последствия реализации стратегического документа для окружающей 

среды, растительного и животного мира, биоразнообразия, почвы, климата, 
атмосферного воздуха, поверхностных и подземных вод, недр, ландшафтов, 

особо охраняемых природных территорий, иных природных территорий и 

объектов, безопасности жизнедеятельности людей и их здоровья, 
материальных активов (имущества), объектов культурного наследия, а также 

для взаимодействия этих факторов; 

109) органы планирования/разработчики стратегических документов – 

государственные органы, местные исполнительные органы, национальные 
компании, национальные холдинги или национальные управляющие холдинги 

Республики Казахстан, которые в соответствии с законодательством 

Республики Казахстан являются ответственными за разработку или 
организацию разработки стратегических документов. Если законодательными 

актами Республики Казахстан обязанность по организации стратегической 

экологической оценки возложена на иное лицо или государственный орган, 

такое лицо или государственный орган несет обязанности органа 
планирования/разработчика стратегического документа, установленные 

настоящим Кодексом; 

110) сторона происхождения4 – государство, под юрисдикцией которого 
намечаются разработка и реализация стратегического документа; 

                                                           
3  Термин «экологический доклад» здесь применяется, поскольку он используется в 

официальном переводе на русский язык Протокола по СЭО.  Согласно ст. 7 Конституции 

Казахстана «государственным является казахский язык. В государственных организациях 

и органах местного самоуправления наравне с казахским официально употребляется 

русский язык». Рекомендуется при дальнейшей разработке нормативного акта с учетом ст. 

7 Конституции, перевода Протокола по СЭО на казахский язык, выбрать подходящий 

термин (например, «экологический доклад», «экологический отчет», «СЭО отчет», «отчет 

о СЭО» др.) и использовать единый термин. Термин «отчет стратегической экологической 

оценки» используется в тексте настоящего проекта как одна из возможных альтернатив 

термину «экологический доклад». 

 
4 Определение будет дополнено с учетом норм о трансграничных консультациях в ОВОС  



111) затрагиваемая сторона 5  – государство, которое может быть 

затронуто трансграничным воздействием стратегического документа 

Республики Казахстан»; 

Вариант – предложенные правовые определения, правовые понятия 

не закреплять в ст. 1 (как это предложено выше по тексту), а 

сформулировать их в качестве отдельных положений в статьях  Главы 6-

1 (см. далее по тексту), если того требуют правила юридической техники 

Казахстана.  

 

2) статью 5 дополнить подпунктом 14-1 следующего содержания: 

 
«14-1) презумпция экологической опасности стратегических документов и 

обязательность стратегической экологической оценки до их утверждения и 

начала их реализации»; 

 
3) пункт 1 статьи 6 дополнить подпунктом 3-1) следующего содержания:  

 

«3-1) стратегическую экологическую оценку;»; 
 

4) подпункт 9) пункта 1 статьи 13 изложить в следующей редакции: 

 

«9) участвовать в стратегической экологической оценке;»;  
 

5) подпункт 10) пункта 1 статьи 14 изложить в следующей редакции: 

 
«10) участвовать в стратегической экологической оценке;»;  

6) статью 17 дополнить подпунктом 27-2) следующего содержания: 

 

«27-2) разрабатывает и утверждает правила проведения стратегической 
экономической оценки, инструктивно-методические документы по 

проведению стратегической экологической оценки, осуществляет 

информационно-консультативную поддержку проведения стратегической 
экологической оценки»; 

 

7) статью 20 дополнить подпунктом 2-1) следующего содержания: 

 
«2-1) организуют проведение стратегической экологической оценки 

программ развития территорий, проектов документов территориального 

планирования пользования природными ресурсами, градостроительных схем 

и генеральных планов населенных пунктов»; 
 

Вариант:  

                                                           
5 Определение будет дополнено с учетом норм о трансграничных консультациях в ОВОС  

 



«2-1) организуют проведение стратегической экологической оценки 

стратегических документов, разработка или организация разработки которых 

находится в компетенции местных исполнительных органов областей, городов 

республиканского значения, столицы в соответствии с законодательством 
Республики Казахстан;». 

8) заголовок раздела 2 изложить в следующей редакции: 

 

«Раздел 2. Лицензирование деятельности в области охраны окружающей 
среды, экологическое нормирование, техническое регулирование в области 

охраны окружающей среды, стратегическая экологическая оценка, оценка 

воздействия на окружающую среду, трансграничные консультации при 
проведении стратегической экологической оценки, оценки воздействия на 

окружающую среду, экологическая экспертиза, экологические разрешения, 

экологический аудит»; 

 
9) раздел 2 дополнить главой 6-1 следующего содержания:  

 

«ГЛАВА 6-1. СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ОЦЕНКА6 

 

Статья 44-1. Стратегическая экологическая оценка 

 

1. Стратегическая экологическая оценка проводится в процессе 
разработки стратегического документа и должна быть начата на стадии 

разработки его концепции.  

Если разработка концепции стратегического документа законодательством 
Республики Казахстан не требуется, то стратегическая экологическая оценка 

проводится на первоначальной стадии разработки проекта стратегического 

документа, определяемой в соответствии с правилами, утвержденными 

уполномоченным органом в области охраны окружающей среды. Указанные 
правила должны обеспечивать  своевременное выявление всех возможных 

существенных экологических последствий его реализации и включение в его 

проект мер по предотвращению таких последствий или реагированию на них.  
2. Утверждение, реализация и финансирование стратегического 

документа, подлежащего обязательной стратегической экологической оценке, 

в том числе в случаях, когда необходимость ее проведения была определена в 

соответствии со статьей 44-5 настоящего Кодекса, без стратегической 
экологической оценки запрещается. 

 

Статья 44-2. Цели и принципы стратегической экологической 

оценки 

                                                           
6 Вариант: Если правовые понятия не будут закреплены в ст.1 (см. выше), тогда в одной из статей 

Главы 6-1 необходимо закрепить определения «стратегической экологической оценки» «документа 

государственного планирования», «экологических, в том числе связанных со здоровьем населения, 

последствий», «орган планирования» и т.д. 



 

1. Целями стратегической экологической оценки являются: 

учет существенных экологических последствий, включая потенциальные 

трансграничные последствия, при разработке и утверждении стратегического 
документа; 

обеспечение участия общественности в процессе разработки 

стратегического документа и учет общественного мнения при его 

утверждении. 
2. Стратегическая экологическая оценка осуществляется на основе 

принципов законности, устойчивого развития, долгосрочного 

прогнозирования, комплексности, предосторожности, недопустимости 
существенных экологических последствий реализации стратегического 

документа, в том числе трансграничных, участия общественности в 

проведении стратегической экологической оценки. 

 
Статья 44-3. Субъекты, ответственные за проведение стратегической 

экологической оценки  

 

1. Орган планирования/разработчик стратегического документа, 

подлежащего стратегической экологической оценке, инициирует оценку, 

несет ответственность за ее проведение и обеспечивает ее финансирование. 

Вариант: включить в этот пункт часть вторую следующего 

содержания: «Если разработка стратегического документа поручена 

нескольким государственным органам, проведение стратегической 

экологической оценки организует и обеспечивает орган, указанный 

первым в перечне органов, ответственных за разработку 

соответствующего стратегического документа».  

 

2. Органы планирования/разработчики стратегических документов 
организуют и обеспечивают информирование и участие уполномоченного 

органа в области охраны окружающей среды, уполномоченного органа в 

области здравоохранения, иных заинтересованных органов, общественности 
на всех этапах стратегической экологической оценки в соответствии со 

статьями 44-8 и 44-9. настоящего Кодекса. 

3.  Для подготовки экологического доклада/отчета стратегической 

экологической оценки, выполнения иных работ, услуг в процессе проведения 
стратегической экологической оценки, органы планирования/разработчики 

стратегических документов вправе привлекать специалистов в порядке, 

установленном законодательством РК. 

 

 (Варианты: 1) указать «…. в нормативно-технических и 

инструктивно-методических документах», 2) в статье указать 

конкретные требования – образование, опыт работы и т.д.).  

 

Статья 44-4. Объекты стратегической экологической оценки 



 

1. Стратегической экологической оценке подлежат проекты 

стратегических документов, реализация которых может привести к 

существенным экологическим последствиям.  
К таким стратегическим документам относятся: 

1) документы Системы государственного планирования, которые 

разрабатываются полностью или частично для сельского и лесного хозяйства, 

рыболовства и рыбного хозяйства, энергетики, промышленности, включая 
добычу полезных ископаемых (включая добычу углеводородов, урана, 

твердых и общераспространенных полезных ископаемых), транспорта, 

управления отходами, водного хозяйства, телекоммуникаций, туризма, 
планирования развития городских и сельских территорий, землепользования; 

(Вариант: после слова «землепользования» можно включить слова «и 

устанавливают основы для любых видов хозяйственной и иной 

деятельности, которые могут оказать прямое или косвенное воздействие 

на окружающую среду и здоровье населения»). 

2) градостроительные проекты общегосударственного значения,  

градостроительные проекты планирования регионального значения, 
градостроительные проекты развития и застройки населенных пунктов, 

проекты градостроительного освоения межселенных территорий для 

строительства производственных комплексов или иных объектов закрытого 

типа, размещаемых вне населенных пунктов;  
3) республиканские, областные и региональные схемы  (проекты) 

землеустройства, схемы комплексного использования и охраны водных 

ресурсов, лесоустроительные проекты, проекты межхозяйственного 
охотоустройства. 

2. Стратегической экологической оценке  также подлежат 

стратегические документы, реализуемые в секторах (отраслях), не 

предусмотренных подпунктом 1) пункта 1 настоящей статьи, если 
необходимость ее проведения установлена уполномоченными органами в 

области охраны окружающей среды и в области здравоохранения в 

соответствии с положениями статьи 44-5 настоящего Кодекса. 
3. Стратегическая экологическая оценка может не проводиться в 

следующих случаях: 

1) при внесении в стратегические документы, перечисленные в пункте 1 

настоящей статьи, незначительных изменений, в отношении которых 
уполномоченными органами в области охраны окружающей среды и 

здравоохранения в соответствии с положениями статьи 44-5 настоящего 

Кодекса сделан вывод об отсутствии необходимости проведения 

стратегической экологической оценки;  
2) при разработке генеральных планов сельских населенных пунктов с 

численностью населения до пяти тысяч человек, проектов детальной 

планировки, проектов планировки промышленной зоны и проектов 
застройки, являющихся производными от действующего генерального 

плана,  



если отсутствие необходимости проведения стратегической экологической 

оценки этих документов установлено уполномоченным органом в области 

охраны окружающей среды и уполномоченным органом в области 

здравоохранения в соответствии с положениями статьи 44-5 настоящего 
Кодекса. 

4. Не относятся к объектам стратегической экологической оценки 

стратегические документы в финансовой и бюджетной сфере, а также 

стратегические документы, единственной целью которых является 
обеспечение национальной обороны, мероприятий по гражданской защите, 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

 
Статья 44-5. Определение необходимости или отсутствия 

необходимости проведения стратегической экологической оценки 

 

1. Необходимость или отсутствие необходимости проведения  
стратегической экологической оценки в отношении стратегических 

документов, указанных в пунктах 2 и 3 статьи 44-4 настоящего Кодекса, 

определяется в обязательном порядке, кроме случаев, установленных 
правилами, утвержденными уполномоченным органом в области охраны 

окружающей среды. 

2. Необходимость или отсутствие необходимости проведения 

стратегической экологической оценки определяется на основании следующих 
критериев:  

актуальности стратегического документа с точки зрения необходимости 

учета в нем экологических последствий и обеспечения соответствия 
стратегического документа целям содействия устойчивому развитию; 

 возможностей реализации хозяйственной деятельности, 

устанавливаемых стратегическим документом, с учетом места, вида, 

масштабов, условий деятельности, наличия природных ресурсов и условий их 
использования; 

степени влияния данного документа на реализацию иных стратегических 

документов; 
экологических последствий реализации стратегического документа, в том 

числе влияющих на здоровье населения; 

актуальности стратегического документа для исполнения требований 

законодательства Республик Казахстан и ее международных обязательств в 
области охраны окружающей среды; 

особенностей экологических последствий реализации стратегического 

документа, таких как вероятность, продолжительность, частота и обратимость 

последствий, кумулятивный характер последствий, величина и 
пространственная протяженность воздействия (географический район и 

численность затрагиваемого населения); 

рисков для окружающей среды, в том числе для здоровья населения; 
трансграничного характера последствий реализации стратегического 

документа; 



степени и характера возможных последствий реализации стратегического 

документа для особо охраняемых природных территорий, объектов 

государственного природно-заповедного фонда, элементов экологической 

сети, связанных с системой особо охраняемых природных территорий, мест 
обитания, произрастания редких и находящихся под угрозой исчезновения 

видов животных и растений, объектов историко-культурного наследия, земель 

оздоровительного, рекреационного и историко-культурного назначения; 

необходимости оценки возможных экологических последствий 
стратегического документа, в отношении которого ранее стратегическая 

экологическая оценка не проводилась, либо проводилась, но не обеспечила 

достаточное изучение всех возможных экологических последствий 
реализации стратегического документа; 

характера предлагаемых изменений стратегического документа, в 

отношении которого ранее проводилась стратегическая экологическая оценка. 

3. Необходимость или отсутствие необходимости проведения 
стратегической экологической оценки определяется на этапе разработки 

концепции  стратегического документа либо, если разработка концепции не 

требуется законодательством, на первоначальном этапе разработки проекта 
стратегического документа, определяемым в соответствии с правилами, 

утвержденными уполномоченным органом в области охраны окружающей 

среды. 

Для определения необходимости проведения стратегической 
экологической оценки стратегического документа, указанного в пунктах 2 и 3 

статьи 44-4 настоящего Кодекса, орган планирования/разработчик 

стратегического документа направляет уполномоченным органам в области 
охраны окружающей среды и здравоохранения следующие документы: 

1) заявление об определении необходимости или отсутствия необходимости 

проведения стратегической экологической оценки; 

2)  
концепцию стратегического документа, включающую информацию об 

основных направлениях и сроках его реализации, если ее разработка 

предусмотрена законодательством, либо информацию об основных 
направлениях и сроках реализации стратегического документа, для 

которого предварительная разработка концепции не предусмотрена 

законодательством; 

3) описание территории, на которой планируется реализация стратегического 
документа; 

4) общую характеристику потенциального воздействия реализации 

стратегического документа на окружающую среду и здоровье населения. 

4. Документы, перечисленные в части второй пункта третьего настоящей 
статьи, должны быть доведены до сведения общественности способами, 

перечисленными в пункте 3 статьи 44-9 настоящего Кодекса.  

Уполномоченный орган в области охраны окружающей среды  и 
уполномоченный орган в области здравоохранения рассматривают 

информацию, указанную в пункте 3 с учетом критериев, определенных в 



пункте 2 настоящей статьи,  учитывают мнение общественности, полученное 

в соответствии со статьей 44-9 настоящего Кодекса, и принимают совместное 

заключение о необходимости или отсутствии необходимости проведения 

стратегической экологической оценки.  
5. Если уполномоченный орган в области охраны окружающей 

среды и уполномоченный орган в области здравоохранения приходят к выводу 

о незначительности возможных экологических последствий реализации 

стратегического документа, в заключении формулируется вывод об 
отсутствии необходимости проведения стратегической экологической оценки.  

Если уполномоченный орган в области охраны окружающей среды и 

уполномоченный орган в области здравоохранения приходят к выводу о 
возможных существенных экологических последствиях реализации 

стратегического документа, в заключении формулируется вывод о 

необходимости проведения стратегической экологической оценки данного 

стратегического документа.  
6. Заключение о необходимости или отсутствии необходимости проведения 

стратегической экологической оценки направляется органу 

планирования/разработчику стратегического документа, размещается 
уполномоченными органами в области охраны окружающей среды и 

здравоохранения на единой платформе интернет-ресурсов государственных 

органов, в средствах массовой информации, доводится до сведения 

общественности иными способами, указанными в статье 44-9 настоящего 
Кодекса.  

(Вариант для пунктов 3-6: информация направляется 

природоохранному органу, который обязан провести консультации с органом 
здравоохранения, обнародовать ее, подготовить заключение на основе 

консультаций с органом здравоохранения, возможных полученных 

комментариев общественности, и далее направить заключение органу 

планирования, разместить его на платформе интернет-ресурсов, другими 
способами).  

 

         Статья 44-6. Определение сферы охвата 

  

1. В ходе определения сферы охвата определяется объем и степень 

детализации информации, подлежащей включению в экологический 

доклад/отчет стратегической экологической оценки, исходя из характера и 
содержания стратегического документа. 

1. Определение сферы охвата проводится в целях: 

1) определения масштабов потенциальных воздействий реализации 

стратегического документа на окружающую среду и здоровье населения;  
2) определения обоснованных и практически применимых 

альтернативных решений, которые могут быть включены в стратегический 

документ, в том числе решений, наилучших с точки зрения охраны 
окружающей среды; 



3) информирования общественности о планируемом стратегическом 

документе, возможных альтернативных решениях, которые могут быть в него 

включены, и ожидаемых результатах его реализации; 

4) определения общественности, заинтересованной в планируемом 
стратегическом документе; 

5) обеспечения органа планирования/разработчика стратегического 

документа, информацией, необходимой для обоснования затрат на подготовку 

экологического доклада/отчета стратегической экологической оценки; 
6) определения круга исходных данных и другой информации, 

получение которой необходимо в ходе проведения стратегической 

экологической оценки; 
7) выявления существенных воздействий на особо охраняемых 

территории, иные территории и объекты, подлежащие охране в соответствии 

с законодательством и имеющие как национальное, так и международное 

значение; 
8) определения вероятности трансграничных воздействий 

реализации планируемого стратегического документа на окружающую среду.  

 
2. В целях определения сферы охвата орган 

планирования/разработчик стратегического документа на начальном этапе 

разработки стратегического документа (его концепции) направляет 

уполномоченному органу в области охраны окружающей среды и 
уполномоченному органу в области здравоохранения заявление об 

определении сферы охвата. Если законодательством предусмотрена 

разработка концепции стратегического документа, то к заявлению прилагается 
концепция. 

3. Заявление об определении сферы охвата должно включать 

информацию:  

1) об органе планирования/разработчике стратегического документа; 
2) о виде стратегического документа, его целях и связях с другими 

действующими и разрабатываемыми стратегическими документами; 

3) о степени и масштабах возможного воздействия стратегического 
документа на окружающую среду и здоровье населения, в том числе в 

трансграничном контексте; 

4) о потенциальном воздействии реализации стратегического 

документа на особо охраняемые природные территории,  среду обитания, 
произрастания редких и находящихся под угрозой исчезновения видов 

животных и растений, объекты государственного природно-заповедного 

фонда, элементы экологической сети, связанные с системой особо охраняемых 

природных территорий, объекты историко-культурного наследия, земли 
оздоровительного, рекреационного и историко-культурного назначения;  

5) о цели, задачах, мерах, предусмотренных стратегическим 

документом, альтернативах, включая нулевой вариант; 
6) об условиях, устанавливаемых стратегическим документом для 

осуществления определенных видов деятельности, проектов, мероприятий (в 



том числе относящихся к месту, характеру, масштабам и условиям 

природопользования); 

7) о видах воздействий на окружающую среду, которые будут 

отражены в экологическом докладе/отчете стратегической экологической 
оценки; 

8) сведения о базовых исследованиях, которые должны быть 

проведены в ходе стратегической экологической оценки, их методах и 

критериях;  
9) о мерах, предусмотренных для предотвращения, сокращения и 

компенсации любых потенциальных негативных последствий реализации 

стратегического документа; 
10) об общественности, которая потенциально может быть затронута 

в случае реализации стратегического документа, в том числе в результате 

трансграничных воздействий на окружающую среду.  

4. Орган планирования/разработчик стратегического документа, 
направляя документы, предусмотренные пунктом 3 настоящей статьи, 

уполномоченным органам в области охраны окружающей среды и 

здравоохранения, обязан одновременно разместить указанные документы на 
единой платформе интернет-ресурсов государственных органов, в средствах 

массовой информации, а также довести их  до сведения общественности 

иными способами, указанными в пункте 3 статьи  44-9 настоящего Кодекса.  

 
Вариант: обязанность по размещению информации возложить на 

природоохранный орган и (или) орган здравоохранения  

5. Срок обсуждения с общественностью заявления об определении 
сферы охвата не может быть менее 15 дней с момента его обнародования в 

соответствии с пунктом 4 настоящей статьи.  (Вариант: разместить этот 

пункт в статье, регулирующей участие общественности. Указанный в 

статье срок следует дополнительно обсудить). 
6. Уполномоченный орган в области охраны окружающей среды 

проводит консультации с уполномоченным органом в области 

здравоохранения, иными заинтересованными государственными органами 
относительно заявления об определении сферы охвата и концепции 

стратегического документа. Результаты консультаций оформляются 

совместным заключением уполномоченных органов в области охраны 

окружающей среды и здравоохранения об определении сферы охвата, 
содержащим перечень информации, которая обязательно должна быть 

отражена в экологическом докладе/отчете стратегической экологической 

оценки. В заключении принимаются во внимание и отражаются замечания, 

комментарии общественности.  
Вариант: возможно с учетом практики Казахстана этот документ 

будет называться не «заключение», а «заявление», «решение» и т.п. 

7. Если стратегический документ в соответствии со статьей 44-4 
настоящего Кодекса подлежит процедуре определения необходимости или 

отсутствия необходимости проведения стратегической оценки, орган 



планирования/разработчик стратегического документа имеет право направить 

уполномоченным органам в области охраны окружающей среды и 

здравоохранения одновременно заявление об определении необходимости или 

отсутствия необходимости проведения стратегической экологической оценки  
и   заявление об определении сферы охвата. 

Комментарий к статье 44-6: 

В Протоколе по СЭО четко не отражены процедурные аспекты 

определения сферы охвата. Возможны варианты. В ходе дальнейшей работы 
над законопроектом с учетом практики Казахстана разработчикам 

рекомендуется избрать приемлемый вариант  правового регулирования сферы 

охвата принимая во внимание необходимость отражения в норме следующих 
вопросов: 

основа для определения сферы охвата – кто ее разрабатывает (орган 

планирования совместно с природоохранным органом и органом 

здравоохранения, или по заявлению органа планирования природоохранный 
орган совместно с органом здравоохранения), 

формы взаимодействия при определении сферы охвата - обмен 

письменной информацией, проведение совещаний, публичных слушаний, 
кто принимает решение об определении сферы охвата (орган 

планирования/разработчик стратегического документа совместно с 

уполномоченными органами в области охраны окружающей среды и 

здравоохранения или на основании полученных от них замечаний, или 
уполномоченный орган в области охраны окружающей среды совместно с 

уполномоченным органом в области  здравоохранения). 

Например, возможен следующий вариант: 
1) орган планирования/разработчик стратегического документа 

направляет заявление об определении сферы охвата и проект заключения об 

определении сферы охвата уполномоченным органам в области охраны 

окружающей среды и здравоохранения, а также доводит заявление и 
концепцию стратегического документа до сведения общественности; проект 

заключения прилагается к заявлению. 

2) уполномоченные органы в области охраны окружающей среды и 
здравоохранения, а также общественность, направляют органу 

планирования/разработчику стратегического документа свои замечания и 

предложения, а в случае необходимости – указания о доработке заключения 

об определении сферы охвата, обязательные для исполнения органов 
планирования/разработчиком стратегического документа;  

 

3) Орган планирования/разработчик стратегического документа, 

рассматривает полученные замечания и предложения уполномоченных 
органов в области охраны окружающей среды и здравоохранения, а также 

общественности, и дорабатывает заключение об определении сферы охвата с 

учетом замечаний и предложений. Если замечание или предложение 
отклоняется органом планирования/разработчиком стратегического 

документа, то в заключении должно быть приведено обоснование отклонения;  



 

4) Заключение об определении сферы охвата должно быть 

согласовано с уполномоченным органом в области охраны окружающей среды 
и уполномоченным органом в области здравоохранения.  Согласование 

проводится каждым из указанных органов в течение пяти рабочих дней со дня 

предоставления им заключения органом планирования/разработчиком 

стратегического документа для согласования. 
 

Статья 44-7. Экологический доклад/Отчет стратегической 

экологической оценки 

 

1. В экологическом докладе/отчете стратегической экологической 
оценки определяются, описываются и оцениваются вероятные существенные 

экологические последствия реализации стратегического документа, а также 

его разумные альтернативы с учетом целей и географического охвата 
стратегического документа. 

2. Экологический доклад/отчет стратегической экологической 

оценки является частью стратегического документа. Содержание 

экологического доклада/отчета стратегической экологической оценки должно 
соответствовать заключению об определении сферы охвата, подготовленному 

в соответствии со статьей 44-6.  настоящего Кодекса. 

3. Экологический доклад/отчет стратегической экологической 
оценки должен содержать информацию, указанную в пункте 4 настоящей 

статьи, соответствующую уровню современных знаний и методов оценки, 

содержанию и степени  детализации стратегического документа.  

Результаты стратегической экологической оценки по стратегическим 
документам, разрабатываемым на вышестоящем уровне, должны учитываться 

при проведении стратегической экологической оценки документов, 

разрабатываемых на нижестоящих уровнях.  

Результаты стратегической экологической оценки стратегических 
документов, разрабатываемых на нижестоящих уровнях должны учитываться 

при проведении стратегической экологической оценки стратегических 

документов или изменений в стратегические документы, разрабатываемые в 
дальнейшем на вышестоящих уровнях. 

 

Для обсуждения: В целях повышения ответственности лиц, которые 

разрабатывают экологический доклад, может быть норма: 

«Экологический доклад содержит информацию о лицах, участвовавших 

в его подготовке, с указанием их квалификации». Вариант: в 

подзаконных актах указать эти требования. 

4. Экологический доклад/отчет стратегической экологической 

оценки должен включать: 

1) краткое изложение содержания, основных целей стратегического 

документа и его связи с другими соответствующими  документами; 



2) оценку текущего состояния окружающей среды и здоровья 

населения, и вероятное изменение этого состояния в случае, если 

стратегический документ не будет утвержден; 

3) оценку состояния окружающей среды и числе здоровья населения, 
на территориях, которые могут быть в существенной степени затронуты 

реализацией стратегического документа; 

4) существующие экологические проблемы, в том числе риски их 

влияния на здоровье населения, имеющие отношение к стратегическому 
документу, включая проблемы, связанные с особо охраняемыми природными 

территориями; 

5) цели в области охраны окружающей среды, в том числе связанные 
со здоровьем населения, установленные на международном, национальном и 

других уровнях, которые имеют отношение к стратегическому документу, а 

также способы учета этих целей и других экологических соображений в 

процессе разработки стратегического документа; 
6) описание вероятных существенных экологических последствий 

реализации стратегического документа, включая побочные, кумулятивные, 

кратко-, средне- и долгосрочные, постоянные или временные, положительные 
или отрицательные последствия; 

7) меры по предотвращению, уменьшению, компенсации любых 

существенных экологических последствий реализации стратегического 

документа ; 
8) обоснование выбора альтернативных вариантов стратегического 

документа государственного планирования, рассматривавшихся в ходе 

стратегической экологической оценки, и описание хода проведения оценки, 
включая указание любых трудностей, связанных с отсутствием необходимых 

методик или наличием пробелов в знаниях, недостатком информации или 

технических средств в процессе оценки; 

9) описание конкретных мер по организации мониторинга 
существенных экологических последствий реализации стратегического 

документа (программа мониторинга); 

10) описание вероятных трансграничных экологических последствий 
реализации стратегического документа (при их наличии); 

11) резюме экологического доклада/отчета стратегической 

экологической оценки, представленное в доступной для понимания 

общественности форме. 
5. Орган планирования/разработчик стратегического документа 

направляет экологический доклад/отчет стратегической экологической 

оценки, проект стратегического документа уполномоченным органам в 

области охраны окружающей среды и здравоохранения, иным 
государственным органам, общественности в порядке, предусмотренном 

статьями …. настоящего Кодекса для сбора комментариев, проведения  

консультаций, общественных слушаний. 
 

Статья 44-8. Консультации с государственными органами    



  

1. Орган планирования/разработчик стратегического документа 

направляет экологический доклад/отчет стратегической экологической 

оценки, проект стратегического документа уполномоченным органам в 
области охраны окружающей среды и здравоохранения, иным 

заинтересованным государственным органам,  публикует указанные 

документы на своем официальном интернет-ресурсе, размещает их на единой 

платформе интернет-ресурсов государственных органов и информирует 
общественность в соответствии с пунктом 3 статьи 44-9 настоящего Кодекса. 

2. Уполномоченные органы в области охраны окружающей среды и 

здравоохранения, другие заинтересованные государственные органы 
представляют органу планирования/разработчику стратегического документа 

свои замечания и предложения по проекту стратегического документа и 

экологическому докладу/отчету стратегической экологической оценки в срок, 

не превышающий 21 рабочий день со дня получения указанных документов. 
(Вариант: 14 рабочих дней с момента получения указанных документов.  

3. Уполномоченный орган в области охраны окружающей среды по 

согласованию с уполномоченным органом в области здравоохранения в 
течение (Вариант: 14 или 21) рабочих дней проводит оценку качества 

экологического доклада/отчета о стратегической экологической оценки на 

основе критериев:  

1) соблюдения требований к содержанию экологического 
доклада/отчета стратегической экологической оценки, предусмотренного 

статьей 44-7   настоящего Кодекса, с учетом определения сферы охвата; 

2) объективности оценки технических, процедурных и других 
трудностей и пояснение любых неопределенностей; 

3) наличия изученных альтернатив, причин для выбора одной из них 

и того, каким образом имеющаяся информация и выводы  о возможных 

экологических последствиях реализации стратегического документа 
включены в стратегический документ; 

4) принятия во внимание вопросов, поднятых в процессе 

консультаций с другими заинтересованными органами и общественностью; 
5) наличия необходимой графической информации – карт, схем, 

чертежей, диаграмм; 

6) наличия соответствующей программы мониторинга воздействия 

стратегического документа на окружающую среду и здоровье. 
В целях проведения оценки качества экологического доклада/отчета 

стратегической экологической оценки уполномоченный орган в области 

охраны окружающей среды  вправе сформировать экспертную комиссию. 

4. Уполномоченный орган в области охраны окружающей среды на 
основании проведения оценки качества экологического доклада/отчета 

стратегической экологической оценки с учетом критериев, указанных в пункте 

3 настоящей статьи, выносит решение о доработке экологического 
доклада/отчета стратегической экологической оценки с указанием мер, 

которые необходимо предпринять, либо об отсутствии необходимости 



доработки. Решение о доработке экологического доклада/отчета 

стратегической экологической оценки является обязательным к исполнению 

органом планирования/разработчиком стратегического документа. 

5. Решение о доработке либо об отсутствии необходимости 
доработки экологического доклада/отчета стратегической экологической 

оценки, а также замечания и предложения уполномоченного органа в области 

охраны окружающей среды, уполномоченного органа в области 

здравоохранения, иных государственных органов по проектам 
стратегического документа и экологического доклада/отчета стратегической 

экологической оценки, подлежат опубликованию органом 

планирования/разработчиком стратегического документа на его на 
официальном интернет-ресурсе, единой платформе интернет-ресурсов  

государственных органов, в средствах массовой информации, в также 

доведению до сведения общественности иными способами, указанными в 

статье 44-9 настоящего Кодекса. 
6. Уполномоченный орган в области охраны окружающей среды 

создает, разрабатывает и ведет реестр информации о стратегической 

экологической оценке в порядке, предусмотренном уполномоченным органом 
в области охраны окружающей среды (Вариант: указать наименование 

подзаконного акта). 

 

 

Статья 44-9. Информирование общественности и обеспечение ее 

участия в обсуждении стратегических документов 

Каждый может высказать любые комментарии по проекту стратегического 
документа, программе мониторинга и качестве экологического доклада. 

 

1. Любое лицо или организация вправе выразить любые замечания 

или предложения в отношении стратегического документа или его проекта, 
программы мониторинга экологических последствий стратегического 

документа, а также качества экологического доклада/отчета стратегической 

экологической оценки. 
Орган планирования/разработчик стратегического документа (Варианты: 

«природоохранный орган», «орган планирования и природоохранный 

орган») обеспечивает своевременное уведомление общественности о 

разработке стратегических документов и их содержании, а также ее участие 
общественности в обсуждении решений, предлагаемых для включения в 

стратегические документы. При этом участие общественности обеспечивается 

на первоначальном этапе разработки стратегических документов, на котором 

возможен выбор вариантов решений из числа возможных альтернатив. 
2. Орган планирования/разработчик стратегического документа 

обеспечивает участие общественности в обсуждении решений, предлагаемых 

для включения в стратегические документы, посредством: 
1) выявления общественности, которая может быть затронута 

реализацией стратегического документа, а также лиц, которые могут быть 



отнесены к заинтересованной общественности в соответствии с 

нормативными правовыми актами о порядке проведения общественных 

слушаний; 

2) установления разумных сроков, предоставляющих 
общественности возможность своевременно и с должной эффективностью 

принять участие в обсуждении решений стратегического экологического 

документа на всех этапах стратегической экологической оценки;  

3) информирования общественности способами, предусмотренными 
пунктом 3 настоящей статьи; 

4) предоставления общественности информации на основании ее 

запросов; 
5) информирования общественности о возможности ее участия в 

проведении трансграничных консультаций; 

6) организации сбора и учета комментариев и обращений 

общественности в процессе проведения консультаций на разных этапах 
стратегической оценки и в ходе общественных слушаний.  

3. К обязательным способам информирования общественности в 

процессе стратегической экологической оценки относится размещение 
информации:  

1) на интернет-ресурсах органа планирования/разработчика 

стратегического документа, уполномоченных органов в области охраны 

окружающей среды и здравоохранения ,  
2)  на единой платформе интернет-ресурсов государственных органов;  

3) в средствах массовой информации, в том числе, в газетах, 

распространяемых на всей территории, на которой планируется реализация 
рассматриваемого стратегического документа -или  возможны экологические 

последствия его реализации,;  

4)на общедоступных информационных стендах, досках объявлений в 

территориальных органах уполномоченных органов в области охраны 
окружающей среды и здравоохранения, местных исполнительных органах, 

общественных местах (объекты торговли, остановки общественного 

транспорта, учебные заведения, почтовые отделения и т.д.).  
К обязательным способам информирования общественности в процессе 

стратегической экологической оценки также относится рассылка 

индивидуальных письменных сообщений представителям заинтересованной 

общественности. 
4. Расходы по информированию и участию общественности в 

процессе стратегической экологической оценки несет орган 

планирования/разработчик стратегического документа. (Вариант: в 

зависимости от обязанностей, возложенных на конкретный орган в 
соответствии с пунктом 1 выше, может быть иной орган). 

5. Информация, которая в обязательном порядке должна быть 

доведена до общественности в процессе стратегической экологической оценки 
с использованием способов, указанных в пункте 3 настоящей статьи: 



1)информация о начале разработки стратегического документа, его 

концепция, сведения об основных направлениях и сроках реализации 

стратегических документов, для которых разработка концепции не 

предусмотрена законодательством, наименование органа (лица), 
ответственного за прием и учет замечаний и предложений от общественности; 

2)заключение о необходимости либо отсутствии необходимости 

проведения стратегической экологической оценки; 

3)заявление и заключение об определении сферы охвата; 
4)проект стратегического документа; 

5)экологический доклад/отчет стратегической экологической оценки; 

6)замечания и предложения уполномоченного органа в области охраны 
окружающей среды, уполномоченного органа в области здравоохранения, 

иных государственных заинтересованных государственных органов по 

проекту стратегического документа и экологическому докладу/отчету 

стратегической экологической оценки, решение о необходимости или 
отсутствии необходимости доработки экологического доклада/отчета 

стратегической экологической оценки; 

7)уведомление о проведении общественных слушаний; 
8)справка (свод) замечаний и предложений общественности, полученных 

в ходе общественных обсуждений, а также на этапах определения 

необходимости или отсутствия необходимости проведения стратегической 

экологической оценки и определения сферы охвата; 
9)протокол общественных слушаний;  

10)информация о трансграничных консультациях (если применимо); 

11)информация об утверждении стратегического документа, 
утвержденный стратегический документ с краткой информацией о том, каким 

образом при его утверждении были учтены экологические последствия его 

реализации,  и результаты рассмотрения замечаний, полученных в ходе 

консультаций с государственными органами и общественностью, включая 
трансграничные консультации, а также о причинах выбора решений, 

включенных в стратегический документ, из числа имеющихся разумных 

альтернатив. 
6. Проект стратегического документа и экологический доклад/отчет 

стратегической экологической оценки   выносится органом 

планирования/разработчиком стратегического документа на общественное 

обсуждение.  Для вынесения на общественное обсуждение проект 
стратегического документа и экологический доклад/отчет стратегической 

экологической оценки предоставляются общественности способами, 

указанными в пункте 3 настоящей статьи. Срок проведения общественных 

слушаний зависит от вида и уровня принятия стратегического документа, но 
не может быть менее 30 дней со дня опубликования способами, указанными в 

пункте 3 настоящей статьи, уведомления об общественном обсуждении, 

содержащего информацию, указанную в пункте 7 настоящей статьи. 
7. Уведомление об общественном обсуждении должно содержать 

следующую информацию:  



1) ;наименование стратегического документа, выносимого на 

общественные слушания; орган, уполномоченный на утверждение 

стратегического документа; 

2) описание процедуры общественных слушаний: дата начала и 
сроки, способы участия общественности в (предоставление письменных 

комментариев, участие в общественных слушаниях и т.д.); 

3) дату, время, место проведения общественных слушаний; 

4) орган, уполномоченный на предоставление дополнительной 
информации по запросам общественности; 

5) место, где можно ознакомиться с проектом стратегического 

документа и экологического доклада/отчета стратегической экологической 
оценки; 

6) орган, уполномоченный на прием замечаний и предложений 

общественности, сроки их приема;  

7) местонахождение источников имеющейся информации о 
возможных экологических последствиях реализации стратегического 

документа;  

8) информация о необходимости проведения трансграничных 
консультаций по проекту стратегического документа. 

8. Общественные слушания проекта стратегического документа 

проводятся в соответствии с правилами, установленными уполномоченным 

органом в области охраны окружающей среды.  
9. По результатам общественных обсуждений орган 

планирования/разработчик стратегического документа составляет справку, 

содержащую свод и обобщение замечаний и предложений общественности. 
Справка должна содержать: 

 все замечания и предложения, поступившие от общественности; 

информацию о том, каким образом в стратегическом документе и 

экологическом докладе/отчете стратегической экологической оценки были 
учтены имеющаяся информация и выводы о возможных экологических 

последствиях реализации стратегического документа; 

результаты рассмотрения замечаний, полученных в ходе консультаций с 
общественностью, включая трансграничные консультации; 

причины выбора решений, включенных в стратегический документ, из 

числа имеющихся разумных альтернатив.  

10. Орган планирования/разработчик стратегического документа 
обеспечивает предоставление общественности справки, предусмотренной 

настоящей статьей, а также протокола общественных слушаний способами, 

указанными в пункте 3 настоящей статьи. 

 
Примечание к статье 44-9: В действующей редакции Правила 

проведения общественных слушаний 2007 года (ППС) не 

распространяются на стратегические документы. Так, в соответствии с 
пунктом 7 ППС «На общественные слушания заказчиком представляется 

документация по оценке воздействия на окружающую среду в соответствии 



с пункта 1 статьи 41 Кодекса, за исключением подпункта 14) пункта 1 статьи 

41 Кодекса». Это информация, которая касается видов деятельности/проектов, 

но не планов и программ. Кроме того, на этот же вывод указывает и то, что в 

Перечне видов хозяйственной деятельности, проекты которых подлежат 

вынесению на общественные слушания, утвержденном в 2016г. 

Министерством энергетики «планы и программы» не указаны в качестве 

объектов слушаний. 

В этой связи возможны несколько вариантов правового регулирования, 

которые нужно обсуждать на рабочей группе: 

1. Достаточно того, что мы предложили в проекте изменений в ЭК и 

Законы. 

2. На основе того, что сейчас закреплено в проекте изменений в ЭК 
и Законы, дополнить ППС отдельным разделом (общественные слушания в 

СЭО), более детально прописать сроки информирования общественности и 

т.д. исходя из стадий СЭО.  
В зависимости от результатов обсуждения вопроса о правовом регулировании 

ОВОС возможно потребуется разработка нового подзаконного акта взамен 

ППС, в котором следует отразить особенности проведения общественных 

обсуждений применительно к ОВОС и СЭО. 
Статья. 44-10. Трансграничные консультации в процессе 

стратегической экологической оценки. 

 

Трансграничные консультации в процессе стратегической экологической 

оценки проводятся в порядке, предусмотренном главой 7  … настоящего 

Кодекса. 

 
 

Статья. 44-11. Особенности утверждения стратегических 

документов, подлежащих стратегической экологической оценке 

 

1. Выводы, содержащиеся в экологическом докладе/отчете 

стратегической экологической оценки, замечания и предложения, 

поступившие в ходе консультаций с государственными органами, 
организациями, общественностью, в том числе, в ходе трансграничных 

консультаций в соответствии с положениями статей 44-7 – 44-10 настоящего 

Кодекса, должны учитываться при принятии решения об утверждении 

соответствующего стратегического документа. 
Орган планирования/разработчик стратегического документа в 

течение семи дней после его утверждения обязан направить в 

уполномоченные органы в области охраны окружающей среды и 
здравоохранения и разместить на своем официальном интернет-ресурсе: 

                                                           
7  Номер главы будет уточнен после завершения работы над главой о трансграничных 

консультациях в СЭО и ОВОС. 



1) текст утвержденного стратегического документа; 

2) справку, подготовленную в соответствии с пунктом 9 статьи 44-

9 настоящего Кодекса; 

3) программу мониторинга экологических последствий 
реализации стратегического документа; 

4)обоснование, включающееинформацию о том, каким образом в 

стратегическом документе были учтены имеющаяся информация и 

выводы о возможных экологических последствиях его реализации; 
результаты рассмотрения замечаний, полученных в ходе консультаций 

с государственными органами, включая трансграничные 

консультации; причины выбора решений, включенных в 
стратегический документ, из числа имеющихся разумных альтернатив.  

(Вариант: указанные документы публикуются не только органом 

планирования/разработчиком стратегического документа, но и 

уполномоченным органом в области охраны окружающей среды). 

2. Орган планирования/разработчик стратегического документа 

способами, указанными в пункте 3 статьи 44-9 настоящего Кодекса, 

обязан дополнительно проинформировать общественность о 
доступности информации, указанной в подпункте 1) пункта 2 

настоящей статьи. 

 

Статья. 44-12. Мониторинг экологических последствий 

стратегических документов 

 

1. Орган планирования/разработчик стратегического документа в 

несет ответственность за проведение в пределах своей компетенции 

мониторинга существенных экологических последствий реализации 
утвержденного стратегического документа в соответствии с программой 

мониторинга. Мониторинг проводится с целью своевременного обнаружения 

неблагоприятных экологических последствий, не учтенных ранее, и 

обеспечения возможности для принятия надлежащих мер по их 
предотвращению или устранению. 

 

Вариант: орган может быть уточнен с учетом практики Казахстана 

(например, природоохранный орган совместно с органом 

здравоохранения). 

2. При проведении мониторинга, указанного в пункте 1 настоящей 

статьи, используются статистические данные, информация государственного 
экологического мониторинга, иных видов мониторинга, предусмотренных 

законодательством Республики Казахстан об охране окружающей среды, иная 

экологическая информация, а также данные санитарно-эпидемиологического 
мониторинга. 

3. Порядок проведения мониторинга существенных экологических 

последствий реализации утвержденных стратегических документов 



утверждается уполномоченным органом в области охраны окружающей среды 

и уполномоченным органом в области здравоохранения.  

(вариант: нормативным документом Правительства, либо 

документом природоохранного органа и органа здравоохранения). 

4. Орган планирования/разработчик стратегического документа 

ежегодно, не позднее первого апреля года, следующего за отчетным годом, 

информирует общественность о результатах мониторинга существенных 

экологических последствий реализации утвержденного стратегического 
документа  способами, указанными в пункте 3 статьи 44-9 настоящего Кодекса  

     

2) подпункт 8) пункта 1 статьи 47 исключить; 
3) часть 3 пункта 1 статьи 51 изложить в следующей редакции; «Не 

допускаются утверждение и реализация проектов строительства, не 

получивших положительные заключения комплексной вневедомственной 

экспертизы, включающих результаты экологической экспертизы проектов.»; 
4) пункт 1 статьи 57-2 дополнить частью второй следующего 

содержания «Обязательность общественных слушаний при проведении 

стратегической экологической оценки определяется в соответствии с 
положениями главы 6-2 настоящего кодекса.»;8 

5) пункт 4 статьи 48 изложить в следующей редакции: 

«По проектам (технико-экономическим обоснованиям и проектно-сметной 

документации) строительства экологическая экспертиза проводится в составе 
комплексной вневедомственной экспертизы проектов строительства, которую 

осуществляют эксперты, аттестованные в порядке, определяемом 

законодательством Республики Казахстан об архитектурной, 
градостроительной и строительной деятельности.». 

 

2. В Закон Республики Казахстан «Об архитектурной, градостроительной и 

строительной деятельности в Республике Казахстан» от 16 июля 2001 года 
(Ведомости Парламента Республики Казахстан, 2001 г., № 17-18, ст. 243; 

2004 г., № 23, ст. 142; 2005 г., № 6, ст. 10; № 7-8, ст. 19; 2006 г., № 1, ст. 5; 

№ 3, ст. 22; № 15, ст. 95; № 23, ст. 144; № 24, ст. 148; 2007 г., № 1, ст. 4; № 
2, ст. 18; № 16, ст. 129; 2008 г., № 21, ст. 97; № 24, ст. 129; 2009 г., № 15-16, 

ст. 76; № 18, ст. 84; 2010 г., № 5, ст. 23; 2011 г., № 1, ст. 2; № 6, ст. 50; № 11, 

ст. 102; № 12, ст. 111; 2012 г., № 3, ст. 21, 27; № 4, ст. 32; № 8, ст. 64; № 14, 

ст. 92, 95; № 15, ст. 97; 2013 г., № 9, ст. 51; № 13, ст. 63; № 14, ст. 72, 75; № 
21-22, ст. 114; 2014 г., № 1, ст. 4, 6; № 2, ст. 10, 12; № 7, ст. 37; № 8, ст. 44; 

№ 10, ст. 52; № 14, ст. 86; № 19-І, 19-II, ст. 96; № 23, ст. 143; 2015 г., № 19-

І, ст. 99, 101; № 19-II, ст. 103; № 20-IV, ст. 113; № 21-І, ст. 128; № 22-V, ст. 

156; № 23-II, ст. 170; 2016 г., № 6, ст. 45; № 7-II, ст. 53; 2017 г., № 4, ст. 7; 
№ 14, ст. 51): 

 

                                                           
8  Подход, предложенный в статье 2, следует дополнительно обсудить с 
местными экспертами и рабочей группой в Казахстане. 



1) пункт 2 статьи 3 дополнить подпунктом 2-1) следующего содержания: 

 

«2-1) стратегической экологической оценке проектов документов Системы 

государственного планирования Республики Казахстан в области 
архитектуры, градостроительства и строительства, градостроительных 

проектов (проектов градостроительного планирования развития и застройки 

территорий) в соответствии с законодательством Республики Казахстан об 

охране окружающей среды»; 
 

2) пункт 3 статьи 9 дополнить абзацем 4 следующего содержания: 

 
«градостроительные проекты (проекты градостроительного планирования 

развития и застройки территорий) подлежат процедуре стратегической 

экологической оценки в соответствии с законодательством Республики 

Казахстан в области охраны окружающей среды;»; 
 

3) статью 20 дополнить подпунктом 8-1) следующего содержания: 

 
«8-1) организацию проведения стратегической экологической оценки;»; 

 

4) пункт 1 статьи 24 дополнить подпунктом 2-4) следующего содержания: 

 
«2-4) организация проведения стратегической экологической оценки 

градостроительных проектов (проектов градостроительного планирования 

развития и застройки территорий), организация разработки которых входит в 
компетенцию акиматов областей;»; 

 

5) пункт 1 статьи 25 дополнить подпунктом 3-1) следующего содержания: 

 «3-1) организация проведения стратегической экологической оценки 
градостроительных проектов (проектов градостроительного планирования 

развития и застройки территорий), организация разработки которых входит в 

компетенцию акиматов города республиканского значения, столицы»; 
 

6) пункт 2 статьи 25 дополнить подпунктом 3-1) следующего содержания: 

 

 «3-1) организация проведения стратегической экологической оценки 
градостроительных проектов (проектов градостроительного планирования 

развития и застройки территорий), организация разработки которых входит в 

компетенцию акиматов городов областного значения с численностью 

населения свыше ста тысяч жителей;»; 
 

7) статью 26 дополнить подпунктом 12-1) следующего содержания: 

 
«12-1) организация проведения стратегической экологической оценки 

градостроительных проектов (проектов градостроительного планирования 



развития и застройки территорий), организация разработки которых входит в 

компетенцию акиматов районов; ». 

 

 
3. В Земельный кодекс Республики Казахстан от 20 июня 2003 года 

(Ведомости Парламента Республики Казахстан, 2003 г., № 13, ст. 99; 2005 

г., № 9, ст. 26; 2006 г., № 1, ст. 5; № 3, ст. 22; № 11, ст. 55; № 12, ст. 79, 83; 

№ 16, ст. 97; 2007 г., № 1, ст. 4; № 2, ст. 18; № 14, ст. 105; № 15, ст. 106, 109; 
№ 16, ст. 129; № 17, ст. 139; № 18, ст. 143; № 20, ст. 152; № 24, ст. 180; 2008 

г., № 6-7, ст. 27; № 15-16, ст. 64; № 21, ст. 95; № 23, ст. 114; 2009 г., № 2-3, 

ст. 18; № 13-14, ст. 62; № 15-16, ст. 76; № 17, ст. 79; № 18, ст. 84, 86; 2010 
г., № 5, ст. 23; № 24, ст. 146; 2011 г., № 1, ст. 2; № 5, ст. 43; № 6, ст. 49, 50; 

№ 11, ст. 102; № 12, ст. 111; № 13, ст. 114; № 15, ст. 120; 2012 г., № 1, ст. 5; 

№ 2, ст. 9, 11; № 3, ст. 27; № 4, ст. 32; № 5, ст. 35; № 8, ст. 64; № 11, ст. 80; 

№ 14, ст. 95; № 15, ст. 97; № 21-22, ст. 124; 2013 г., № 1, ст. 3; № 9, ст. 51; 
№ 14, ст. 72, 75; № 15, ст. 77, 79, 81; 2014 г., № 2, ст. 10; № 8, ст. 44; № 11, 

ст. 63, 64; № 12, ст. 82; № 14, ст. 84; № 19-І, 19-II, ст. 96; № 21, ст. 118, 122; 

№ 23, ст. 143; № 24, ст. 145; 2015 г., № 8, ст. 42; № 11, ст. 57; № 19-І, ст. 99, 
101; № 19-II, ст. 103; № 20-IV, ст. 113; № 20-VII, ст. 115, 117; № 21-І, ст. 

124, 126; № 22-II, ст. 145; № 22-VI, ст. 159; 2016 г., № 6, ст. 45; № 7-II, ст. 

53, 56; № 8-II, ст. 72; № 10, ст. 79; 2017 г., № 3, ст. 6; № 4, ст. 7; № 12, ст. 

34; № 14, ст. 51, 54; № 23-V (2750), ст. 113):  
 

подпункт 5 пункта 1 статьи 14 изложить в следующей редакции: 

 
«5) организация проведения стратегической экологической оценки схем 

республиканского значения, затрагивающих вопросы использования и охраны 

земель;»; 

 
1) подпункт 9 пункта 1 статьи 14-1 изложить в следующей редакции: 

 

«9) организация проведения стратегической экологической оценки и схем 
областного, городского, районного значения, затрагивающих вопросы 

использования и охраны земель;»; 

 

2) подпункт 1 пункта 3 статьи 149 изложить в следующей редакции:  
 

«1) разработку республиканских, областных и региональных схем (проектов) 

землеустройства, зонирования земель, использования, улучшения и охраны 

земельных ресурсов и проведение стратегической экологической оценки;». 
 

4. В Лесной кодекс Республики Казахстан от 8 июля 2003 года  

(Ведомости Парламента Республики Казахстан, 2003 г., № 16, ст. 140; 2004 г., 
№ 23, ст. 142; 2006 г., № 3, ст. 22; № 16, ст. 97; 2007 г., № 1, ст. 4; № 2, ст. 18; 

№ 3, ст. 20; 2008 г., № 23, ст. 114; 2009 г., № 18, ст. 84; 2010 г., № 5, ст. 23; 2011 



г., № 1, ст. 2, 3; № 11, ст. 102; 2012 г., № 2, ст. 14; № 3, ст. 27; № 14, ст. 92, 95; 

№ 15, ст. 97; 2013 г., № 9, ст. 51; № 14, ст. 75; 2014 г., № 7, ст. 37; № 10, ст. 52; 

№ 19-І, 19-ІІ, ст. 96; 2015 г., № 20-IV, ст. 113; 2016 г., № 6, ст. 45; № 7-II, ст. 

56; 2017 г., № 3, ст. 6; № 12 (2733), ст. 34 ): 
 

1) подпункт 12) пункта 1 статьи 55 изложить в следующей редакции: 

 

«12) разработка сводных лесоустроительных проектов по областям и 
проведение стратегической экологической оценки;». 

 

5. В Водный кодекс Республики Казахстан от 9 июля 2003 года  (Ведомости 
Парламента Республики Казахстан, 2003 г., № 17, ст. 141; 2004 г., № 23, ст. 

142; 2006 г., № 1, ст. 5; № 3, ст. 22; № 15, ст. 95; 2007 г., № 1, ст. 4; № 2, ст. 

18; № 19, ст. 147; № 24, ст. 180; 2008 г., № 6-7, ст. 27; № 23, ст. 114; № 24, 

ст. 129; 2009 г., № 2-3, ст. 15; № 15-16, ст. 76; № 18, ст. 84; 2010 г., № 1-2, 
ст. 5; № 5, ст. 23; № 24, ст. 146; 2011 г., № 1, ст. 2, 7; № 5, ст. 43; № 6, ст. 50; 

№ 11, ст. 102; № 16, ст. 129; 2012 г., № 3, ст. 27; № 14, ст. 92; № 15, ст. 97; 

№ 21-22, ст. 124; 2013 г., № 9, ст. 51; № 14, ст. 72, 75; № 15, ст. 79, 82; № 
16, ст. 83; 2014 г., № 1, ст. 4; № 2, ст. 10; № 7, ст. 37; № 10, ст. 52; № 19-І, 

19-II, ст. 96; № 21, ст. 122; № 23, ст. 143; 2015 г., № 11, ст. 57; № 19-II, ст. 

103; № 20-IV, ст. 113; 2016 г., № 6, ст. 45; № 7-II, ст. 56; № 8-II, ст. 72; 2017 

г., № 3, ст. 6; № 12, ст. 34; № 14, ст. 51, 54; № 23-V (2750), ст. 113): 
 

1)  пункт 1 статьи 37 дополнить подпунктом 23-2) следующего 

содержания: 
 

«23-2) организует проведение стратегической экологической оценки 

программ и планов в области использования и охраны водного фонда, 

водоснабжения, водоотведения, генеральных и бассейновых схем 
комплексного использования и охраны водных ресурсов;»; 

 

2) статью 46 дополнить пунктом 2-1 следующего содержания: 
 

«2-1. Проекты схем комплексного использования и охраны водных 

ресурсов подлежат стратегической экологической оценке в соответствии с 

требованиями законодательства в области охраны окружающей среды.»;  
 

3) пункт 1 статьи 62 дополнить подпунктом 2-1 следующего 

содержания: 

 
«2-1) участвовать в процедуре стратегической экологической оценки 

проектов документов Системы государственного планирования Республики 

Казахстан в области использования и охраны водного фонда, водоснабжения, 
водоотведения, генеральных и бассейновых схем комплексного 

использования и охраны водных ресурсов;»; 



 

4) пункт 2 статьи 63 изложить в следующей редакции: 

 

«2. Представители общественных объединений могут участвовать в 
работе бассейновых советов и в стратегической экологической оценке 

проектов документов Системы государственного планирования Республики 

Казахстан в области использования и охраны водного фонда, водоснабжения, 

водоотведения, генеральных и бассейновых схем комплексного 
использования и охраны водных ресурсов в порядке, предусмотренном 

законодательством в области охраны окружающей среды;»; 

 
5) статью 143 дополнить  подпунктом 11-1) следующего содержания: 

 

«11-1) проведение консультаций при проведении стратегической 

экологической оценки планов и программ в области использования и охраны 
водного фонда, водоснабжения, водоотведения, генеральных и бассейновых 

схем комплексного использования и охраны водных ресурсов;». 

 

6. В Закон Республики Казахстан «Об охране, воспроизводстве и 

использовании животного мира»  от 9 июля 2004 года N 593 (Ведомости 

Парламента Республики Казахстан, 2004 г., № 18, ст. 107; 2006 г., № 3, ст. 

22; 2007 г., № 1, ст. 4; 2008 г., № 23, ст. 114; 2009 г., № 18, ст. 84; 2010 г., № 
1-2, ст. 5; № 5, ст. 23; 2011 г., № 1, ст. 2, 7; № 11, ст. 102; № 12, ст. 111; № 

21, ст. 161; 2012 г., № 3, ст. 27; № 15, ст. 97; 2013 г., № 9, ст. 51; № 12, ст. 

57; № 14, ст. 75; 2014 г., № 10, ст. 52; № 19-І, 19-II, ст. 96; № 23, ст. 143; 
2015 г., № 20-IV, ст. 113; 2016 г., № 6, ст. 45).  

 

1) пункт 1 статьи 9 дополнить подпунктом 18-1) следующего содержания: 

 
«18-1) организует проведение стратегической экологической оценки 

проектов межхозяйственного охотоустройства в соответствии с требованиями 

законодательства в области охраны окружающей среды;»; 
 

2) пункт 3 статьи 33-1 дополнить подпунктом 3-1) следующего 

содержания: 

 
«3-1) участвовать в стратегической экологической оценке проектов 

межхозяйственного охотоустройства;». 

 

 
 

7. В Кодекс Республики Казахстан «О здоровье народа и системе 

здравоохранения» от 18 сентября 2009 года (Ведомости Парламента 
Республики Казахстан, 2009 г., № 20-21, ст. 89; 2010 г., № 5, ст. 23; № 7, ст. 

32; № 15, ст. 71; № 24, ст. 149, 152; 2011 г., № 1, ст. 2, 3; № 2, ст. 21; № 11, 



ст. 102; № 12, ст. 111; № 17, ст. 136; № 21, ст. 161; 2012 г., № 1, ст. 5; № 3, 

ст. 26; № 4, ст. 32; № 8, ст. 64; № 12, ст. 83; № 14, ст. 92, 95; № 15, ст. 97; № 

21-22, ст. 124; 2013 г., № 1, ст. 3; № 5-6, ст. 30; № 7, ст. 36; № 9, ст. 51; № 

12, ст. 57; № 13, ст. 62; № 14, ст. 72, 75; № 16, ст. 83; 2014 г., № 1, ст. 4; № 
7, ст. 37; № 10, ст. 52; № 11, ст. 65; № 14, ст. 84, 86; № 16, ст. 90; № 19-I, 19-

II, ст. 96; № 21, ст. 122; № 23, ст. 143; 2015 г., № 1, ст. 2; № 7, ст. 33; № 10, 

ст. 50; № 19-II, ст. 102; № 20-IV, ст. 113; № 20-VII, ст. 115; № 22-I, ст. 143; 

№ 22-V, ст. 156; № 23-II, ст. 170; 2016 г., № 6, ст. 45; № 8-II, ст. 67, 70; № 
23, ст. 119; 2017 г., № 1-2, ст. 3; № 4, ст. 7; № 9, ст. 22; № 13, ст. 45; № 24 

(2751), ст. 115 ): 

  
1) статью 4 дополнить подпунктом 14-1) следующего содержания: 

 

«14-1) проведения стратегической экологической оценки стратегических 

документов, реализация которых может повлечь существенные экологические 
последствия»; 

 

2) пункт 1 статьи 7-1 дополнить подпунктом 5-1) следующего содержания: 
 

«5-1) участию в стратегической экологической оценке в порядке, 

предусмотренном законодательством Республики Казахстан в области охраны 

окружающей среды;». 
 

8. В Закон Республики Казахстан «О национальной безопасности 

Республики Казахстан» от 6 января 2012 года (Ведомости Парламента 
Республики Казахстан, 2012 г., № 1, ст. 3; № 8, ст. 64; № 10, ст. 77; № 14, 

ст. 94; 2013 г., № 14, ст. 75; 2014 г., № 1, ст. 4; № 7, ст. 37; № 11, ст. 61; № 

14, ст. 84; № 16, ст. 90; № 21, ст. 118, 122; 2015 г., № 20-IV, ст. 113; № 21-

II, ст. 130; № 22-V, ст. 154, 156; № 23-II, ст. 172; 2016 г., № 7-І, ст. 50; № 12, 
ст. 87; № 24, ст. 126; 2017 г., № 16, ст. 56; № 23-V (2750), ст. 113): 

 

1) пункт 2 статьи 24 дополнить подпунктом 2-1) следующего содержания: 
 

«2-1) проведение стратегической экологической оценки документов 

Системы государственного планирования, реализация которых может повлечь 

существенные экологические последствия, порядке, предусмотренном 
законодательством Республики Казахстан в области охраны окружающей 

среды, и при соблюдении законодательства Республики Казахстан о 

государственных секретах;».   

 

9. В Закон Республики Казахстан «О доступе к информации» от 16 ноября 

2015 года (Ведомости Парламента Республики Казахстан): 

 
1) подпункт 1  пункта 3 статьи 16 дополнить абзацем 14 следующего 

содержания: 



 

«информация о стратегических документах, подлежащих стратегической 

экологической оценке, их тексты, включая экологические доклады/отчеты 

стратегической экологической оценки, иная информация, связанная с 
проведением стратегической экологической оценки, подлежащая 

предоставлению общественности в соответствии с законодательством 

Республики Казахстан об охране окружающей среды.».   

 
  



         Проект 

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ В 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РЕСПУБЛИКИ 

КАЗАХСТАН ОТ 29 НОЯБРЯ 2017 ГОДА № 790  

«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ СИСТЕМЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО 

ПЛАНИРОВАНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН» 

Постановление Правительства Республики Казахстан от… №… 

В соответствии с подпунктом 5–2) статьи 9 Конституционного закона 
Республики Казахстан от 18 декабря 1995 года "О Правительстве Республики 

Казахстан" Правительство Республики Казахстан ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

 
 1. Внести в  постановление Правительства Республики Казахстан от 29 

ноября 2017 года № 790 «Об утверждении системы государственного 

планирования в Республике Казахстан» следующие изменения и дополнения: 

в Системе государственного планирования пункт 55 изложить в 
следующей редакции: 

«55. Процессами Системы государственного планирования являются 

разработка, стратегическая оценка, утверждение, реализация, мониторинг, 
оценка, корректировка и контроль за реализацией ее документов. 

 

      Мониторинг – это сбор, систематизация, анализ и обобщение 

информации о ходе реализации документов Системы государственного 
планирования. 

      Оценка – это инструмент определения степени достижения 

результативности и эффективности реализации документов Системы 

государственного планирования. 
      Корректировка – внесение изменений и дополнений в документы 

Системы государственного планирования в результате проведенного 

мониторинга и оценки реализации данного документа, а также в реализацию 
положений посланий, отдельных поручений Президента Республики 

Казахстан. 

Контроль – осуществление анализа полноты и своевременности 

исполнения документов Системы государственного планирования. 
Стратегическая экологическая оценка проводится в отношении 

документов Системы государственного планирования, являющихся 

объектами стратегической экологической оценки, в соответствии с 
законодательством Республики Казахстан об охране окружающей среды».  

2. Государственным органам принять необходимые меры, вытекающие 

из настоящего постановления. 

      3. Настоящее постановление вводится в действие со дня его подписания 
и подлежит официальному опубликованию. 

http://adilet.zan.kz/rus/docs/P080000088_

