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СЕКРЕТАРИАТ ЕЭК
Конвенции об оценке воздействия на окружающую 
среду в трансграничном контексте (Espoo Convention); 
Протокол по стратегической экологической оценке 
(Протокол по СЭО)

• Содействие обмену 
передовыми практиками

• Поддержка  суб-
регионального 
сотрудничества и 
развития кадрового 
потенциала

• Содействие ратификации 
и применению положений 
Протокола по СЭО



ЧТО ЕСТЬ СЭО?

Стратегическая экологическая 

оценка (СЭО) является 

эффективным процедурным 

инструментом (комплексом), 

объединяющим вопросы 

экологии и здоровья человека, 

наряду с социально-

экономическими, в составе 

планов, программ, стратегий и 

соответствующего 

законодательства



ПРЕДНАЗНАЧЕНИЕ СЭО

•Информирование руководителей посредством:

– проведения достоверной оценки вероятного воздействия 
на окружающую среду и состояние здоровья населения, а 
также взаимосвязи такого воздействия с целями и 
предлагаемыми проектами территориального развития в 
составе соответствующего плана или программы; 

– определения  альтернативных проектов развития и

– доведения до руководителей результатов проведенных 
консультаций;

•Организация и проведение консультаций с 
ведомствами и общественностью в процессе 
подготовки планов, программ и стратегий, в т.ч. в 
трансграничном контексте (если целесообразно);

•Обеспечение учета результатов оценки и обсуждений в 
процессе принятия управленческих решений и их 
реализации.



ДОСТОИНСТВА СЭО

•Высокий уровень защиты окружающей среды и 
здоровья населения

•Высокое качество планирования

•Определение новых проектов территориального 
развития

•Исключение дорогостоящих ошибок

•Streamlines investments by identification of risks 

•Высокая эффективность процесса принятия 
управленческих решений и укрепление системы 
госуправления



ПРИНЦИПЫ ПРИМЕНЕНИЯ СЭО

•Осуществление органом государственного 
планирования

•Реализация на самом раннем этапе процесса 
принятия управленческого решения

•Акцент на ключевые вопросы

•Оценка обоснованного набора альтернатив

•Создание подходящих вариантов привлечения
ключевых заинтересованных сторон и 
представителей общественности



ПРИНЦИПЫ ПРИМЕНЕНИЯ СЭО

•Использование надлежащих недорогих методов и 
процедур проведения анализа

•Возможность изменения положений конкретной СЭО 
с учетом оцениваемого документа, его основного 
содержания, процесса планирования, структуры 
документа, компетентных ведомств, участвующих в 
процессе сторон и пр.



Critical success factors for a good SEA

•Timing of SEA towards planning process 

– Optimally SEA is carried out in parallel with planning, so it can 
provide ‘tailor-made’ inputs 

• Involving planning agency in SEA process

– All main SEA outputs and recommendations should be discussed 
with the planning experts to ensure it fits to the plan or programme

•High representatives of planning agency and decision-
makers understand the role of SEA 

– To ensure the final results of SEA will be supported by high-level 
decision-makers



ОСНОВНЫЕ УЧАСТНИКИ ПРОЦЕССА 
СЭО

•Планирующие ведомства (отраслевые министерства, 
региональные и муниципальные органы 
государственного и самоуправления)

•Органы по охране природы и здоровья населения

•Общественность (граждане или юридические лица, 
организации гражданского общества, НПО и пр.)

•Руководители (правительство, парламент, 
региональные заксобрания и муниципальные советы)

•Прочие органы исполнительной власти

• Консультанты и эксперты



ПРОЦЕССЫ СЭО И ПЛАНИРОВАНИЯ

При планировании анализируются и предлагаются 
мероприятия по территориальному развитию

В рамках СЭО рассматриваются конкретные результаты 
планирования и предлагаются любые целесообразные 
изменения

Лучше, если СЭО проводится одновременно с 
планированием, когда

– Последнее – ведущий процесс, а 

– СЭО встраивается в его логику и этапность

Таким образом, оба процесса могут рассматриваться как 
взаимно усиливающие друг друга в рамках одной надежной 
системы планирования в целях повышения устойчивости 
территориального развития



СЭО И ОВОС

• СЭО – это не мега-ОВОС и 
не дублирует последнюю

• СЭО идеально охватывает 
актуальные вопросы 
стратегии, которые нельзя 
урегулировать эффективно 
путем принятия 
управленческих решений на 
уровне проекта

• СЭО может способствовать 
проведению ОВОС в 
качестве руководства в 
процессе проектного 
планирования



СЭО И ОВОС

“When carrying out an SEA, it is important to remain focused 
on the ‘bigger picture’ and remember that the assessment 
needs to remain strategic. SEA is not expected to be a large, 
high level Environmental Impact Assessment (EIA). An SEA 
should focus on assessing the likely significant 
environmental effects of implementing a plan and 
concentrate primarily on the elements that are likely to result 
in significant environmental effects, either directly or 
indirectly.” 

(SEA Guidance by Historic Environment Scotland, 2009).



ПРОТОКОЛ ПО СЭО
to  the Convention on Environmental Impact 
Assessment in a Transboundary Context (Espoo Convention)

достоинства гармонизированной процедуры СЭО в регионе ответственности 
ЕЭК и за его пределеми



ПРОТОКОЛ ПО СЭО
Глобальный процедурный инструмент  (комплекс)

• Common standards
• Network of the Parties
• Experience exchange
• Technical assistance
• Implementation Committee



ПРОЦЕДУРА СОГЛАСНО ПРОТОКОЛУ ПО СЭО
Включение аспектов охраны природы и здоровья населения в планирование и стратегию развития



ПРОТОКОЛ ПО СЭО
Целесообразно для эффективного госуправления, планирования,
открытости и доверия в процессе принятия управленческих решений



ПРОТОКОЛ ПО СЭО
предоставляет ясно сформулированные правила межстранового обмена 
информацией и конструктивных консультаций между странами



ПРОТОКОЛ ПО СЭО
стимулирует инновации в бизнесе, исключает дорогостоящие ошибки

Альтернатива 
№1

Альтернатива 
№2
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