
Сесія II: Практичне застосування 
СЕО в різних країнах: досягнення, 

витрати і сприйняття

28 лютого 2017, 
Київ

Mr. Martin Smutny, 
Consultant, Secretariat to the Espoo Convention

Dr. Maia Gachechiladze‐Bozhesku, 
UNECE International Consultants on SEA
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Навчальний приклад 1: СЕО для 
Транспортної стратегії міста Кошіце, 

Словаччина



Вихідна інформація
• Стратегію було розроблено у 2014 – 2015 рр. на двох рівнях

• Стратегічний, тобто, пріоритети щодо подальшого розвитку 
транспорту (увага надається, в основному, громадському 
транспорту)

• Проектний, тобто, зазначення пріоритетних заходів та проектів, 
які мають упроваджуватись (напр., нові трамвайні лінії, ділянки 
доріг тощо)

• СЕО була проведена паралельно з підготовкою Стратегії

9‐10 March 2016



Ключові проблеми, які 
вирішуються в СЕО

• Якість повітря

• Здоров’я людини (якість повітря, шум, дорожня безпека)

• Біорізноманіття та охорона природи

• Інші проблеми

• Ризики зміни клімату

• Ландшафт

9‐10 March 2016



Підхід до оцінки – якість повітря

• Існуюча модель транспорту, тобто, очікувана інтенсивність 
транспорту в 2030 році з /та без урахування Стратегії

• Викиди NOx, PM10, PM2.5 та PAH від транспорту були розраховані й 
здійснено порівняння для обох сценаріїв

• Результати було показано на мапах і прив’язано до щільності 

населення, тобто, для якої кількості жителів зміняться викиди 
забруднювачів повітря

28 лютого 2017



9‐10 March 2016

Emisná hustota PM2,5 ‐ nulový variant (kg/rok/ha) Emisná hustota PM2,5 ‐ návrhový variant (kg/rok/ha)



9‐10 March 2016

Emisná hustota PM2,5 ‐ rozdielová mapa (kg/rok/ha) Emisná hustota PM2,5 ‐ rozdielová mapa (kg/rok/ha).(obyv/ha)



Запропоновані пом’якшувальні заходи
• Для застосування додаткових заходів з метою зменшення пилу 

в місті – тобто, регулярної очистки вулиць (двічі на тиждень)
• Для запровадження заходу з метою захисту жителів від шуму у 

більшості районів, які зазнали негативного впливу 
(шумозахисні стіни, кращі вікна)

• Тільки для будівництва деяких нових доріг, якщо недоступний 
інший вид транспорту (для уникнення впливів на природу)

• Вибір альтернатив для спеціальних ділянок доріг на основі 
ймовірних впливів на здоров’я людини (повітря, шум) та 
біорізноманіття

Більшість рекомендацій було включено до остаточної версії 
Стратегії



Фактори успіху та отримані висновки

 Основні цілі Стратегії

 Експерти у сфері транспорту  відкриті для спілкування

 Часові рамки СЕО, тобто, ініціювання процесу СЕО разом з 
початком процесу планування

 Існування транспортної моделі, здатної здійснювати 
розрахунки майбутніх рівнів шуму та викидів в атмосферу 



28 February 2017

1. Навчальний приклад 2: СЕО 
Національної стратегії

Азербайджану щодо використання 
джерел альтернативної та 

відновлювальної енергії, 2015 –
2020  рр.



Відновлювальні ресурси, розроблені в 
рамках Стратегії

• Сонячна енергія
• Сонячне опалення та геотермальна енергія
• Енергія біогазу
• Вітрова енергія
• Невеликі гідростанції

Загальні завдання:
• Збільшення частки альтернативних та відновлювальних джерел 

енергії (АВДЕ) для виробництва електроенергії до 20% і
• Збільшення частки АВДЕ щодо загального споживання до 9.7%. 



9‐10 March 2016



Етапи СЕО
1. Скоупінг: Визначення ключових екологічних проблем  та 

проблем охорони здоров’я, які стосуються Стратегії, що мають 
бути вирішені в СЕО.

2. Екологічна основа
3. Оцінка та заходи з пом’якшення: Оцінка ймовірних впливів на 

довкілля та здоров’я, які стосуються Стратегії, та 
формулювання відповідних заходів з пом’якшення. 

4. Розробка проекту звіту про СЕО
5. Консультації з громадськістю, відповідними зацікавленими 

сторонами та державними органами
6. Висновок та рекомендації: Стислий опис основних висновків, 

рекомендацій для Стратегії, а також пропозиція щодо 
подальшої діяльності, моніторинг та оцінка, які потрібно 
здійснити.



Приклади основних проблем, які 
вирішуються в СЕО

Повітря
Ширше використання АВДЕ може призвести до зменшення енергії, 
яка виробляється з викопних видів палива і, отже, до зменшення 
викидів забруднюючих речовин в атмосферу
Використання біогазу та його розкладання може негативно вплинути 
на якість повітря

Зміна клімату
Ширше використання АВДЕ може призвести до зменшення енергії, 
яка виробляється з викопних видів палива і, отже, до зменшення 
викидів парникових газів
Ймовірні наслідки зміни клімату можуть вплинути на природні 
ресурси і виробництво відновлювальної енергії – наприклад, 
підвищення рівня Каспійського моря, скорочення водних ресурсів, 
більш часті повені, зміни у виробництві біогазу (зважаючи на 
безводність), зміни у напрямку вітру.



Приклади основних проблем, які 
вирішуються в СЕО

Водні ресурси
 Використання АВДЕ може сприяти зменшенню викопного 

палива для енергії і, отже, зменшенню забруднення та 
скидання відходів зі станцій, які працюють на спалюванні 
викопного палива, у водні тіла.

 Використання великих обсягів води для промивання сонячних 
панелей та використання хімічних речовин для очистки від 
пилу поверхні сонячних панелей

 Розвиток гідроенергетики може призвести до змін у водному 
режимі, що може спричинити висушування деяких сегментів у 
річкових басейнах

 Морські вітрові електростанції можуть спричиняти негативний 
вплив на морські течії

 Розвиток геотермальної енергії може призвести до збільшення 
використання глибоких грунтових вод



Приклади основних проблем, які 
вирішуються в СЕО

Життєдіяльність
Розвиток АВДЕ може покращувати якість життя людей, 
особливо, у віддалених та сільських районах, завдяки новим 
джерелам життєдіяльності та працевлаштування, а також 
покращенню місцевої інфраструктури та об’єктів соціальної 
сфери
Диферсифікація енергетичних ресурсів може призвести для 
зменшення використання енергії з викопних джерел і 
покращення постачання енергії 
Гідро‐, сонячні та вітрові електростанції потребують 
виділення землі, що може вплинути на матеріальну та 
культурну спадщину і на традиційне використання земель



Приклади основних проблем, які 
вирішуються в СЕО

Зв’язки з іншими секторами економіки
Морські вітрові електростанції можуть мати вплив на туризм 
шляхом зменшення привабливості або інтересу туристів до 
прибережних зон 
Морські вітрові електростанції можуть призводити до 
суперечностей з секторами нафти, газу та риболовства
Нові будівельні роботи (включаючи гідро‐, сонячні та вітрові 
установки і лінії електропередач) можуть конкурувати з 
сільським господарством стосовно використання природних 
ресурсів (напр., виробництво біомаси на сільськогосподарських 
землях) 
Зміна водного режиму як результат розвитку гідроенергетики 
може мати негативний вплив на риболовство, що, в свою чергу, 
негативно позначиться на місцевій економіці





9‐10 March 2016



Якісний аналіз

Strategy’s targets 
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Small Hydropower Plants – + + – – 0 

Solar power – + + + – 0 

Wind farms + + + – 0 0 

Biomass (biogas) energy + – + – – + 

Geothermal 0 + + 0 – 0 

 



Приклади заходів з пом’якшення
Стратегічний рівень
• Стратегія повинна сприяти максимальній утилізації та 

повторному використанню цінних природних ресурсів з 
метою зміцнення екологічної сталості проектів АВДЕ.

• Потрібно використовувати найкращі наявні методи (BAT) з 
метою мінімізації негативних впливів на довкілля та 
здоров’я

• У Стратегії потрібно окреслити заходи щодо грошових 
внесків, які сплачують оператори/розробники АВДЕ, і за 
допомогою таких внесків можуть безпосередньо 
фінансуватися проекти зміцнення місцевих громад в 
безпосередній близькості до об’єктів АВДЕ, наприклад, 
покращені дороги, нові будівлі громади, спортивні 
майданчики або інші необхідні об’єкти. 



Приклади заходів з пом’якшення 

Настанова на макро рівні:
• Місцезнаходження конкретних проектів у сфері АВДЕ 

повинно визначатись після проведення територіальних 
аналізів, здійснених в рамках СЕО та відповідних 
рекомендацій:
• Установки виробництва енергії з біомаси та відходів не повинні 

розташовуватись у районах з поганою якістю повітря.
• Вітрові електростанції не повинні розташовуватись в межах 

коридорів міграції птахів або в районах, які важливі для видів 
птахів

• Вітрові турбіни не повинні розташовуватись ближче ніж 0.5 км – 1
км (в залежності від вивчень шуму та інших вивчень впливу) від 
житлових будівель та 500 м від підприємств. 



Отримані висновки

• Важливо розглянути як позитивні, так і негативні впливи

• СЕО не повинна обмежуватись тільки екологічними 
питаннями, потрібно розглянути також зв’язки з іншими 
економічними секторами  

• СЕО повинна ‘дивитись в майбутнє’ і надавати настанови 
стосовно майбутнього планування та/або розробки 
конкретних проектів

• Інформування органу з планування є важливим для 
забезпечення розгляду результатів СЕО



28 February 2017

Навчальний приклад 3: СЕО для 5-ти річного 
Плану місцевого транспорту (ПМТ), 
Блекберн з Дарвеном (район), Англія



• Тривалість: 2006‐2011 рр. (2‐й 
цикл) 

• Територія: район графства 
Ланкешир (1 велике місто, 1  мале 
місто та сільська місцевість), 2/3 
розміру міста Єреван, ~140,000 
жителів

• Фінансування для упровадження
ПМТ: центральний + місцевий 
бюджет + зовнішній = 53.1 млн. 
фунтів стерлінгів

• СЕО проведено паралельно з ПМТ 
з літа 2005 р. по лютий 2006 р.

• Остаточний ПМТ надано Уряду у 
березні 2006 р.



Процес:

Основний інструмент: аналіз сталості, що 
приводить до виконання завдань

28 February 2017

Етап А  - Визначення контексту та цілей і створення вихідних даних
Етап B - Визначення обсягу та розробка/опрацювання 
альтернатив/варіантів
Етап С  - Оцінка впливів плану
Етап D - Консультування щодо проекту Екологічного Звіту
Етап E - Моніторинг упровадження плану



Blackburn with Darwen Borough Council I LTP 2 S SEA 2006 ‐ 2011

Цілі СЕО

Цілі проекту 
Плану



Blackburn with Darwen Borough Council I LTP 2 S 
SEA 2006 ‐ 2011



 Зміни до ПМТ з метою запровадження екологічної точки 
зору та точки зору сталості:
– СЕО висвітлила необхідність чіткого зв’язку ПМТ з 
екологічними завданнями і охорони здоров’я та сталості 
національних та регіональних політик 

– СЕО дала можливість ПМТ розглянути питання та 
скоординувати діяльність з іншими місцевими 
планами/ініціативами, які раніше ігнорувалися 
планувальниками транспорту, наприклад, ініціативи у сфері 
житлового господарства, ініціативи щодо розвитку громад

– СЕО допомогла приділити більшу увагу способам 
заохочення людей для вибору виду пересування:
громадським транспортом, пішки чи на велосипеді,
замість того, щоб просто створювати нові та кращі маршрути

Вигоди та отримані висновки



 Процес СЕО та висновки поінформували про розробку 
ПМТ (основні дані, заходи, моніторинг)

 СЕО визначила суперечності між деякими цілями ПМТ 
та запропонованими способами з метою 
збалансування цих конкуруючих цілей

 СЕО запропонувала безпрограшні рішення, де стратегія 
позитивно впливає на численні цілі 
― наприклад, СЕО спростила тему “Більш розумних 
виборів” в рамках плану з метою перерозподілу потоків 
між видами транспорту

Вигоди та отримані висновки (продовження)



Навчальний приклад 4: СЕО Національної 
стратегії управління відходами та Плану 

заходів Грузії, 2016-2030 рр.
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Вихідна інформація та процес

СЕО

Ініціювання, відбір 
команди СЕО

1‐й семінар з СЕО, 
Скоупінг СЕО

(скоригувати!)  (базовий 
аналіз, вибір цілей, 
ключові питання)

Ключові висновки скоупінгу
СЕО, консультація з 
громадськістю, збір 

зауважень

WMAP (Мінприроди)

Робота команди з 
планування

Ще немає Плану 
заходів, але є 1‐й 
проект Стратегії!

Початковий проект 
Плану заходів; Коментарі
планувальників під час 

зустрічі

Кінець 
липня
2015
р.

серпе
нь
2015
р.

вересе
нь
2015
р.



Вихідна інформація та процес
СЕО

Ключові пропозиції скоупінгу
СЕО надані планувальникам 
WM; Перегляд звіту про скоупінг
СЕО та переклад; оцінка, яка 
призводить до цілей + оцінка 
впливів – така ж стратегічна як 
План заходів; Попередні 
рекомендації СЕО, пропозиції 
щодо пом’якшення та 
моніторингу

Аналіз коментарів, іншого 
пакету пропозицій СЕО для 

планувальниківWM; Заключний 
звіт про СЕО двома мовами

WMAP

Включення
повідомлень про 
скоупінг СЕО та 

пропозицій до Плану 
заходів;

Наступний проект ПЗ

Заключний проект 
ПЗ для 

оприлюднення?

Жовте
нь
2015
р.

листоп
ад
2015
р.

Спільна консультаційна зустріч з громадськістю
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Objectives/targets and 
relevant actions of the 
Waste Management Action 
Plan 
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Assessment and Mitigation/Enhancement Recommendation 

Objective 0.1. Waste
Management legislation in
harmony with EU requirements
and International Conventions
developed, implemented and
enforced 
Target 1.1. All necessary 
Laws and by-laws for full 
legal transposition of AA 
(Association Agreement) 
requirements as regards 
waste adopted and 
implemented 
A1 1.1.1 –A 1.1.8 
Target 1.2. International 
Conventions fully 
transposed, implemented 
and enforced 
A 1.2.1 – A 1.2.4 
Target 1.3. Waste legislation 
enforced effectively 
A 1.3.1 – A 1.3. 5 

+ +/- + + + +/- 
 

In general, adoption of the relevant waste management related by-laws in ac
to EU requirements will affect positively on air, water and soil quality in t
across Georgia. Potential damage to soil, surface and groundwater as a 
emissions or abstractions due to waste will be reduced. It will affect heal
population positively in the long term. Potentially the effect for biodive
protected areas will be positive as well (A 1.1.1 – 1.1.8). 

Incineration of waste will reduce landfill gas emission but at the same tim
of emissions from incineration exists (A 1.1.2).  

Waste transportation is significant source of air emission; therefore settin
requirements defined by proposed by-law may have a positive effect; how
be costly (A 1.1.4). 

Healthcare waste can be hazardous, therefore, setting certain requirem
healthcare waste management will affect positively on the environment an
health (A 1.1.5).  

Animal waste can be hazardous; its management will have positive effect 
be done adequately, Enforcement of animal waste regulation is essential for
animal waste management (A 1.1.6).  

Preparing and adopting law on hazardous waste shipment will have
affect and minimize emissions during shipments (A 1.1.7). 

                                                           
1 Relevant Action of the Action Plan  

Оцінка впливів та ризиків і їхнє пом’якшення



Отримані висновки
• СЕО вказала на достатньо слабкий зв’язок між заходами плану 

та основними даними
• СЕО надала рекомендації стосовно того, як спростити процес 

планування і зробити бачення Стратегії більш екологічно 
чистим

• Рекомендації СЕО можуть бути надані у кількох пакетах на 
різних етапах СЕО/планування і можуть бути вирішені на різних 
рівнях: національний та регіональний, а також більш 
конкретний (місцевий)

• Необхідність виділення більше часу для планування/СЕО, що 
дасть можливість СЕО зробити ефективний внесок в процес 
планування (зважаючи на часові обмеження було враховано 
тільки деякі рекомендації СЕО)

28 February 2017
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Навчальний приклад 5: СЕО 20‐річного 
Плану управління лісовими 

ресурсами в Паскіа‐Поркупін, Канада



28 February 2017

Вихідна інформація
Площа: два мільйони гектарів 20000 км2 (приблизно 
розмір Хмельницької та Черкаської областей України) 
Тривалість: 1999-2019 рр. (перший цикл планування)
ПУФ (план управління фінансами) та СЕО складені у 
інтегрований спосіб приватним прихильником за постійної 
підтримки Міністерства енергетики, 1997-1998 рр.
ПУФ переглядається кожних 10 років
Моніторинг та зворотній зв’язок за допомогою місцевих 
щорічних операційних планів
ПУФ затверджено з дотриманням біофізичних та 
соціально-економічних умов ухвалення з боку Міністерства
Зміни було внесено до ухвалених планів заходів, оскільки 
як ПУФ, так і СЕО були доповнені у 2005 році
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Переваги СЕО

 Комплексні СЕО та ПУФ: включення біофізичних та 
соціально‐економічних аспектів

 Посилена відповідальність та усвідомленість щодо 
сталого управління лісовими ресурсами

 Кращий зв’язок з Комплексним планом використання 
земельних ресурсів вищого рівня, складеним 
місцевим Міністерством енергетики

 Конкретна увага зацікавленим сторонам і місцевим 
громадам, а також зворотній зв’язок від них (місцеві, 
вразливі, користувачі лісів/екосистеми, органи влади 
тощо)





Переваги СЕО (прод.)
 СЕО підвищила довіру до Плану управління лісовими 

ресурсами
 СЕА сприяла поліпшенню корпоративного іміджу 

виконавців
 Економія витрат на локальні СЕО і ОВД у зв'язку з 

виконанням об'єднаного моніторингу СЕО з 
моніторингом плану

 Подальша діяльність за підсумками СЕО: можливість 
постійно демонструвати зацікавленим сторонам 
актуальність дій виконавців і їх загальну 
відповідальність за процес реалізації Плану управління 
лісовими ресурсами 
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Питання та коментарі?

Дякую за увагу!


