
 

Существующая система 

экологической оценки в 

Российской Федерации 
 

 
                        Венчикова В.Р.   

                                 20.01.2015   

 

 

                            МИНИСТЕРСТВО ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ  И ЭКОЛОГИИ 

                                                                                       РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 



2 

•  Оценка воздействия на окружающую среду (ОВОС)  
• исследование воздействий и последствий – проводится инициаторами 

деятельности  

•  Государственная экологическая экспертиза (ГЭЭ)  
• организация и проведение  - уполномоченный государственный орган оценка 

соответствия представленных материалов требованиям законодательства  - 
независимые эксперты  

•  Экспертиза проектной документации (градостроительная экспертиза) 

Национальная процедура  

экологической оценки намечаемой 
хозяйственной и иной 
деятельности   



Правовые основы регулирования ОВОС и ГЭЭ 

Федеральный закон «Об охране окружающей среды  

(10.01.2002  № 7-ФЗ) 

Федеральный закон «Об экологической экспертизе» 

 (23.11.1995 № 174-ФЗ) 

Положение о порядке проведения государственной экологической 
экспертизы  

(постановление Правительства РФ от 11.06.1996 № 698) 

Положение об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной 
деятельности на окружающую среду в Российской Федерации  

 (16.05.2000г. № 372, зарегистрирован в Минюсте России 04.07.2000, рег . № 2302); 
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Обеспечение экологической безопасности 
намечаемой деятельности 

Выявление и предотвращение 
неприемлемых для общества экологических 
и связанных с ними иных последствий 

Смягчение неблагоприятных воздействий 
намечаемой  деятельности на окружающую 
среду до допустимого уровня 

Цели проведения ОВОС 



Этапы процедуры экологической оценки 

Проведение предварительной оценки 
воздействия, подготовка технического задания 
на  проведение ОВОС (программы ОВОС)  

Проведение исследований по ОВОС и 
подготовка материалов ОВОС  

Общественное обсуждение материалов ОВОС 

Согласование проектной документации с 
государственными  органами исполнительной 
власти и проведение государственных экспертиз. 



Требования к составу раздела ОВОС 

Сведения о проекте  

Описание альтернатив намечаемой деятельности  

Оценка состояния окружающей среды  

Оценка воздействия на компоненты ОС  

Прогнозирование последствий  

Разработка мер по предотвращению или снижению воздействия  

Оценка неопределенностей  

Прогноз конечного состояния ОС  

Вывод о допустимости деятельности и выборе оптимального варианта  



Экологическое 
обоснование 
намечаемой 

хозяйственной и 
иной деятельности в 

составе 
предпроектной и 

проектной 
документации 

Исходные материалы 
(данные) полученные 
и используемые при 
проведении ОВОС 

Материалы 
общественных 

обсуждений 
намечаемой 

хозяйственной и 
иной деятельности 

Материалы 
согласований 
разрешений, 

экспертиз, условий 
природопользования 

и экологических 
ограничений, 

выданные 
государственными и 

специально 
уполномоченными 

органами 

Состав материалов ОВОС  



Информирование 
общественности 

Проведение 
общественных 

обсуждений 

Анализ и 
подача 

материалов 
на 

экспертизу 

Взаимодействие 
с экспертным 

органом 

Общественные обсуждения и экспертиза 

Виды экологической экспертизы 

Государственная 
экологическая экспертиза 

Федерального 
уровня  

Регионального 
уровня 

Общественная 
экологическая экспертиза 



а также  
ранее получивших положительное 

заключение ГЭЭ, в случае: 
 
          доработки по замечаниям ГЭЭ; 

 
          реализации объекта с отступлениями от 
документации; 

 
          истечения срока действия 
положительного заключения ГЭЭ; 

 
          внесения изменений в документацию. 

Проектная документация строящихся (реконструируемых) объектов: 
 
размещаемых в пределах внутренних морских вод, территориального моря, 
исключительной экономической зоны и континентального шельфа; 
 
строительство и реконструкция которых осуществляется на особо охраняемых природных 
территориях; 
 
связанных с размещением и обезвреживанием отходов; 
 
по созданию искусственных земельных участков на водных объектах,  

ОБЪЕКТЫ  ГЭЭ 



Регулирование ОВОС 

До 2007 года В  настоящее время Пути решения проблем 

 

-ОВОС обязательна по 

всем проектам 

намечаемой деятельности 

и подлежит  оценке в 

рамках ГЭЭ 

- процедура ОВОС 

установлена приказом 

Госкомэкологии 

 

- перечень объектов ГЭЭ 

существенно сокращен 

- ОВОС обязательна по 

всем проектам,  

НО по объектам, не 

подлежащим ГЭЭ, 

проводится формально 

- к проведению ОВОС 

предъявляются 

одинаковые требования 

вне зависимости от 

масштабов намечаемой 

деятельности  

 

-дифференциация 

требований по 

проведению ОВОС в 

зависимости от 

потенциала опасности 

намечаемой деятельности 

- усиление роли 

общественности 

- повышение уровня 

регулирования ОВОС 

(закон и постановление 

Правительства ) 



Регулирование ГЭЭ 

До 2007 года В настоящее время Пути решения проблем 

-устанавливает 

соответствие намечаемой 

деятельности 

экологическим требованиям 

и определяет допустимость 

реализации объекта 

экспертизы 

- подлежат все объекты, 

которые могут оказать 

воздействие на 

окружающую среду 

- проводится на стадии 

ТЭО, затем по проектной 

документации (ПД) 

-  устанавливает соответствие 

намечаемой деятельности 

экологическим требованиям, 

установленным 

законодательством 

-объекты, которые 

реализуются на ООПТ, на 

море и шельфе, связаны с 

размещением и 

обезвреживанием отходов, 

проекты образования ИЗУ на 

водных объектах,  

с 2018 – объекты, 

оказывающие значительное 

воздействие 

-  проводится по ПД 

- ГЭЭ устанавливает 

соответствие планируемой 

деятельности экологическим 

требованиям и определяет 

допустимость воздействия и 

условия реализации  

деятельности 

- Расширение перечня 

объектов ГЭЭ на основе 

гармонизации с 

Добавлением 1 к Конвенции 

Эспо и Протоколом по СЭО 

-проводится на 

предпроектной стадии   

по  материалам ОВОС 



Стратегическая экологическая оценка 

(СЭО) 

До 2007 года В  настоящее время Планируется 

 

Документы 

стратегического 

планирования являлись 

объектами ОВОС и ГЭЭ  

 

ОВОС и ГЭЭ фактически 

не проводятся  

   

 

Введение процедуры 

проведения СЭО, 

включая подготовку 

экологического доклада и 

его оценку в рамках ГЭЭ, 

и учет результатов СЭО в 

документах 

стратегического 

планирования 


