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Préambule

1810 Décret du 15 octobre 1810 relatif aux manufactures et ateliers qui
répandent une odeur insalubre ou incommode

1976 Loi n°® 76-663 du 19 juillet 1976 relative aux installations classées
pour la protection de I'environnement

1980 Arrété ministériel du 26 septembre 1980 fixe les regles qui
permettent de déterminer les distances d’isolement

1987 Loi du 22 juillet 1987 a pour objectif la maitrise de I'urbanisation
guide en1990

2000 Codification dans le Code de I'Environnement

2003 Loi n® 2003-699 du 30 juillet 2003 relative a la prévention des
risques technologiques et naturels et a la réparation des dommages

Circulaire du 10 mai 2010 EDD et PPRT

2005 Arrété du 29 septembre 2005 (évaluation des risques
probabilité, intensité, cinétique et gravité) & Circulaire du 29 septembre
2005, dite circulaire « MMR » : donne la grille d "acceptabilité du risque.
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Prévention du risque technologique majeur
Quelgques Principes généraux

Application du principe pollueur-payeur,

Une action globale, un service unique pour tous les risques, nuisances ou rejets
induits par les usines

Une réglementation technique nationale = {utilisation des meilleures techniques
disponibles (MTD) - Mesures de maitrise des risques (MMR) } a un co(t
économiquement acceptable,

» Une diffusion de l'information et la publicité aupres du public

» Les enquétes publiques sont regroupées en 2 catégories :
> celles relatives aux opérations susceptibles d’affecter I'environnement et régies par le Code de
'Environnement (CE),
> celles régies par le code de I'expropriation pour cause d’utilité publique.

» Tout projet faisant 'objet d’'une étude d’'impact (El) est soumis a enquéte publique
Tous les sites Seveso soumis a Autorisation =>> Enquéte Publique pour tous les sites Seveso.

» Mise en ceuvre du principe de proportionnalité defini aux articles C.E.- R. 512-8
(Etude d'lImpact - El) et C.E.- R. 512-9 (Etude de Dangers - EDD)
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Rappel sur la reglementation relative aux ICPE
Quelgques principes

Le principe de proportionnalité :

Les exigences sont adaptees en fonction du potentiel de dangers ou de
nuisances d’une installation classée (principe que I'on retrouve dans la
maitrise d’urbanisation)

La responsabilité de I'exploitant :

L’exploitant d’'une installation est le premier et 'unique responsable de
son fonctionnement et du respect des prescriptions qui lui sont
applicables (mais pas en dehors de son site)
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Dans I'étude de dangers, I'exploitant rend de son action pour caractériser,
analyser, évaluer, prévenir et reduire les risques de son ou ses
installation(s).

L’EDD permet de s’assurer que les enjeux vulnérables, les potentiels d
dangers et les agresseurs externes sont correctement identifiés
s’assurer que le principe de proportionnalité est correctement applique,

L’EDD permet de vérifier que les conclusions de I'estimation des risques
en probabilité et gravité soient justifiées par une démarche rigoureuse
et transparente,

L’EDD permet de vérifier que les informations développées dans 'étude de
dangers permettent d'organiser les secours, et la maitrise de
I'urbanisation éventuelle.




Démarche générale de I'etude de dangefs
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Description Description Description
de I'environnement du site des installations

|dentification des potentiels de dangers

Scénarios d'accidents Analyse des risques Mesures de maitrise

majeurs pouvant (causes, conséquences, barriéres) :
conduire & un PhD des risques

Evaluation Maitrise des risques a la
des effets et des source

conséquences )
d Techniques ou

| Humaines (prévention,
protection, intervention)

Effets dominos

Résumé non technique et Cartographie



AZF

Les enseignements de l'accident
AZF :

La loi du 30 juillet 2003 repond a de
nouveaux principes des EDD,
information du public et PPRT
notamment
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Mesures de maitrise des risques = barrieres

de sé urltte
Les mesures de maitrise des risques permetten

» soit de reduire la probabilité d’'occurrence des phénomenes dangereux
en tenant compte de leur probabilité de défaillance.

» soit de réduire les effets des phénomenes dangereux. Ces effets son
alors évalués en tenant compte des caractéristiques des mesures en
place, notamment du temps de réponse et de l'efficacite..

Schéma | : typologie des barrieres
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Evénement Majeur

Notion et priorités de
maitrise de risque
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Mesures de maitrise des risques

Les mesures de maitrise des risques permettent,

» soit de reduire la probabilité d’'occurrence des phénomenes dangereux
en tenant compte de leur probabilité de défaillance.

» soit de réduire les effets des phénomenes dangereux. Ces effets son

alors évalués en tenant compte des caractéristigues des mesures en
place, notamment du temps de réponse et de l'efficacite..

Schéma Il : processus d’évaluation des risques

ma Il : réduction du risque par les barrieres
A

Processus d’Evaluation des Risques

Analyser Determiner les fonctions de sécurité

- Evaluer Accident avec «=
les risques

d'accidents les risques barriere
r(;(;.lesl_[;ts Equipements Opération résiduels défai”aﬂ_CG
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Maitrise de 'urbanisation
Dispositif réglementaire actuel

Comment maitriser I'urbanisation autour d’'un site indus triel :

*Axe 1 : Prévoir des distances d'éloignement entre I'lCPE et les
tiers lors de l'implantation de l'installation — distance
d'éloignement pour assurer la compatibilité du site avec son
environnement. Pas de garantie dans le temps

*Axe 2 : Prevoir une maitrise du foncier par I'exploitant autour de
l'installation durant toute la durée d'exploitation  — distance
d'isolement . Garantie dans le temps si impose.

*Axe 3 : Préevoir des mesures de maitrise d'urbanisation adaptées
dans les documents d’urbanisme (POS, PLU ... ) — maitrise de
I'urbanisation . Garantie dans le temps regles durbanisme

. o 1 vafmi
Distance d'isolement entre Distance d'éloignement
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Maitrise de | 'urbanisation
Dispositif réglementaire actuel

Le cas des installations soumises a autorisation

Maitrise d'urbanisation effectuée sur la base d'un port er a
connaissance établi (PAC) — Circ. 4/05/2007 relative a ux PAC
« risques technologiques » :

- élaboration d'un Porter a Connaissance lorsque des distances d’effets
sortent du site

- pour les sites nouveaux, apres verification de la mise en ceuvre des
MTD et de la compatibilité du site avec son environnement (zone
exposee non-constructible par exemple, ou encore servitudes de droit
privé), le Porter a Connaissance est fait simultanément a la
proposition d’arrété préfectoral d’autorisation

- pour les sites existants, apres verification de la mise en ceuvre des
MTD, le PAC est fait a l'issue de l'instruction de 'EDD, le cas échéant
simultanément a la proposition d’arrété préfectoral complémentaire.

—>Les principes de maitrise de l'urbanisation sont gradués en
fonction du niveau d’intensité et de la probabilité d’occurrence
—>Pas d’'indemnisation possible




Les outils de la maitrise
de l'urbanisation (hors PPRT)

Etude de sécurité

) _ = EDD
Réglementation Documents

ICPE / Code de d’urbanisme
I'environnement < > l

PAC: information au
maire

L. 512-1 CE:
Autorisation ICPE si_

I'installation est
suffisamment éloignée

L. 515-8 CE : Servitudes
autour des sites AS

Application du R. 111-2 CU

PIG (R.123-1 CU)

Si pas de prise en
compte du PAC par

Modification des )
le maire

documents
d’'urbanisme




(maitrise d'urbanisation) définis par circulaire 2007 M
Préconisations probabilité A, B, Cou D :
» Effets létaux significatifs (5%) :  toute nouvelle construction interdite

sauf installations industrielles directement en lien avec l'activité a 'origine
des risques ;

Les différents cas d’installations soumises a autorisa toi

installations industrielles directement en lien avec l'activité a I'origine des
risques, amenagements et extensions d’installations existantes ou
nouvelles installations classées soumises a autorisation compatibles
(effets dominos et gestion des situations d’'urgence). Construction
d’infrastructure de transport autorisée uniquement pour desserte ;

» Effets létaux (1%) : toute nouvelle construction interdite sauf \

»Effets irreversibles : aménagement ou extension de constructions
existantes possibles. Nouvelles constructions possibles sous réserve de
ne pas augmenter la population exposée ;

» Effets indirects ;. l'autorisation de nouvelles constructions est la regle
avec conditions pour effet de surpression).

- BN N c B A ] ;
\’ Ministére 1 0-5 1 0'4 1 0'3 1 0-2
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Le cas des installations soumises a autorisation
(maitrise d'urbanisation)

Préconisations probabilité E

» Effets letaux significatifs :  toute nouvelle construction interdite sauf
Installations industrielles directement en lien avec l'activité a I'origine
des risques, aménagements et extensions d’installations existantes ou
nouvelles installations classées soumises a autorisation compatibles
(effets dominos et gestion des situations d’urgence) ;

» Effets letaux : ameénagement ou extension de constructions
existantes sont possibles. Nouvelles constructions possibles sous
réserve de ne pas augmenter la population exposeée ;

»Effets irréversibles ou indirects :  l'autorisation de nouvelles
constructions est la regle (avec conditions pour effet de surpression).

B oA 5 T

10 104 103 10-2




Prévention des risques technologiques

Maitrise de l'urbanisation
Préambule
l. Prévention des risques
I Principes Généraux Définitions
ii. Les 4 piliers
iii. Proportionnalité / responsabilité

I. Etude de dangers
I Attentes relatives au contenu
i. Démarche générale
iii. Conséquence post-AZF
iv. Mesure de maitrise des risques

l. Dispositif reglementaire ”5

. Dispositif réglementaire 2/2
iii. Les outils de la maitrise de I'urbanisation
\2 Préconisation

V. Le plan de prévention des risques
technologiques PPRT
i. Qu’est ce que le PPRT ?
. PPRT - Comment élaborer un Plan de
Prévention des Risques Technologiques
ii. Procédure PPRT
iv. Servitudes d’utilité publique et Seveso Présent

pour
I'avenir

Energie et cimal  péveloppement durable

m
s . et jogeme!
Ressources, territoires: habitats
Prévention des risques Infrastructures, transports o
ey

Liberté + Egalité + Fraternité

REPUBLIQUE FRANGAISE

’ Ministere de 'Environnement, de I'Energie et de la Mer
Ministe
demI!ISEnvrieronnement,

de I'Energie
et de la Mer www.developpement-durable.gouv.fr




g ,
=4
Li

iberté « Egalité « Fraternité

REPUBLIQUE FRANGAISE

’ Ministere
de I'Environnement,
de I'Energie
et de la Mer

PPRT - Comment élaborer un Plan de
Prévention des Risques Technologiques ?

La loi n°2003-699 du 30 juillet 2003 relative a la prévention des risques
technologiques et naturels et a la réparation des dommages prévoit un nouvel
outii de maitrise de l'urbanisation aux abords de certaines installations
industrielles a haut risque : les plans de prévention des risques technologiques
(PPRT).

Double objectif :
» Résoudre les situations difficiles en matiére d’'urbanisme héritées du passé

> Mieux encadrer l'urbanisation future.

Les PPRT concernent les établissements SEVESO « seuil haut ». Au total,
pres de 394 PPRT concernant plus de 600 établissements Seveso SH et 850
communes sont a élaborer.

Etablissements Recevant du Public |
[ 6FF senshie toutes
cabépories corondues
( B do catigora 2
(hors ERP sansbis)

@ ERP e catdgore 3
ihors BRF sensibie)
Centie de secomrs
[  caseme des pompiess

Espacos publics euvorts
Usige permnert
| dwdng ouvtiers

Usage périodique on orcasionne] [————
Chsmp de foke A

Infrastuctures de tansports
e Grandes voies structhrantes
———  fuires voies sinchranies
= HAdscwlbie




Répartition des sites Seveso au 31/12/14
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Les outils du PPRT

Périmetre d’exposition aux risques
(1°" alinéa de l'article L.515-16 CE)

Mesures de maitrise de
'urbanisation future
(I de l'article L.515-16 CE)

Mesures foncieres pour I

Existant
Financement tri-partite Etat
Collectivité Industriel
(Il et Il de l'article

Mesures de protection I

Existant Financement tri-partite pour
les logements Etat Collectivité
Industriel

Etablir des prescriptions
relatives a la construction,
a l'utilisation ou a
I'exploitation (autorisation
sous conditions ou
interdiction) pour toute
construction nouvelle,
extension de construction
existante ou réalisation

. d’amenagements ou

Ministere
de I'Environnement,
de I'Energie
et de la Mer

L.515-16 CE)

Définir des secteurs de
delaissement possible
(cinétique rapide, risque
important et danger grave
pour la vie humaine)
Définir des secteurs
d’expropriation possible
(cinétique rapide, risque
important et danger tres grave
pour la vie humaine)

+ préemption

(IV de l'article L.515-16 CE) i

Objectifs : réduire la
vulnérabilité du bati existant
et futur pour proteger les
personnes

Nature : fonction du type
d’effet rencontré (toxique,
thermique, surpression) seul
ou combiné et de la
vulnérabilité des enjeux




Reéalisée
en amont
du PPRT

FProposée

par la DRIRE
suite a I'analyse
des phanomeéenes
dangereux

Cartographie
des aléas
par effer,

superposée

a la cartographie
de syntheése

des enjeux

Démarche d'élaboration

Etude de dangers
Demarche de maitrise
des risques

Sequence
d‘etude technique

Définition

du périmeéetre d'éetude

Caractérisation
des aléas

Caractérisation
des enjeux

Finalisation
de la séquence d‘étude

Procéedure d'élaboration

Réeunion dinformation
prealable en CLIC

Avis sur les modalites
de Ila concertation

Prescription du PPRT

Phase de strategie du PPRT

Sequence d‘elaboration

du projet de PPRT

Elaboration
du projet de PPRT

Modification éventuelle
du projet de PPRT

Finalisation
du projet de PPRT

SR i |

Bilan de la concertation

Avis des personnes
et organismes associés

Enquéte publique

Rapport du commissaire enquéteur

= Présentation de
la démarche PPRT
* Lancement des
études techniques

= Delibération de
chaque commune
concernée par le plan
= Avis tacite favorable
SOUS UN MOis

= Services instructeurs
= Périmetre d’'étude
= Nature des risques
= Personnes et
organismes associes
et modalités
d’association

= Modalités de

la concertation,

et du rendu du bilan
e 18 mois

Communiqué
SAUX personnes
el organismes
associeés

et rendu public

Avis tacite
favorable
sous deux mois.

Enquéte publique
d’'un mois,
prorogeable

d'un mois

Le préfet dispose
de trois mois pour
approuver le PPRT

Approbation du PPRT

Fig. 17 - Coordination entre démarche d'élaboration et procedure d'élaboration du PPRT



Servitudes d’utilité publique
pour les futurs Seveso

Le cas des sites Seveso et les PPRT

Contenu des servitudes d'utilité publique :

- limitation ou interdiction du droit d'implanter des constructions ou
des ouvrages et d'aménager des terrains de camping ou de
stationnement de caravanes ;

- subordination des autorisations de construire au respect de
prescriptions techniques ;

- limitation des effectifs employés dans les installations
industrielles et commerciales qui seraient créees ultérieurement.

Ces servitudes sont indemnisables par I'exploitant
(préjudices directs, materiels et certains)
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