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Примечание  
 
Финансовая поддержка проекта осуществлялась Федеральным министерством окружающей 
среды, охраны природы, и безопасности ядерных реакторов (BMU) в рамках Программы 
консультационной помощи для охраны окружающей среды в странах Центральной и Восточной 
Европы, Кавказа и Центральной Азии, а также в других странах, расположенных по соседству с 
Европейским Союзом,  а также при со-финансировании Программного офиса ОБСЕ в Душанбе 
и Федерального управления окружающей среды (ФУОС) Швейцарии. Проект был реализован 
при содействии Федерального ведомства по охране окружающей среды (UBA). Данный 
документ ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА к предложениям международных экспертов ЕЭК 
ООН в отношении проекта Экологического кодекса Республики Таджикистан был подготовлен 
консультантами секретариата Европейской Экономической Комиссии Организации 
Объединённых Наций (ЕЭК ООН) Конвенции об оценке воздействий на окружающую среду в 
трансграничном контексте (Конвенция Эспо) и Протокола по стратегической экологической 
оценке (Протокол по СЭО) в сотрудничестве с секретариатом. Содержание данной публикации 
является исключительной ответственностью авторов и не может считаться отражающей точку 
зрения Европейской экономической комиссии Организации Объединенных Наций или 
организаций - доноров. 

 
 



 3 

 
 
 
 
 

                   ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к предложениям международных экспертов ЕЭК ООН 

в отношении проекта Экологического кодекса Республики Таджикистан 
(в части оценки воздействия на окружающую среду, экологической экспертизы и 

стратегической экологической оценки) 
 

Проект «Оказание поддержки Республике Таджикистан в разработке систем 
оценки окружающей среды в соответствии с Конвенции ЕЭК ООН об оценке 

воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте и Протоколом по 
стратегической экологической оценке» 

 
I. Оценка воздействия на окружающую среду и экологическая экспертиза 

 
1) Общая концепция 

Предложения международных правовых экспертов исходили из того, что в РТ будет 
сохранена система ОВОС-экологическая экспертиза. В то же время, это предполагает 
некоторое изменение роли (функций) заказчика и уполномоченного органа, так как 
международные стандарты требуют возложения определенных функций на 
государственный орган. Кроме этого, предложения по проекту Экологического кодекса 
(ЭК) направлены на создание более тесной связи между ОВОС и экологической 
экспертизой, обеспечивающей единую процедуру оценки воздействий планируемой 
деятельности.  
С концептуальными вопросами связаны предложения по правам и обязанностям 
субъектов ОВОС, ГЭЭ, принципам к Главе 8 и др. 
Кроме этого, все определения также были приведены в соответствие с международными 
стандартами. С этим, в частности, связаны множественные предложения по 
определениям в статье 1 ЭК. 
В целом, главной задачей было убрать все возможные препятствия для создания 
детальных требований на подзаконном уровне в соответствии с международными 
стандартами. 

2) Процедура ОВОС 
Предложения экспертов направлены на создание законодательной базы, 
обеспечивающей в будущем возможность внедрения основных элементов современной 
процедуры ОВОС для определенных видов планируемой деятельности. Нумерация 
некоторых статей требует изменений в будущем, после согласования текста. 
Предлагается 3-этапная процедура ОВОС, где (статьи 66-76): 

• Первый («предварительный») этап обязательный для всех видов планируемой 
деятельности (и единственный для 4 категории) – представление заявления о 
воздействии на окружающую среду. Предлагается, чтобы этот этап 
осуществлялся до предоставления земельного участка. 

• Второй этап («полноценная ОВОС») обязательный всегда для 1 категории видов 
деятельности. В отношении 2 и 3 категорий проект ЭК предусматривает, что 
обязательность такого этапа будет определена на подзаконном уровне и может 
предусматривать либо определение необходимости 2 этапа в каждом конкретном 
случае (по результатам ГЭЭ заявления о воздействии на окружающую среду), 
либо обязательность для одной или обеих во всех случаях. 
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• Третий этап (послепроектный анализ) предлагается как возможный, его 
необходимость определяется в каждом конкретном случае по результатам ГЭЭ 
отчета о воздействии на окружающую среду. 
 

3) Государственная экологическая экспертиза 
В целом, предложения экспертов не вносят значительных изменений в процедуру ГЭЭ. 
Предложения по этой части связаны с необходимостью уточнить некоторые элементы 
процедуры с целью приведения их к международным стандартам. 
В частности, предлагаются изменения по срокам проведения ГЭЭ (включая гибкие 
сроки для разных категорий, которые будут определены на подзаконном уровне), 
содержанию заключения ГЭЭ и его обнародования. 
Предлагается вынести вопрос проекта нормативов загрязнения за рамки ОВОС и 
сделать его отдельным объектом ГЭЭ.  

4) Участие общественности 
Предлагаемые изменения по этому вопросу определяют основные требования к 
обеспечению участия общественности. Некоторые детали надо будет урегулировать на 
подзаконном уровне (например, распределение функций между заказчиком и 
уполномоченным органом). В частности, проект ЭК предполагает принятие отдельного 
подзаконного акта по участию общественности в процессе ОВОС. 

 
II. Стратегическая экологическая оценка 

Предлагается новый раздел (после статьи 96) по стратегической экологической оценке, 
состоящий из 10 статей.  
Данный раздел определят принципы и все необходимые элементы процесса СЭО 
(объекты, определение необходимости проведения СЭО, определение сферы охвата 
отчета, подготовку экологического отчета, консультации с другими органами и 
общественностью, учет результатов СЭО при утверждении плана/программы). 
Нумерация статей в этом разделе новая. После утверждения проекта все статей раздела 
необходимо внести соответствующие изменения по нумерации статей этого и 
последующий разделов. 

III. Трансграничные консультации  
 

Разделы по ОВОС, экологической экспертизе и стратегической экологической оценке 
содержат соответствующую статью по вопросу трансграничных консультаций (статьи 
76, 931 и 010).  Все статьи исходят из принципа, что ОВОС/государственная 
экологическая экспертиза/СЭО объектов с трансграничным воздействием по таким 
объектам проводится в порядке, определяемом Правительством Республики 
Таджикистан, а также международными правовыми актами, признанными 
Таджикистаном. 
Таким образом, проведение трансграничных консультаций будет возможно в будущем 
на основании международных соглашений Таджикистана. 
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IV. Технические вопросы 
Предложения представлены в двух файлах: 

• Файл, содержащий текст проекта ЭК, в котором все абзацы, по которым есть 
предложения, подчеркнуты. Это позволяет удобно читать предлагаемые 
формулировки положений ЭК. 

• Файл, содержащий предложения экспертов в режиме «правок» программы MS 
Word (в отношении последней предоставленной редакции ЭК). Это позволяет 
быстро определить все изменения, внесенные в текст проекта ЭК. 

По своему содержанию файлы идентичны. 


