NATIONS
UNIES E

Di§tr.,
GENERALE

MP.EIA/AC.1/2002/7
28 octobre 2002

FRANCAIS
Origina: ANGLAIS

COMMISSION ECONOMIQUE POUR L’'EUROPE

Réunion des Parties ala Convention sur |’ évaluation de
I"impact sur | environnement dans un contexte transfrontiere

Groupe de travail spécia du Protocole relatif al’ évaluation
de I’impact sur I’ environnement des décisions stratégiques

RAPPORT DE LA SIXIEME SESSION

1. Lasixiéme session du Groupe detravail spécia du Protocole ala Convention sur

I’ évaluation de |’ impact sur | environnement dans un contexte transfrontiere relatif al’ évaluation
de I’'impact sur I’ environnement des décisions stratégiques s’ est tenue a Ohrid (ex-République
yougoslave de Macédoine) du 23 au 27 septembre 2002.

2. Desdéégations des pays suivantsy ont participé: Allemagne, Arménie, Autriche,
Belgique, Bosnie-Herzégovine, Bulgarie, Croatie, Danemark, Estonie, ex-République
yougoslave de Macédoine, Fédération de Russie, Finlande, France, Gréce, Hongrie, Italie,
Kazakhstan, Lettonie, Lituanie, Norvege, Ouzbeékistan, Pays-Bas, Pologne, République de
Moldova, République tchéque, Royaume-Uni, Suéde, Suisse et Tadjikistan.

3.  Desreprésentants de la Commission des Communautés européennes ont assisté ala
réunion.

4.  Lesorganisationsinternationales et non gouvernemental es ci-apres étaient également
représentées. ECOTERRA, ECOFORUM européen, International Association for Impact
Assessment (IAIA) et Centre régional pour I’ environnement (CRE).

5. Laréunion aété ouverte par M. Terje Lind, Président du Groupe de travail, et par

M™ Menka Spirovska, qui a souhaité la bienvenue aux participants au nom du Ministére de
I’ environnement de I’ ex-République yougoslave de Macédoine. Le Président ainformé les
délégations qu’il avait I’intention, avec le concours de tous les pays participants, de conclure
rapidement les négociations concernant le Protocol e pour que les dél égations puissent se
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préparer al’ adopter et ale signer lors de la Conférence ministérielle de Kiev «Un environnement
pour |’ Europe» (mai 2003). Lefait qu'il était important de mener a bien les négociations avant la
Conférence de Kiev apparaissait également, comme le Président I’ a souligné, dans la Déclaration
ministérielle de la CEE-ONU adressée au Sommet mondial pour le dével oppement durable
(ECE/AC.22/2001/2, par. 44).

. ADOPTION DE L’ORDRE DU JOUR

6. L’ordredu jour aété adopté, étant entendu que le point 2 (Examen du rapport sur les
travaux de la cinquieme session), serait examiné apres le point 3.

I1. ELABORATION D’UN PROJET DE PROTOCOLE RELATIF A
L’'EVALUATION DE L'IMPACT SUR L'ENVIRONNEMENT
DESDECISIONS STRATEGIQUES

7.  LePrésident aprésenté laproposition établie par e Bureau pour une nouvelle structure
du Protocole. Toutes les délégations qui ont pris part ala discussion se sont félicitées de cette
proposition et ont remercié le Bureau de I’ avoir préparée. Le Groupe de travail a adopté la
nouvelle structure moyennant certains amendements et aremercié M™ Grigorova (Bulgarie),
M. S. Ruchti (Suisse) et M™ A. Golding (Royaume-Uni) de préparer une version révisée du
Protocol e en tenant compte de sa nouvelle structure.

8. Ladéégation du Royaume-Uni a présenté les documents informels préparés par un groupe
de rédaction restreint sur la question du respect des dispositions et les clauses finales. Les
participants ont remercié la délégation du Royaume-Uni et |e groupe de rédaction restreint

de I’ excellent travail accompli. La délégation des Pays-Bas asignalé qu’ elle ferait part de ses
commentaires sur ces questions ultérieurement.

9. A l'issued unediscussion sur les clauses finales et le respect des dispositions du
Protocole, il a été décide que:

a  LeProtocole devrait étre ouvert aux Etats membres de la CEE, parties et non parties
alaConvention, et aux Etats non membres de la CEE conformément aux dispositions pertinentes
de la Convention sur I’ évaluation de I’impact sur I’ environnement;

b) Lesarrangementsinstitutionnels et la structure prévus pour le Protocole devraient
étre couplés a ceux de la Convention sur I’ évaluation de I'impact sur I’ environnement, ce qui
signifierait que la Réunion des Parties ala Convention ferait également fonction de Réunion des
Parties au Protocole. Toutefois, la premiére réunion des Parties au Protocol e aurait lieu moins
d’un an aprés son entrée en vigueur;

c)  Aucun nouveau systeme de contréle du respect des dispositions ne devrait étre
élaboré. Le Comité d' application de la Convention veillerait au respect des dispositions du
Protocole. Son mandat devrait étre élargi en conséquence.

10. Lesparticipants ont décidé d’ utiliser comme base de leurs discussions futures le texte des
clauses finales inclus dans |’ annexe I, en tenant compte des décisions prises ala session en cours.
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11. Ladéégation du Royaume-Uni a présenté la proposition relative au préambule préparée
par le groupe de rédaction restreint. Les délégations qui ont pris part ala discussion ont remercié
la délégation du Royaume-Uni et le groupe de rédaction restreint du travail accompli. Les
participants ont examiné la proposition et décidé d’ utiliser pour leurs discussions futures le texte
tel que reproduit a1’ annexe 11 du présent rapport.

12. Le Groupe de travail a constitué des groupes de rédaction restreints chargés des questions
suivantes:

a)  Article8 sur laparticipation du public, article 9 sur la consultation du public et
article 10 sur les questions transfrontieres, sous la conduite de la Commission des Communautés
européennes;

b)  Article4 sur les plans et programmes, sous la conduite de la Norvege;
c) Article 14, politiques et Iégislation, sous la conduite de la Pologne;

d)  Annexes, souslaconduite de la Suéde;

€) Article2 sur les définitions, sous la conduite du Kazakhstan.

13. Compte tenu des propositions formul ées par |es groupes de rédaction restreints, le Groupe
de travail a examiné les questions mentionnées plus haut et a décidé d’ utiliser pour ses
discussions futures les textes contenus dans les annexes 111, 1V, V et VI du présent rapport.

14. Ladéégation du Royaume-Uni a demandé que soient examinées ala prochaine session
les questions de procédure concernant |’ entrée en vigueur du Protocole et a proposé de
communiquer un projet de texte sur ce sujet.

1. EXAMEN DU RAPPORT SUR LESTRAVAUX
DE LA CINQUIEME SESSION

15. Le Groupedetravail apris note des observations communiquées par la Commission des
Communautés européennes et |es Etats membres de |’ Union européenne et a décidé de les
inclure dans |’annexe V11 du présent rapport.

V. CLOTURE DE LA SIXIEME SESSION

16. LePrésident aremerciéles délégations, qui avaient travaillé avec profit, et a souligné que
des progrés notables avaient été réalisés grace al’ aimosphére constructive et alavolonté des
délégations de trouver des compromis. || arappelé au Groupe de travail que la prochaine session
setiendrait a Geneve du 18 au 22 novembre 2002.
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Article 15
REUNION DESPARTIES

1.  Sauf dansle casdelapremiere réunion des Parties au présent Protocole les réunions des
Parties ala Convention font fonction de réunions des Parties au Protocole. La premiére réunion
des Parties au présent Protocole est convoquée un an au plustard aprés la date d’ entrée en
vigueur du Protocole.

2. LesPartiesalaConvention qui ne sont pas parties au présent Protocol e peuvent assister
en qualité d’ observateurs aux débats de n’importe quelle réunion des Parties ala Convention
siégeant comme Réunion des Parties au présent Protocole. Lorsque la Réunion des Partiesala
Convention siege comme Réunion des Parties au Protocole, les décisions au titre du présent
Protocol e ne peuvent étre prises que par les Parties audit Protocole.

3. LorsquelaRéunion des Parties ala Convention siege comme Réunion des Parties au
présent Protocole, tout membre du Bureau de la Réunion des Parties représentant une Partie ala
Convention, qui N’ est pas, au moment considéré, Partie au Protocole, est remplacé par un autre
membre élu par et parmi les Parties au présent Protocole.

4.  LaRéunion des Parties ala Convention siégeant comme Réunion des Parties au présent
Protocol e suit en permanence I’ application du présent Protocole et, en ayant cet objectif présent a

I esprit:

a)  Examineles politiques appliquées et les démarches méthodol ogiques suivies aux fins
de |’ évauation de I’impact sur I’ environnement des décisions stratégiques en vue d’ améliorer
encore les procédures prévues au titre du présent Protocole;

b)  Procéde aun change d’'informations sur I’ expérience acquise dans le domaine de
I’ évaluation de |’ impact sur | environnement des décisions stratégiques et dans le cadre de la
mise en oeuvre du présent Protocole;

c) Fatappd, lorsqu’il y alieu, aux services et au concours des organes dont la
compétence peut étre utile alaréalisation des objectifs du présent Protocole;

d)  Etablit les organes subsidiaires qu’ elle juge nécessaires pour lamise en oeuvre du
présent Protocole;

€) Examineet adopte, S'il y alieu, des propositions d amendement au présent
Protocole;

f)  Envisage et entreprend toute autre action, notamment sous laforme d’initiatives
conjointes au titre du présent Protocole et de la Convention, qui peut se révéler nécessaire aux
fins du présent Protocole.
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5. Leréglement intérieur de la Réunion des Parties [et |es procédures financiéres appliquées
au titre de la Convention] s appliquent mutatis mutandis au titre du présent Protocole, a moins
gue la Réunion des Parties siégeant comme Réunion des Parties au présent Protocole n’en décide
autrement par consensus.

Article 16
DROIT DE VOTE

1.  Sousréserve desdispositions du paragraphe 2 ci-apres, chaque Partie au présent Protocole
dispose d’ une voix.

2. Danslesdomaines relevant de leur compétence, les organisations d’intégration
économique régionale disposent, pour exercer leur droit de vote, d' un nombre de voix égal au
nombre de leurs Etats membres qui sont parties au présent Protocole. Ces organisations
n’exercent pas leur droit de vote si leurs Etats membres exercent e leur, et inversement.

Article17
SECRETARIAT

Le secrétariat crée en application de |’ article 13 de la Convention assure le secrétariat du
présent Protocole et les paragraphes a) ac) de |’ article 13 de la Convention relatifs aux fonctions
du secrétariat s appliquent mutatis mutandis au présent Protocole.

Article 18
ANNEXES
Les annexes du présent Protocole font partie intégrante de ce dernier.
Article19
AMENDEMENTSAU PROTOCOLE
1.  Toute Partie peut proposer des amendements au présent Protocole.

2. Laprocédure d’ adoption des amendements a la Convention établie aux paragraphes2 a5
del’article 14 de la Convention s applique mutatis mutandis aux amendements proposés au
présent Protocole.

Article 20
REGLEMENT DESDIFFERENDS

Les dispositions de I’ article 15 de la Convention relatif au reglement des différends
S appliquent mutatis mutandis au présent Protocole.
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Article 21
SIGNATURE

Le présent Protocole est ouvert ala signature des Etats membres de la Commission
économique pour |’ Europe ainsi que des Etats dotés du statut consultatif auprés dela
Commission économique pour |’ Europe en vertu des paragraphes 8 et 11 de larésolution 36 (1V)
du Conseil économique et social en date du 28 mars 1947, et des organisations d'intégration
économique régional e constituées par des Etats souverains, membres de la Commission
économique pour |’ Europe, qui leur ont transféré compétence pour les matieres dont traite le
présent Protocole, y compris la compétence pour conclure des traités sur ces matiéres, aKiev

(Ukraine) du .......... a.......... , puis au Siege de I’ Organisation des Nations Unies a New Y ork
J[VES o [V 1=V R
Article 22
DEPOSITAIRE

Le Secrétaire général de |’ Organisation des Nations Unies remplit les fonctions de
Dépositaire du présent Protocole.

Article 23
RATIFICATION, ACCEPTATION, APPROBATION ET ADH ESION

1.  Leprésent Protocole est soumis alaratification, I’ acceptation ou |’ approbation des Etats et
des organisations d’ intégration économique régionale signataires.

2. Leprésent Protocole est ouvert a1’ adhésion des Etats et des organisations d’ intégration
économique régionalevises a[l’article 21] acompter du ....................

3. Tout Etat, autre que ceux Vvisés au paragraphe 2 ci-dessus, qui est Membre de
I’ Organisation des Nations Unies, peut adhérer au Protocole avec I’ accord de la Réunion des
Parties au Protocole.

4.  Toute organisation visée a[l’ article 21] qui devient partie au présent Protocole sans

qu’ aucun de ses Etats membres n’y soit partie est liée par toutes |es obligations qui découlent du
Protocole. Lorsqu’ un ou plusieurs Etats membres d’ une telle organisation sont parties au présent
Protocole, cette organisation et ses Etats membres conviennent de leurs responsabilités
respectives dans |’ exécution des obligations qu’il leur impose. En pareil cas, I’ organisation et les
Etats membres ne sont pas habilités & exercer concurremment les droits qui découlent du présent
Protocole.

5.  Dansleursinstruments de ratification, d’ acceptation, d’ approbation ou d’ adhésion, les
organisations d’ intégration économique régionale visées a[I’ article 21] indiquent I’ étendue de
leur compétence al’ égard des matieres dont traite le présent Protocole. En outre, ces
organisations informent le Dépositaire de toute modification notable de I’ éendue de leur
compétence.
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Article24
ENTREE EN VIGUEUR

1. Leprésent Protocole entre en vigueur le quatre-vingt-dixiéme jour qui suit la date du dépdt
du seiziéme instrument de ratification, d’ acceptation, d’ approbation ou d’ adhésion.

2. Auxfinsdu paragraphe 1 ci-dessus, I'instrument déposé par une organisation d’integration
économique régionale ne s gjoute pas a ceux deposes par les Etats membres de cette
organisation.

3. A l'égard de chague Etat ou organisation visé & [I’ article 21] qui ratifie, accepte ou
approuve le présent Protocole ou y adhere aprés e dép6t du seizieme instrument de ratification,
d acceptation, d’ approbation ou d’ adhésion, |e Protocole entre en vigueur le
quatre-vingt-dixiéme jour qui suit la date du dépdt par cet Etat ou cette organisation de son
instrument de ratification, d’ acceptation, d’ approbation ou d’ adhésion.

Article 25
DENONCIATION

A tout moment aprés |’ expiration d' un délai de quatre ans commencant a courir aladate a
laquelle le présent Protocole est entré en vigueur al’ égard d’ une Partie, cette Partie peut
dénoncer le Protocole par notification écrite adressée au Dépositaire. Cette dénonciation prend
effet le quatre-vingt-dixieme jour qui suit la date de réception de sa notification par le
Dépositaire. Tant qu’ elle ne prend pas effet, cette dénonciation ne modifie pas |’ application
desarticles|...] a[...] du présent Protocole concernant une évaluation de I’impact sur
I’ environnement [des décisions stratégiques] entreprise au titre du présent Protocole, ou
I”application de |’ article [...] du présent Protocole concernant une demande qui a été faite.

Article 26
TEXTESAUTHENTIQUES

L’ original du présent Protocole, dont les textes anglais, frangais et russe sont également
authentiques, est déposé aupres du Secrétaire genéral de |’ Organisation des Nations Unies.

EN FOI DE QUOI les soussignés, a ce diment autorisés, ont signé le présent Protocole.

FAIT aKiev (Ukraine), le... mai deux milletrois.
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Annexell
PROJET REVISE DE PREAMBULE
Les Parties au présent Protocole,

Reconnaissant qu’il est important de tenir compte de I’ environnement, y compris de la
santé, lors de la préparation et de |’ adoption des plans, des programmes, des politiques et des
législations,

Résolues a promouvoir un développement durable et se fondant en conséquence sur les
conclusions de la Conférence des Nations Unies sur I’ environnement et e dével oppement tenue
aRio de Janeiro en 1992, en particulier sur les principes 4 et 10 de la Déclaration de Rio sur
I’ environnement et |e dével oppement (Brésil) et sur le programme Action 21, ainsi que sur les
résultats de la troisiéme Conférence ministérielle sur I’ environnement et la santé (Londres, 1999)
et [référence a des dispositions précises du Plan de mise en cauvre adopté lors du Sommet
mondial pour e dével oppement durable, Johannesburg, 2002],

Gardant a I’ esprit la Convention sur I’ évaluation de I’impact sur I’ environnement dans
un contexte transfrontiére adoptée a Espoo (Finlande) le 25 février 1991, et ladécision 11/9 des
Parties réunies a Sofiales 26 et 27 février 2001, concernant I’ éablissement d un protocole
juridiquement contraignant relatif al’ évaluation de I’impact sur I’ environnement des décisions
stratégiques,

Reconnaissant que I’ évaluation de I’impact sur I’ environnement devrait faire partie
intégrante de la préparation et de |’ adoption des plans, des programmes, des politiques et des
|égislations et que |’ application plus large des principes régissant cette évaluation aux plans, aux
programmes, aux politiques et aux |égislations aura pour effet de renforcer encore I’ analyse
systématique de leurs effets importants sur I’ environnement,

Prenant note de la Convention sur I’ acces al’information, la participation du public au
processus décisionnel et |’ acces ala justice en matiére d’ environnement adoptée a Aarhus
(Danemark) le 25 juin 1998, et prenant note des dispositions pertinentes de la Déclaration
de Lucques adoptée par 1a premiére réunion des Parties a cette Convention,

Considérant par consequent gu’il est important de garantir la participation du public au
processus de |’ évaluation de I'impact sur I’ environnement [des décisions stratégiques],

Conscientes des avantages qui en découleront pour la santé et le bien-étre des générations
actuelles et futures si la nécessité de protéger et d’améliorer la santé des personnes est prise en
compte en tant que partie intégrante de I’ évaluation de I"impact sur I’ environnement [des
décisions stratégiques],

Sachant qu’il est nécessaire et important de renforcer la coopération international e aux fins
de I’ évaluation des incidences transfrontieres des décisions envisagées affectant
I” environnement,

Sont convenus de ce qui sulit:
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Annexelll
Article4

CHAMPD’APPLICATION CONCERNANT
LESPLANSET PROGRAMMES

1.  Chague Partie veille a ce gu’ une évaluation de I’impact sur I’ environnement [des décisions
stratégiques] soit effectuée pour les plans et programmes visés aux paragraphes 2, 3 et 4 qui
risquent d’ avoir des effets importants sur |’ environnement, y compris sur |a santé.

2. Uneévauation de |I’'impact sur I’ environnement [des décisions stratégiques] est effectuée
pour les plans et programmes qui sont élaborés pour I’ agriculture, la sylviculture, 1a péche,
I”énergie, I'industrie, y compris |’ industrie miniére, les transports, le dével oppement régional,
la gestion des déchets, la gestion de I’ eau, |es tél écommunications, le tourisme, [la protection
delanature,] [les champs de manoauvre militaires,] |’ urbanisme et I’ aménagement du territoire
ou |’ affectation des terres, et qui fixent le cadre dans lequel devra s'inscrire la procédure

d autorisation des projets énumeérés al’ annexe [x] [version augmentée de laliste figurant dans
la Convention d’ Espoo analogue aux annexes | et Il dela Directive EIA 97/11/EC (sansles
seuils)].

3. Pour les plans et programmes qui ne sont pas Vvisés au paragraphe 2 et qui fixent le cadre

dans lequel devras'inscrire la procédure d’ autorisation d’' un projet, une évaluation de I'impact

sur I’ environnement [des décisions stratégiques] doit étre effectuée si une Partie en décide ains
d apres les résultats de la sélection opérée au titre de |’ article 5.

4.  Pour les plans et programmes visés au paragraphe 2 qui déterminent |’ affectation de petites
surfaces au niveau local et les modifications mineures relatives aux plans et programmes visés au
paragraphe 2, une évaluation de |’ impact sur |’ environnement [des décisions stratégiques] ne doit
étre effectuée que si une Partie en décide ainsi d’ apres les résultats de |a sél ection opérée au titre
del’article 5.

5.  Leprésent Protocole ne s applique pas aux plans et programmes suivants:

ad)  Lesplanset programmes éaborés uniquement a des fins de défense nationale ou de
protection civile;

b) Lesplans et programmes financiers ou budgétaires.
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Article8
PARTICIPATION DU PUBLIC

1.  Chague Partie veille a ce que le public participe de maniéere effective, en tempsvoulu et le
plus tét possible, lorsque toutes les options sont encore envisageables, al’ évaluation de |’ impact
sur I’ environnement des décisions stratégiques appliquée al’ égard des plans et des programmes.

2. Chague Partie veille a ce que, par des moyens éectroniques ou d’ autres moyens
appropriés, le projet de plan ou de programme et |e rapport d’ évaluation de I’ impact sur
I’ environnement soient mis aladisposition du public en temps voulu.

3.  Chague Partie détermine le public concerné, y compris les organisations non
gouvernemental es intéressees, aux fins des paragraphes 1 et 4.

4.  Chaque Partie veille a ce que le public visé au paragraphe 3 ait la possibilité de donner son
avis sur le projet de plan ou de programme et e rapport d' évaluation de I'impact sur
I’ environnement dans des délais raisonnables.

5. Chaque Partie s efforce d’ arréter et de faire connaitre les dispositions détaillées a prendre
pour informer et consulter le public concerné. A cet effet, chague Partie tient compte, selon qu'il
convient, des éléments énumérés al’ annexe[ll a.

Insérer |e texte ci-aprés au paragraphe 2 de |’ article 5 de la version consolidée du projet de
protocole (MP.EIA/AC.1/2003/3):

2. Selon qu'il convient, chaque Partie s efforce de donner au public concerné la
possibilité de participer ala séection des plans et programmes effectuée au titre du présent
article.

Insérer le texte suivant au paragraphe 3 del’ article 6:

3.  Selon qu'il convient, chaque Partie s efforce de donner au public concerné la
possihilité de participer aladéimitation du champ du rapport d' évaluation de I’ impact sur
I’ environnement effectuée au titre du présent article.

[3. Chague Partie s efforce aussi de donner au public la possibilité de formuler des
observations sur le champ d’ application avant qu’ une décision ne soit prise. La décision
relative au champ d’ application doit indiquer comment il a été tenu compte de ces
observations.]
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AnnexeV
Article9

CONSULTATION DESAUTORITES RESPONSABLES
DE L’ENVIRONNEMENT ET DE LA SANTE

1.  Chague Partie désigne les autorités a consulter; il s'agit des autorités qui, du fait des
responsabilités particuliéres qu’ elles assument dans le domaine de I’ environnement ou de la
santé, sont susceptibles d’ étre concernées par les incidences sur I’ environnement, y compris sur
lasanté, de I’ application du plan ou du programme.

2.  Leprojet de plan ou de programme et |e rapport d’ évaluation de I’ impact sur
I’ environnement sont mis ala disposition des autorités visées au paragraphe 1.

3.  Chague Partie veille a ce que les autorités visées au paragraphe 1 aient de maniere
effective, en temps voulu et le plus tot possible, I’ occasion de donner leur avis sur le projet de

e

plan ou de programme et |e rapport d’ évaluation de I’impact sur I’ environnement.

4.  Chaqgue Partie arréte les dispositions détaill ées a prendre pour informer et consulter les
autorités responsables de I’ environnement et de la santé visées au paragraphe 1.

Article 10
CONSULTATIONS CONCERNANT LESINCIDENCES TRANSFRONTIERES

1. Lorsgu une Partie d’ origine considére que I’ application d’ un plan ou d’ un programme est
susceptible d’ avoir des effets transfrontieres importants sur I’ environnement et sur la santé, ou
lorsgu’ une Partie susceptible d’ étre touchée de facon importante en fait lademande, l1a Partie

d origine adresse, dés que possible, et au plus tard lorsqu’ elle fait part a son propre public du
rapport d’ évaluation de I’impact sur I’ environnement [en suivant sa propre procédure de
participation du public], une notification ala Partie touchée, avant que le plan ou programme ne
soit adopté.

2. La notification contient notamment:

a) Leprojet de plan ou de programme et e rapport d’ évaluation de I’impact sur
I’ environnement, y compris des informations sur les possibles effets transfrontiéres sur
I’ environnement et sur |a santé de I’ application du plan ou programme; et

b)  Desinformations sur la procédure de prise de décisions, y compris|’indication du
délai fixeé pour lacommunication d’ observations.

3. LaPartietouchéefait savoir ala Partie d origine si elle désire engager des consultations
avant I’ adoption d'un plan ou d'un programme et, |e cas échéant, |es Parties concernées engagent
des consultations sur les effets transfrontieéres probables de ce plan ou programme sur

I’ environnement et sur la santé, et les mesures envisagées pour prévenir, réduire ou atténuer les
effets négatifs.
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4.  Lorsgue de telles consultations sont organisées, les Parties concernées prennent des
dispositions détaillées pour veiller a ce que le public intéresse et |es autorités de la Partie touchée
visées au paragraphe 1 de I’ article 9 soient informés et puissent donner leur avis dans des délais
raisonnables sur le projet de plan ou de programme et |e rapport d’ évaluation de I'impact sur

I’ environnement.
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Annexe V|
Article 14
POLITIQUESET LEGISLATION

[1. Chague Partie veille a ce que les préoccupations relatives al’ environnement, y compris a
la santé, soient prises en considération et intégrées, selon qu’il convient, dans le processus

d élaboration de toute politique ou de tout texte juridique qu’elle envisage d’ adopter et qui est
susceptible d’ avoir des effets importants sur I’ environnement et sur la santé.

2. Lorsdel application du paragraphe 1, chague Partie prend en considération les éléments
pertinents du présent Protocole.

3.  Chague Partie arréte les modalités pratiques d’ application des paragraphes 1 et 2.

4.  Chaque Partie rend compte ala Réunion des Parties au présent Protocole des mesures
qu’ elle prend pour mettre en ceuvre le présent article.

[5. Chague Partie peut décider de ne pas appliquer les dispositions du présent article. Elle doit,
dans ce cas, en informer les autres Parties au moment ou elle ratifie le Protocole.]]

VARIANTE

[1. Selonqu’il convient, les Parties s efforcent d’ appliquer les principes énoncés dansle
présent Protocole (on pourrait aussi renvoyer aux articles pertinents) al’ égard de lalégidation et
des politiques qui sont susceptibles d’ avoir des effets importants sur I’ environnement.

2. Chague Partie peut décider de ne pas appliquer les dispositions du présent article. Elle doit,
dans ce cas, en informer les autres Parties au moment ou €elle ratifie le Protocole.]
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OBSERVATIONSDE LA COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES
ET DESETATSMEM BRESDE L"UNION EUROPEENNE SUR LE RAPPORT
DE LA CINQUIEME SESSION (MP.EIA/AC.1/2002/5)

Remarques spécifiques:

o Paragraphe 3: supprimer «Des représentants de |la Commission des Communautés
européennes ont assisté a laréunion» et insérer «La Commission des Communautés
européennes était représentée» au paragraphe 2 ou créer un paragraphe distinct pour cette
entrée entre les paragraphes 2 et 3.

o Paragraphe 9: supprimer la deuxiéme phrase.
. Annexel:
—  Titre: supprimer «par le Groupe de travail».

—  «f) Lanécessité de prévoir des mesures d atténuation»: priere de préciser d’ ou
provient cet élément, qui ne figurait pas dans la version distribuée aux délégations a
Oslo.

Remarques générales sur les paragraphes 11 a 13: 1l est difficile de bien comprendre les
paragraphes 11, 12 et 13 parce que les diverses décisions gqu’ils énumeérent, se rapportant aux
articles 4, 10 et 13, semblent, dans une certaine mesure, contradictoires. Il n’est pas possible de
dégager une conclusion générale en ce qui concerne ces trois articles. Les rapports doivent
présenter clairement le résultat final de ladiscussion. Par ailleurs, les auteurs des présents
commentaires n’ont pas souvenir gu'’il ait éé convenu d’insérer également la proposition du
Kazakhstan (annexe V du rapport) dans la version révisée du Protocole puisque cette proposition
N’ apas été examinée.

. Paragraphe 11.

- Premiére phrase: remplacer «proposition conjointe de la Commission européenne et
de laNorvege» par «proposition d’ un groupe de rédaction informel restreint.

—  Ajouter au début de la deuxieme phrase: «Le Groupe de travail est convenu d’'une
nouvelle version de |’ article 10 et...»

o Paragraphe 12 (cinquiéme ligne): remplacer la référence aux «paragraphes 1, 3 et,
peut-étre 5» de |’ article 13 par «paragraphes 1, 2 et, peut-étre 5».

o Paragraphe 15 (premiére phrase): modifier comme suit: «... a pris en considération et a
approuveé certaines, mais pas |’ ensemble, des propositions visant afaire référence ala santé
soumises par le groupe de rédaction sur la santé, telles qu’'elles figurent & I’annexe | du
rapport de sa quatrieme session».
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o Paragraphe 18: modifier la deuxiéme phrase pour insérer laversion correcte de la
déclaration faite par la Commission des Communautés européennes, a savoir: «Au nom
de la Commission des Communauités européennes et de plusieurs des Etats membres de
I Union européenne, il a éé demandé gue le secrétariat fasse preuve d’ une attitude plus
dynamique dans |’ exercice du réle qui lui incombe. (La Commission européenne a
également encouragé le Président a se montrer ferme aussi bien al’ égard des dél égations
que du secrétariat.)».

° AnnexelV:

- Paragraphe 6: réinsérer laversion du texte telle que distribuée aux délégations a
Odlo, I’ expression gjoutée «en temps voulu» devant étre placée entre crochets([en
temps voulu]). A lasuite du remaniement de ce paragraphe, le lien entre «les
dispositions détaill ées a prendre pour informer et consulter» et «les autorités visées
au paragraphe 5» n’ apparait plus.

Remarques générales;

Méme si les observations a communiquer par écrit avant le 2 septembre 2002 ne s étendent
pas au texte révise du protocole relatif al’ évaluation de |’ impact sur |’ environnement des
décisions stratégiques (MP.EIA/AC.1/2002/8 du 18 juillet 2002), il convient de noter que ce
texte, bien qu’il soit publié en tant que document officiel de la CEE-ONU, ne peut constituer une
véritable base pour les travaux futurs parce qu’il manque de cohérence interne en ce qui
concerne alafois saformulation et I’ utilisation de laterminologie.

Il est regrettable de constater que la situation, au lieu de s étre améliorée grace a
I harmonisation et la simplification des dispositions sur |a participation du public, S est dégradée
par rapport ace qu’elle était avant laréunion d’ Oslo, ce qui apparait clairement alalecture dela
version révisee du texte du Protocole, ou les dispositions relatives a la participation du public
sont encore plus nombreuses qu’ auparavant.
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Annexe VIl

PROPOSITION DE L'INTERNATIONAL ASSOCIATION
FOR IMPACT ASSESSMENT (IAIA)

Article 8: Participation du public

Nouvelle version du paragraphe 6:

6. LesPartiesveillent ace que lapréparation du rapport d’ évaluation de |’ impact sur
I’ environnement comprenne des consultations appropriées avec le public, afin d’ obtenir les
informations sur I’ environnement que le public est en mesure de fournir.



