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Note du secr é&ariat

Le présent document a pour objet de passer succinctement en revue les activités menées par les
organisations internationales pour promouvoir |'investissement éranger direct dans les pays en trangtion.
Ce tour d'horizon porte sur les organisations ci-gpres : Banque mondiale, Agence multilatérale de
garantie des investissements, Service-consell pour I'investissement éranger, Organisation de
coopération et de dével oppement économiques, Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
développement, Bangue européenne pour la reconstruction et le dével oppement, Organisation mondide
du commerce et Commission des Nations Unies pour le droit commercid internationd. Les activités de
promotion de 'investissement entreprises dans le cadre des divers programmes de I'Union européenne
sont également récapitul ées dans ce document. Celui-ci decrit enfin brievement les activités de la
Commission économique pour I'Europe de I'ONU, en envisageant |'organisation aGenéve, en 2002,
d'un Forum des activités de promotion de I'investissement étranger direct.

GE.00-30837 (F)




TRADE/2000/2
page 2

Introduction

1.  Leprésent document contient un bref apercu des activités récemment exécutées ou prévues par
les principa es organisations internationaes pour encourager |'investissement éranger direct (IED) dans
les pays en trangtion faisant partie de la région desservie par la Commission économique pour I'Europe
(CEE).

2. L'IED est un des @éments essentiel's du passage aun systeme économique fondé sur le marché
pour les pays dEurope centrale et orientale. Dans une économie de marché, la croissance est
généralement stimulée par I'activité dinvestissement des entreprises locaes. Cependant, dans les pays
dont I'économie est en trangition, de méme que dans les pays en développement, I'1ED contribue de
fagon appréciable alaformation de capital’. Les investisseurs étrangers peuvent aider les pays d'Europe
centrale et orientale asorienter plus rapidement vers une économie de marché en produisant de
nouvealx biens et de nouvealix services et en fournissant de I'argent frais, des compétences en matiere
de gestion, des technologies nouvelles et un acces aux marchés. Tous ces € éments contribuent auix
efforts visant amoderniser les entreprises existantes et au lancement de nouveles activités davantage
susceptibles de sintégrer dans I'économie mondiae. L'IED produit égadement des effets moins tangibles,
en introduisant notamment des idées et des pratiques commercidesinédites qui améliorent les résultats
des entreprises sur les marchés tant nationd quiinternationd.

3.  Laplupart des pays en trangtion offrent des possibilités consdérables aux investisseurs. Celatient
au fait que la plupart des pays de larégion affichent des taux positifs de croissance du PIB? (et, partant,
des marchés) et que lesinvestissements érangers directs y étaient encore rares avant le début du
processus de trangition il y a une dizaine dannées. Attirer I''ED est devenu d'emblée un des principaux
objectifs de I'action des pouvoirs publics dans larégion, dors méme que l'environnement ingtitutionne
nécessaire ade tels investissements n'avait pas encore éé pleinement mis en place.

4.  Lapromotion desinvestissements se heurte adifférents problémes, notamment la résistance
politique opposée au niveal intérieur ala propriété érangere des actifs industriels d'un pays. Cette
résistance est particuliérement forte en Russie et dans d'autres Etats de la Communauité d Etats
indépendants (CEIl), mais elle est également présente en Europe centrae (en Pologne, par exemple).
Des turbulences politiques et économiques peuvent auss contribuer afreiner les investissements
étrangers directs agrande échelle dans larégion consdérée (par exemple les crises survenues dans les
Badkans et en Russe).

! Leslecteursintéressés par les indicateurs statistiques de I'importance relaive des apports d'1ED dans
laformation brute de capita fixe dans divers pays sont invités ase reporter ala publication intitulée
World Investment Report 1999: Foreign Direct Investment and the Challenge of Development
(CNUCED, New Y ork et Geneve, 1999), p. 168 et 501 a512.

2 Commission économique pour I'Europe, Etude sur |a situation économique de I'Europe, 1999, No
3 (New York et Genéve, Nations Unies), p. 16 delaversion anglaise.
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5. Apres une décennie de transition économique et sociae, les apports d'1ED se caractérisent par
une répartition trés inégae dans la région. Comme on pouvait sy attendre, les moyens de financement
de la Banque mondiae et d'autres organisations internationa es sont dans une mesure croissante
complétés, voire remplacés dans certains des pays d'Europe centrde par des flux privés venant de
I'éranger. Cela gpparait clairement dans les pays relativement avances dans e processus de trangtion,
notamment I'Estonie, laHongrie, la Pologne, la République tchéque, la Slovaquie et la Sovénie qui ont
drainé lamgeure partie de I'ED total danslarégion. Inversement, les pays des Bakans et ceux de la
CEl ont été dans I'ensemble incapables de bénéficier d'apports durables d'1ED. Les efforts visant a
attirer des investisseurs étrangers n'ont, en particulier, guere éé fructueux (s 1'on se fonde sur le volume
dIED par habitant) en Russie, pays qui présente d'énormes possibilités dinvestissement en raison dela
taille de son marché intérieur et de ses vastes ressources.

6.  L'investissement éranger peut avoir dimportantes incidences positives sur latrangition, comme
I'atteste I'expérience des pays d'Europe centrale qui ont pu mobiliser des quantités appréciables de
capitaux extérieurs. L'IED sest avéré étre un puissant vecteur de transfert de technologie, de pratiques
optimales de gestion des entreprises et d'organisation de la production et, dans une mesure croissante,
dintégration de la production nationale dans les réseaux mondiaux de production et de digtribution. A la
suite de privatisations opérées cas par cas et suivant le principe de I'égalité d'acces, les investisseurs
érangers ont fini par acquérir de larges participations dans des branches d'activité clefs de certains pays
d'Europe centrale (notamment en Hongrie et en Etonie) et ont contribué ade fortes hausses de la
productivité et de la croissance. Dans e secteur de I'automobile, par exemple, I'afflux d'1ED a permis de
revitaliser les entreprises existantes en République tchégque et de créer ce qui est devenu uneindusdtrie
florissante en Pologne.

7.  Lespaysen trangtion semblent tres désireux de bénéficier de consells de politique générde
concernant le cadre indtitutionnel et réglementaire nécessaire en matiere d1ED. Ces pays demandent
souvent une aide pour renforcer les capacités des organismes de promotion de I'investissement. Plus
précisment, les pays de la région ont besoin de conseils en vue d'daborer des stratégies permettant
dattirer I''ED et des capitaux de démarrage dans I'économie locale ou régionde.

8.  Leprésent document décrit les activités de promotion de I''ED entreprises par |es organisations
internationales suivantes : Bangque mondiae, Agence mulltilatérae de garantie des investissements
(AMGI) delaBanque mondide, Service-consal pour I'investissement éranger (FIAS)
(programme commun de la Société financiere internationale (SF1) et de la Banque mondide),
Organisation de coopération et de dével oppement économiques (OCDE), Conférence des
Nations Unies sur le commerce et |e dével oppement (CNUCED), Banque européenne pour la
recongtruction et le développement (BERD), Organisation mondiae du commerce (OMC) et
Commission des Nations Unies pour le droit commercid international (CNUDCI). Les activités
des divers programmes de I'UE en matiére de promotion de |'investissement sont également
passees en revue. Cdles de la Commission économique pour I'Europe (CEE) de I'ONU font
I'objet d'une note. En annexe au document figure la liste des adresses des organisations
considérées, avec les coordonnées des interl ocuteurs compétents et les sites Web aconsulter
pour de plus amples rensaignements.
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I. BANQUE MONDIALE

9. L'évental des activités de la Banque mondide visant apromouvoir I'investissement éranger direct
dans larégion est limité par la divison actudle du travail au sein du Groupe de la Banque mondide. Une
étroite coordination est maintenue dans ce domaine avec dautres organisations internationales. Et
surtout la collaboration est congtante avec les divers membres du Groupe de la Banque mondiale (SH,
AMGI, FIAS) dont le mandat englobe la promotion des investissements. Par alleurs, lagraiégie dela
Banque relative al'lED bénéficie de consultations régulieres avec d'autres acteurs multilatéraux
intervenant dans larégion, parmi lesquels le Fonds monéaire internationa (FMI) et laBERD. La
Banque mondide a activement participé adiverses rencontres internationaes ayant pour objet de mieux
coordonner |es activités de promotion de I'investissement dans les pays en trangtion.

10. Depuis le début des années 90, la Banque est intervenue dans 27 pays d'Europe et dAsie
centrae. En générd, elle n'accorde pas de prét visant expressément aencourager I'1ED. Plutét que de
collaborer directement avec les investisseurs érangers, la Banque sest attachée principalement a
contribuer alamise en place d'un cadre indtitutionnel permettant d'attirer des courants financiers
(notamment I'ED privé) dans larégion. Ses programmes de préts en faveur de projets et al'appui de
réformes sont souvent assortis de conditions qui concourent ala mise en place d'un climat propice aux
investissements. Indirectement, la Banque mondide a grandement contribué afaciliter I'ED dansla
région en poursuivant les objectifs ci-aprés dans le cadre de ses montages financiers en faveur
d'gustements et de projets:

Créer un environnement macroéconomique stable;

Libéraliser les opérations de change;

Libérdiser les marchés intérieurs et le commerce internationd;

Rationdiser lafiscdité

Créer des systemes financiers viables,

Réformer les régimes juridiques des pays (notamment |e droit des entreprises).
11. L'gppui actif de la Banque mondiae aux programmes de privatisation entrepris dans larégion a
été particulierement utile pour attirer dimportants flux de capitaux érangers. LaBanque a, en
particulier, recommandé cas par cas de céder certaines activités ades investisseurs d'importance
Sratégique en tant que méthode de privatisation pour bon nombre de grandes entreprises industrielles et

de monopol es détenteurs dinfrastructures. En regle générde, les investisseurs étrangers ont pu acquérir
des participations dans ces entreprises sur un pied d'égalité avec les investisseurs locaux.

12. S I'essentid de I'aide gpportée par |la Banque mondiae en matiere de promotion de I'ED aun
caractére générd et indirect, certains de ses projets axés sur telle ou telle branche d'activité visaient
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expressament aattirer ce type d'investissement. Un des objectifs déclarés du prét accordé en 1994 au
Kazakhstan au titre de |'aide technique consigtait par exemple arendre les organismes clefs du secteur
du pétrole mieux améme d'attirer des investisseurs érangers.

13. Bienquel'octroi de garanties de prét reste la spécidité de 'AMGI, le programme régiond de la
Bangue mondiae pour I'Europe et I'Asie centrale comporte également de modestes opérations dans ce
domaine. Depuis samise en place en 1995, I'équi pe régionae compétente a éaboré une dizaine de
projets prévoyant deux types de garanties, asavoir les facilités de garantie des risques politiques et les
garanties partidlles des risques souverains (http://www.worl dbank.org/ecspf/quarantees/).

14. L'Inditut de laBanque mondiae propose une formation dans des secteurs qui comprennent des
activités de promotion de I'ED. Ce programme englobe également la fourniture d'une aide technique
pour revoir lesloisrelatives al'lED (droit des entreprises, code du commerce, etc.) ou rédiger lestextes
voulus.

15. LaBanque mondide satache activement adiffuser des renseignements sur les possibilités
dinvestissement dans larégion par le biais de ses nombreuses publications et de ses sites Web.
PrivatizetionLink, projet entrepris conjointement avec 'AMGI et dont il est question ci-dessous, est
I'exemple le plus représentetif de ce type d'activité.

16. Entant quinditution fondée sur le savoir, la Banque mondide offre plus gu'un smple "produit”
financier. Dans le cadre de ses travaux de recherche, elle a abordé de nombreux sujetsliés ala
promotion de I'ED dans les pays en trangition. Outre les éudes spécides du FIAS sur les
investissements érangers, la Banque a publié un certain nombre de documents de travail consacrés ala
recherche sur les palitiques dans lesquel s sont analysées les entrées de capitaux étrangers en Europe
centrae et orientae. Plusieurs publications portant sur tel ou tel pays ont examiné les applications
concretes de|'lED danslarégion. En outre, la Banque mondiae arédisé en 1995 (en collaboration
avec I'OCDE) une enquéte détaillée sur I'importance des questions d'environnement pour |es entreprises
occidentales qui envisagent dy invedtir.

17. Les Statuts delaBangque mondiae interdisent tout prét aune entreprise privée amoins quiil ne
bénéficie de garanties des pouvoirs publics tant pour les intéréts que pour le principa. Les programmes
de la Banque sadressent donc essentiellement aux gouvernements nationaux.

18. LaBanque mondiae entend continuer de faciliter et de promouvoir I'ED en Europe centrale et
orientde. Elle sy emploiera en fournissant un gppui financier et un savoir-faire technique pour créer un
climat propice al'investissement. La Bangue continuera en particulier de préconiser un acces égal des
investisseurs étrangers, cas par cas, aux programmes de privatisation des grandes entreprises
indudtrielles et des infrastructures, ce qui, daprés ele, peut étre pour I''ED le meilleur moyen d'accéder
aux pays en transition. Cependant, amesure que les pays dEurope centrale et les Etats baltes se
préparent aadhérer al'UE, les activités de promotion des investissements du Groupe de la Banque
mondide sorienteront de plus en plus vers|'est, pour privilégier les pays de la CEl qui ne sont guéere
parvenus jusquici aattirer I'NED. Dans un proche avenir, les activités visant aaider les Balkans de
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I'aprés-guerre abénéficier de capitaux érangers condtitueront également une des priorités de la Banque
mondiae.

Il. AGENCE MULTILATERALE DE GARANTIE DESINVESTISSEMENTS

19. L'AMGI, organisation créée en 1988 au sein du Groupe de la Banque mondide, a principaement
pour tache d'encourager les flux d1ED dans les pays en développement et les pays membres ayant une
économie en trangtion. Elle sacquitte de ce mandat al'aide de deux instruments essentiels, en
fournissant :

des garanties contre |es risques non commerciaux
une aide technique aux pays désireux ddtirer lesinvestisseurs érangers.

L'AMGI accorde ains une aide tant dans le cadre de projets visant adévelopper I''ED que par le biais
de dtratégies mises en aavre au hiveau des pays en vue dattirer et de retenir ce type dinvestissement.

20. Lesgarantiesde’AMGI contre les risgques non commerciaux sont offertes aux investisseurs
étrangers priveés pour des projets entrepris dans des pays en dével oppement et des pays en trangition
membres. Les risques couverts comprennent les restrictions au transfert de devises, I'exproprigtion, les
dommages dus ala guerre et aux troubles civils, ains que les ruptures de contrat.

21. Lessarvicesde consal et I'assistance technique de TAMGI visent essentidlement a:
diffuser des rensaignements sur les conditions et les possibilités dinvestissement
soutenir des activités ayant un effet catalyseur propice al'lED
renforcer |es capacités des organismes de promotion de I'investissement.

22. Dansledomaine deladiffuson dinformations, I'AMGI amisau point IPAnet (Wwww.ipanet.net),
dispositif d'échange de renseignements en ligne pour les milieux daffaires intéresses par I''ED. IPAnet
est congu de fagon afaciliter I'accés, depuis tout ordinateur de bureau, aux informations sur les
possihilités dinvestissement, les sources de financement et leslois et reglements régissant I''ED, aing
gu'ades listes d'acteurs clefs en matiére dinvestissements internationaux. En juin 1998, I'AMGI alancé
PrivatizationLink (www.privetizationlink.com), en collaboration avec I'Unité du secteur des finances et
du développement du secteur privé de la Banque mondide. PrivatizationLink est un service Internet de
commercidisation et dinformation qui diffuse des rensaignements sur les possibilités dinvestissement
liées aux privetisations dans les pays en trangtion. 1l sagit dun service spécidisé offert dansle cadre
d'IPAnet, qui publie desinformations sur les entreprises d'Etat en cours de privatisation dans les pays
en trandtion, aingd que sur leslois, procédures et réglementations pertinentes applicables aces
opérations.

23.  Pour appuyer les activités ayant un effet catayseur propice al'investissement, I'AMGI organise
des conférences multinationales sur tel ou tel secteur ou des missons dans le cadre desquelles les
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investisseurs et ceux qui désirent atirer des investissements peuvent se rencontrer. Cette démarche
multinationae a &é plus particuliérement appliquée aux secteurs de I'extraction miniere et du tourisme.

24. Dansle domaine des services conaultatifs et de I'assistance technique, 'AMGI donne des consails
sur lafagon d'éaborer et de mettre en cavre des stratégies de promotion des investissements, ains que
sur les moyens de renforcer les structures, les activités et le personnd des ingtitutions compétentes.
L'AMGI contribue également aétoffer les capacités des dirigeants et du personnd des organismes de
promotion de l'investissement, quiil Sagisse de créer une image de marque, deffectuer des recherches
sur les secteurs susceptibles de se préter ades investissements, de lancer des activités induites par
I'investissement ou d'offrir des services aux investisseurs, y compris ceux qui ont dgaeffectué leur
placement. Les activités de '’AMGI en la matiére ont une portée mondiae. L'é@aboration, en 1999, d'un
nouvel outil quaifié de "cadre dévauation” apermis daffiner les travaux d'évauation des besoins des
organismes bénéficiaires en mettant en place les bases nécessaires ala formulation de recommandations
et de services d'assistance propres achacun d'eux. L'AMGI fournit également des conseils sur les
logicids spécidises dinformatique de gestion susceptibles d'aider les organismes intéressés asuivre des
pistes en matiére dinvestissement et agérer les relations avec le client.

25. L'aideaccordée par 'AMGI sadresse essentiellement au secteur privé, notamment dans des pays
telsquel'’Arménie, I'Azerbal djan, la Bulgarie, la Fédération de Russie, la Géorgie, le Kazakhgan, le
Kirghizistan, la Pologne, la République de Moldova, la République tcheque, la Roumanie et le
Turkménistan. L'AMGI collabore avec d'autres organisations internationales dans le cadre de plusieurs
programmes régionaux de formation al'intention de I'Europe centrale et orientale, dont le Centre pour le
développement du secteur privé (OCDE) alstanbul et I'Ingtitut de la Banque mondiae.

I1l. SERVICE-CONSEIL POUR L'INVESTISSEMENT ETRANGER

26. Cest essentidlement ala SFI et al'’AMGI guincombe latéche consistant apromouvair I'1ED dans
les pays bénéficiaires. Le Service-conseail pour l'investissement éranger (FIAS), programme commun a
la Banque mondide et ala SFI, fournit en outre des avis aux gouvernements qui souhaitent attirer I'ED,
amdiorer la qudité de ce type dinvestissement et rendre de tel's gpports de capitaux plus bénéfiques sur
le plan économique. Depuis le début du processus de trangition amorcé en Europe centrale et orientale,
le FIAS aconsdillé 22 pays de larégion sur différents aspects des réformes ayant trait al'lED.

27. En Europe centrde et orientae, le FIAS afourni des services consultatifs de courte durée sur les
politiques relatives al'lED, lalégidation, lesincitations financieres al'intention des entreprises, la
réglementation commerciae, les obstacles adminidratifs al'investissement, les organismes de promoation
de l'investissement (renforcement des moyens ingtitutionnels), I'éaboration de stratégies gppropriées de
promotion de I'investissement, I'aide al'éablissement de Satistiques de I'ED et les programmes visant a
amdiorer lesliens entre sociéés transnationales et entreprises locales en matiere d'gpprovisonnement.

28. Endispensant detds consals, le FIAS sattache essentiellement aaméiorer |e cadre directif,
juridique, réglementaire et fiscdl. L'objectif est ddtirer un volume plusimportant d'1ED qui soit structuré
de fagon plus avantageuse, d'ou un accroissement du nombre demplais, de lavaleur goutée et des
exportations gréce aux capitaux supplémentaires injectés dans I'économie, ades technologies nouvelles,
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ade meilleures relations avec I'économie mondiale et al'amédioration des compétences en matiere de
gestion. Le FIAS niintervient pas directement dans la promotion de |'investissement et ne saurait donc
pas endosser |a responsabilité de telle ou telle opération. Cependant, il a consaillé les gouvernements de
pays qui ont réuss aattirer des investissements érangers directs (mesurés en fonction du PIB),
notamment I'Estonie, laHongrie, la Lettonie, la Pologne et la République tchéque.

29. LeFIASed intervenu danstous les pays en transtion dEurope orientde, sauf I'Albanie

et I'Azerbai djan, ou il compte procéder aun diagnostic du climat général en matiere d1ED. Le FIAS
meéne actuelement des activités en Arménie, en Bosnie-Herzégovine, en Bulgarie, dans I'ex-République
yougodave de Macédoine, dans la Fédération de Russie, en Hongrie, en Lettonie, en Lituanie, en
République de Moldova, en République tchégque, en Roumanie, en Sovaguie et en Sovénie.

30. Enfonction des demandes qui lui seront adressées par les gouvernements, le FIAS prévoit
dintervenir dans tous les pays en transition d'Europe centrale et orientale au cours des trois années a
venir. 11 collabore éroitement avec les gouvernements aux niveaux naiond et infranationd. 1l coordonne
égdement ses activités de promotion de I'ED avec celles d'autres organisations internationdes telles
gue laBanque mondide, la SFl, le FMI, I'OCDE, |le PNUD et de nombreux organismes bilatéraux de
développement.

31. Ensusdestravaux axés sur les pays proprement dits (dont les résultats font 1'objet de rapports
réservés au benéficiaire et ne peuvent étre communiqueés ades tiers sans son autorisation), le FIAS
publie une s&rie d'éudes spécides sur différents thémes, dont les moyens de faciliter I''ED, les
incitations al'investissement, I'investissement dans des secteurs de pointe, I'ED dans l'infrastructure et
des sujets connexes. Le FIAS organise parfois des conférences sur I'ED dans larégion ou participe a
des manifestations de ce type.

IV. ORGANISATION DE COOPERATION ET DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUES

32. Lesativitésde|'OCDE relatives ala promotion de I'lED dans les pays en trangition consistent
essentidlement danayser les obstacles ace type dinvestissement, afaciliter le dialogue entre décideurs
et représentants du secteur privé, aind qu'agpporter Son concours aux organismes de promotion de
I'investissement et au renforcement de leurs capacités.

33. L'OCDE apporte une aide de caractere général dont I'objectif est daméliorer le cadre directif
goplicable al'lED. Elle coordonne I'organisation d'ateliers et de conférences, éabore des guides sur les
pratiques optimales en matiére d'1ED et diffuse des renseignements.

34. L'OCDE entend en particulier faire profiter les pays en trangtion de I'expérience et des
compétences acquises en la matiére. Dans cette optique, elle sattache notamment adiffuser des
informations qui contribuent aétoffer les moyens d'action des décideurs. Les principaux bénéficiaires
directs de I'assstance fournie par I'OCDE sont donc les gouvernements.

35. Parmi les activités marquantes entreprises dans le passé par I'OCDE pour promouvoir
l'investissement, il convient de mentionner les examens de la politique dinvestissement réalisés pour le
compte de laMongolie et du Turkménistan. Ces deux éudes doivent ére publiées au printemps 2000.
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L'OCDE publieraaux aentours de cette date un manud destiné aux organismes de promotion de
l'investissement.

36. Lesprincipaux problemes auxquels 'OCDE a di remédier tiennent ala pénurie de ressources et a
la méconnai ssance des liens entre la promotion de I'investissement et la politique dinvestissement dans
bon nombre des pays ayant bénéficié d'une assstance.

37. L'OCDE aaccordé une aide aun certain nombre de pays en trangition, notamment I'Estonie, la
Lettonie et la Lituanie aing que des pays de I'Europe du Sud-Est (Albanie, Bosnie-Herzégovine,
Bulgarie, Crodtie, ex-République yougodave de Macédoine et Roumanie).

38. L'OCDE coordonne ses activités de promotion de I'investissement avec d'autres organisations
internationaes et bilatérdesteles que laBERD, I'AMGI et I'Agency for Internationa Development des
Etats-Unis.

39. Pour l'avenir, 'OCDE entend renforcer la concertation avec le secteur privé dans les processus
décisonnels. 1l est en outre prévu de mettre au point des politiques et des stratégies visant amieux
"imbriquer" I''ED dans I'économie locale et régionde.

V. CONFERENCE DES NATIONS UNIES SUR LE COMMERCE
ET LE DEVELOPPEMENT

40. Lesactivités entreprises par la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
développement (CNUCED) dans |es pays en transition sont liées ala demande de mesures de
promotion de I'ED en ava. Sestravaux condstent, entre autres, apromouvoir des projets et aorganiser
des conférences sur I'ED. La CNUCED juge impératif de renforcer le cadre directif applicable al'lED
(activités en amont) dans larégion.

41. Leprincipad domaine dactivité dela CNUCED en matiere de promotion de I'ED est I'échange
dinformations. Elle et notamment parvenue acréer un réseau dinformation par le truchement de
I'Association mondiale des organismes de promotion de I'investissement (WAIPA). Ce réseau a &é mis
en place dans 104 pays sous les auspices de la CNUCED. L'Association est une organisation abut non
lucratif ouverte atous les organismes dont la fonction essentielle est de faire connéitre un pays ou un
territoire aux investisseurs érangers. La WAIPA poursuit différents objectifs :

. Encourager et développer la compréhension et |a coopération entre les organismes de
promotion de |'investissement

. Renforcer I'échange dinformations entre ces organismes

. Mettre en commun |'expérience acquise aux niveaux nationa et régiond pour atirer
I'"EDA

. Aider les organismes de promotion de I'investissement aaccéder aune aide technique
et ades services de formation
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. Faciliter I'accés aux moyens de financement et ad'autres formes d'assstance

. Aider les organismes de promotion de I'investissement en fournissant aux
gouvernements des consells sur |I'éaboration de politiques et de stratégies
appropriées de promotion de I'lEDA.

42. Leprogramme de laWAIPA comprend des ateliers et des conférences. L'Association gere
égaement un forum de discussion sur I'Internet et publie des bulleting, un rgpport annuel et un annuaire
de sesmembres. La CNUCED collabore avec d'autres organisations internationales - tds le FIAS,
I'OCDE, 'AMGI et I'ONUDI - dans le cadre d'un comité consultatif qui donne des avis ala WAIPA
sur les programmes d'appui aentreprendre pour le compte des organismes membres.

43. LaCNUCED accorde également une aide de caractére général ases Etats membres, quiil
sagisse de sarvices conaultatifs, datdiers et de conférences, de guides sur I'lED, de la diffusion de
renseignements ou d'examens de la politique dinvestissement. L'objectif est de rendre les pays mieux a
méme d'ttirer des investisseurs érangers. Les principaux bénéficiaires directs de I'aide de la CNUCED
sont les gouvernements, notamment ceux de pays en trangition, dont I'Azerbal’ djan, le Béarus, la
Géorgie, I'Ouzbékistan et la Russie. Un des obstacles que la CNUCED a di surmonter dans ses
travaux sur I'ED est I'insuffisance de ressources financiéres aconsacrer al'aide technique. A la Xéme
CNUCED, il a été décide d'accorder un rang de priorité plus @evé aux pays les moins avancés dans les
travaux de I'organisation; cependant, S |es ressources le permettent, la CNUCED envisage d'éendre
ses services conaultatifs al'intention des pays en trangtion.

VI. BANQUE EUROPEENNE POUR LA RECONSTRUCTION
ET LE DEVELOPPEMENT

44. LaBanque européenne pour larecongtruction et le développement (BERD) a été créée en 1991
afin dencourager et d'orienter latrangtion vers I'ouverture et lalibérdisation des économies, et de
promouvoair l'initiative privée et entrepreneuriale dans les pays de I'Europe centrde et orientale et de la
CEl. Pour sacquitter de samission, laBERD favorise les investissements du secteur privé al'aide de
diversinstruments de financement et par des dotations directes en capitd.

45. Lapromotion des|ED occupe une place capitae dans |la stratégie de laBERD al'égard du
processus de trangition. La Banque est e premier investisseur dans la région de I'Europe centrae et
orientde et de I'ex-Union soviétique.

46. Lesprincipdes activités de laBERD consstent afinancer des projets qui facilitent latrangition
vers|'économie de marché. La BERD met |'accent sur la créetion d'un secteur financier capable de
répondre aux besoins de lacommunauté d'affaires, en particulier des petites et moyennes entreprises
(PME). Elle se soucie tout spécidement de la concurrence, de la décentrdisation et de la diversité des
services offerts.

47. LaBERD apporte un appui au secteur financier en investissant directement dansles indtitutions
financiéres qui sont nécessaires, en formant des compétences et en favorisant I'gpplication de saines
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pratiques commerciales. Dans les projets de la BERD, le secteur financier et le principa bénéficiaire du
financement de la Banque, représentant pres d'un tiers de la vaeur totae des opérations. LaBERD se
préoccupe en particulier d'aider les jeunes entreprises et d'assurer la croissance des PME. Elle cherche
aapporter un appui aux PME dans tous les pays d'opération, arenforcer I'infrastructure du secteur
financier qui a pour vocation de financer les PME, principalement celles qui démarrent, et aaméliorer
I'environnement commercia aleur profit. La BERD agit essentidlement par le biais dintermédiaires
financiers mais I'appui aux PME et et restera un éément important de toutes ses activités.

48. Une autre activité mgeure de laBERD atrait aux infrastructures. La Banque sattache
apromouvoir I'esprit d'entreprise, arenforcer le cadre indtitutionnel et réglementaire, aélargir I'éventail
des sources de financement et afavoriser la participation du secteur prive aux projets dinfrastructure.

49. Deplus, laBERD veut concourir alarestructuration de grandes entreprises potentidlement
viables et ingtaurer un climat propice aux investissements, régi par un cadre juridique et réglementaire
bien concu, de bons principes de gestion des entreprises, des limites ala bureaucratie, une lutte résolue
contre la corruption, une fiscaité équitable et prévisble et la transparence dans la comptabilité. La
Banque continuera auss sa politique dynamique de prise de participation.

50. Enfin et surtout, laBERD encourage les |ED en diffusant des informations détaillées sur les pays
de larégion, dans sa publication intitulée Transition Report et deux revues spéeciaes et en participant a
des séminaires publics.

51. LaBERD intervient principalement dans le secteur privé. Conformément al'’Accord qui I'a créée,
les projets qu'elle entreprend dans |e secteur public ne doivent pas représenter plus

de 40 % du tota de ses investissements. La plupart des partenaires de sesinvestissements dansle
Secteur priveé sont des investisseurs stratégiques érangers. Leur contribution est irremplacable pour ce
qui est de l'introduction de nouvelles techniques, des pratiques de gestion et des compétences
commercides ang que pour acceder aun réseaul internationa de clients.

52.  Outre lafourniture de moyens de financement aux investisseurs étrangers, laBERD fecilite
égdement les |ED de diverses autres maniéres. Elle sert de médiateur entre les investisseurs étrangers et
les partenaires nationaux, tels que les administrations publiques centrales ou locaes. Ce partenariat et
complété par lafourniture, grace ades dons, d'une ass stance technique aux organismes chargés de la
réglementation. L'équipe de laBERD sur latrangtion juridique fournit égaement des consails détaillés et
des recommandations au sujet de I'édaboration du droit commercial.

53. Tout en privilégiant le secteur privé, la BERD engage égdement un didogue avec les
gouvernements des pays de la région pour favoriser un climat plus propice aux investissements intérieurs
et aux |ED. Elle participe activement aplusieurs consails nationaux dinvestisseurs étrangers dans
lesquels ceux-ci peuvent proposer de nouvelles idées et formuler des plaintes au sujet d'opérations
dIED.
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54. Lesprincipaux problemes auxquels la BERD a été confrontée congtituent autant d'obstacles
concrets ala croissance des PME : pratiques anticoncurrentielles et corruption, fiscalité et
réglementation superflue ou excessive,

55.  Au cours des dix prochaines années, la BERD aura notamment pour priorité d'encourager une
politique de la concurrence visant aréduire |les obstacles aLix jeunes entreprises et d'introduire des
mesures de |utte contre la corruption et la crimindité,

56. LaBERD coordonne ses activités de promotion des investissements avec les autres organisations
internationdes. Les inditutions financiéres internationaes jouent un réle important dans les activités de
cofinancement de la Banque. Celle-ci entretient des relations particulierement étroites avec la Banque
européenne dinvestissement (BEI), la SHI, la Banque idamique de dével oppement, la Bangque mondide
et le Fonds d'affectation spécide de la Banque mondide pour la Bosnie-Herzégovine. La Commission
européenne est 1'un des actionnaires de la BERD.

Le co-investissement est le principa domaine dans lequel laBERD et la Commission européenne
collaborent directement.

VII. ORGANISATION MONDIALE DU COMMERCE

57. S toutesles organisations internationaes mentionnées dans le présent document ont des activités
opérationnelles spéciaement axées sur la promotion des IED, 1'Organisation mondide du commerce
(OMC) et davantage une ingtitution chargée de faire appliquer des regles juridiquement contraignantes
et de promouvoir des négociations en vue de les renforcer. L'OMC n'entreprend donc pas d'activités
consultatives ou d'assistance technique en matiére d'1ED. 11 y atoutefois lieu de noter que les accords
de 'OMC comportent des dispositions rlatives aux |ED, notamment I'Accord genéra sur le commerce
des services (AGCS), I'Accord sur les aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au
commerce (ADPIC) et I'Accord sur les mesures concernant |es investissements et liées au commerce
(MIC). L'appartenance al'OMC niinflue donc pas sur I'environnement des |ED dans un pays. A cet
€gard, on peut noter que de nombreux pays en trangition négocient actuellement les conditions de leur
adhésion al'OMC.

58. Un groupe detravail des liens entre commerce et investissement a &€ créé ala premiére
Conférence ministérielle de 'OMC en décembre 1996. Le Groupe de travail a pour mission d'éaborer
un cadre analytique sur toute une s&rie de questions concernant les relations entre les |ED et le systéme
commercid multilatéra. Plus récemment, il a é&é proposé de lancer des négociaions al'OMC en vue
déablir un cadre multilatéra de regles sur les1ED.

VIIl. COMMISSION DES NATIONS UNIES POUR
LE DROIT COMMERCIAL INTERNATIONAL

59. LaCommission des Nations Unies pour le droit commercid internationd (CNUDCI) est un
organe subsidiaire de I'Assembl ée générae des Nations Unies qui a é&é crée en 1966 avec pour mandat
générd de favoriser I'narmonisation et I'unification progressives du droit du commerce internationd.
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Depuis cette date, la CNUDCI a éaboré toute une série de conventions, de lois types et dautres
instruments concernant le droit positif qui régit les transactions commerciaes ou d'autres agpects du
droit commercia qui ont une incidence sur le commerce et les investissements internationaux.

60. Legquidelégidatif sur les projets dinfrastructure afinancement privé que la CNUDCI éabore
actudlement présente un intérét particulier pour les IED. Le guide offrira des conseils au légidateur des
Etats qui souhaitent encourager les investissements privés dans les infrastructures et il devrait étre utilisé
comme référence par les autorités nationales et les organes ddibérants lors de I'é@aboration de nouvelles
lois ou de larévision deslois et des réglements en vigueur. A cette fin, ce texte définira les domaines
juridiques qui se rgpportent en générd le plus directement aux investissements privés dans les projets
d'équipements collectifs et examinerale contenu des lois propres adttirer les capitaux prives, nationaux
ou érangers. D'autres instruments ont pour objet de fournir un cadre juridique favorable au réglement
des différends commerciaux (Loi type de laCNUDCI sur I'arbitrage commercid internationd) ou d'étre
utilisés par des parties privées dans les procédures de réglement de différends découlant de leurs
relations commerciades (Reglement darbitrage de la CNUDCI, Réglement de conciliation de

la CNUDCI, Aide-mémoire de la CNUDCI sur I'organisation des procédures arbitraes), de
moderniser le régime nationd des marchés publics (Loi type de la CNUDCI sur la passation

des marchés publics de biens, de travaux et de services) ou de fadiliter |'utilisation des moyens
modernes de communication dans les transactions commercides (Loi type de laCNUDCI sur

le commerce éectronique).

IX. UNION EUROPEENNE

61. L'Union européenne (UE) est deloin la premiére source d'1ED en Europe centrale et orientale,
Les principaux bénéficiaires de son assistance sont les Etats qui ont entamé une procédure d'adhésion::
Bulgarie, Estonie, Hongrie, Lettonie, Lituanie, Pologne, République tchéque, Roumanie, Sovaquie et
Sovénie (ci-gpres désignés sous le nom de "pays candidats'). Pleinement consciente de I'importance
des |IED dans les processus de trangition et d'adhésion, I'UE les encourage de diverses fagons.

62. Danslarégion de|'Europe centrale et orientae, les Etats membres de I'UE parrainent de
nombreuses initiatives qui font appd adifférents moyens dintervention, notamment ades accords
bilatéraux de promotion des |ED et ades mesures visant adliminer la double impostion.

63. L'UE acontribué acréer et aassurer le fonctionnement de bureaux de promotion des |ED dans
les pays de larégion de I'Europe centrae et orientale. Compte tenu du manque d'expérience de ces
pays en matiére de définition des objectifs et des branches d'activité destinées aattirer les |IED, I'UE a
contribué amettre au point des stratégies et des politiques opérationnelles dans ces domaines.

64. LaCommission européenne sefforce de coordonner ses activités de promotion des |ED avec les
autres donateurs et investisseurs bilatéraux ou multilatéraux. A cettefin, dle asigné en 1998 un
mémorandum d'accord avec la Banque mondiae et avec la BERD. La Banque européenne
dinvestissement (BEI) est égdement partie au mémorandum. Les investissements dont les pays
candidats d'Europe centrale et orientale auront besoin pour assmiler lalégidation communautaire
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exigante (I'acquis communautaire) seront importants. La procédure de préadhésion favorisera
rédlement lamobilisation de fonds aupres de diverses indtitutions financiéres internationdes. Cest sur ce
principe que se fonde I'accord passé par la Commission européenne avec la BERD et laBanque
mondiae en vue de renforcer la coopération et de faciliter le cofinancemen.

65. Pour adhérer al'UE, un pays candidat doit satisfaire aux trois "critéres de Copenhague” ci-apres :

Avoir un gouvernement démocratique qui observe la primauté du droit et protege
les minorités

Avoir une économie de marché vigble
Etre capable de soutenir les pressions concurrentielles résultant de I'appartenance al'UE

Il'y aun autre critere. L'administration publique du pays candidat doit &re en mesure d'appliquer et de
faire respecter lalégidation de I'UE, c'est-adire I'acquis communautaire.

66. Lesprioritésde financement actuelles de I'UE dansles pays candidats vont ala modernisation des
infrastructures (70 % des fonds, principalement dans |les domaines des transports, de I'environnement et
de lamodernisation industrielle) et au renforcement des ingtitutions (30 % des fonds) pour moderniser
les adminitrations publiques, semi-publiques et régionades. Le programme PHARE afourni une
assigtance d'environ 1 milliard d'euros par an et des études ont montré que chagque euro entraine 5 a

8 euros dinvestissement, soit d'autres sources officidles, soit dorigine privée.

67. LesEtats sont les principaux bénéficiaires de 'aide de la Commission européenne mais souvent
sous la forme de fonds reprétés (C'est-adire prétés par des organismes gouvernementalix) au secteur
prive.

a)  Leprogranme PHARE

68. Leprogramme PHARE a été créé en 1989. C'est I'instrument financier de I'UE destiné asoutenir
les pays de larégion de I'Europe centrale orientae dans leur processus actuel de trangition. 1l vise
égdement afaciliter lesIED en provenance de I'UE. Une bonne partie des fonds du programme sont
consacrés al'assistance technique, au renforcement de ladémocratie et alamise en aavre des politiques
de trangtion (gppui aux réformes inditutionnelles).

69. Cesderniéres années, I'ade a été essentiellement réorientée vers les mesures |égidatives

et adminigratives visant amettre sur pied et arendre viable une économie de marché aind qua
promouvoir les IED. La plupart des fonds du programme ont &€ jusqu'aprésent consacrés al'appui aux
infrastructures et au secteur prive.

70. Leprogramme PHARE offre une assistance atous les pays candidats. Il ne distingue pas entre les
candidats du "groupe de Luxembourg” (Estonie, Hongrie, Pologne, République tcheque et Sovénie) et
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ceux du "groupe dHdsinki" (Bulgarie, Lettonie, Lituanie, Roumanie et Siovaquie)®. L'aide de I'UE au
titre de la préadhésion comprend trois instruments apartir de I'an 2000 dotés des budgets annuels
auivants : PHARE, [0 1,56 milliard; lafacilité pour I'environnement et les infrastructures (15pa),

(0 1,04 milliard et lafadilité pour I'agriculture et le développement rurd (Sapard), [ 0,52 milliard.

71. Leprogranme PHARE appuie la création d'un environnement propice au développement du
secteur prive dans les pays candidats par des projets dans des domaines tels que : la privatisation et la
restructuration des entreprises, le développement régiond et les PME, I'essor des exportations et la
promotion des IED, le secteur bancaire et financier, I'informatique et les transports.

72. Leprogramme PHARE apporte son concours al'édargissement de I'UE, et tout particulierement
au renforcement des capacités inditutionnelles et des investissements visant afediliter l'intégration de
I'acquis communautaire. Aujourdhui, le programme a pour principa objectif de préparer les pays
candidats adevenir membres apart entiére de I'UE. |l a affecté plus de 0 300 millionsau

dével oppement des PME.

73.  Récemment, des améiorations ont é&é gpportées aux méthodes de gestion du programme &fin
damédiorer son efficacité, notamment :

en privilégiant les projets prioritaires pour la mise en aavre de I'acquis communautaire son
le caendrier du partenariat d'adhésion

en adoptant une politique de dépenses plus efficace
en sintéressant ades projets de plus grande ampleur
en décentrdisant la gestion et en la dééguant aux pays bénéficiaires.

Parmi les activités que le programme PHARE a contribué amener abien, on peut citer par exemplela
créetion d'organismes de promotion des IED, ou le soutien ade tels organismes, tels que Czechinvest,
I'organisme roumain de promotion des IED et le Fonds de dével oppement régiona d'Ostrava qui a
introduit la notion de planification du développement régiona en République tcheque et qui atire
lesIED versles PME de pointe de larégion.

b) Leprogranme TACIS

74. Leprogramme TACIS est I'un desinstruments clefs de I'UE pour développer la coopération avec
la CEl. Le programme aide larégion ase démocratiser et amettre en place les moyens lui permettant de
sinsérer dans un environnement internationa d'économie de marché. Les pays bénéficiaires del'aide de
I'UE au titre de ce programme sont I'Arménie, I'Azerbai djan, le Bdarus, la Géorgie, le Kazakhstan,

le Kirghizigan, la Mongalie, I'Ouzbékistan, la République de Moldova, la Russie, le Tadjikistan,

le Turkménigtan et I'Ukraine,

® En 1999, PHARE a égdement aloué certains fonds ades pays non candidats tels que I'Albanie
(O 101,5 millions) et I'ex-République yougod ave de Macédoine (0 7 millions).
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75.  Récemment, I'UE amis au point un nouveau cadre de relations avec ces pays, les accords de
partenariat et de coopération. Chague accord éablit une étroite association économique et politique
entre 'UE et le pays partenaire.

76. Unautre événement mgjeur ayant des incidences sur le programme TACIS a éé le lancement
officid d'une nouvelle éape du processus ddargissement de I'UE vers I'Est. En ce qui concerne
les IED, cette évolution pourrait modifier al'avenir les structures du commerce et des investissements.

c) Exemple:laRusse

77. En Feédération de Russe, le programme TACIS et principalement axé sur I'améioration

de I'environnement pour les |ED gréce alarédaction de lois (réforme fiscale, assurances, comptabilité,
falllite, vérification des comptes, palitique antimonopole), le transfert de savoir-faire (par l'intermédiaire
de conaultations) et laformation. Des conférences et des ateliers sont également organisés.

Le programme vise les inditutions publiques aing que | es entreprises privées qui béndficient del'aide
d'un réseau de centres de soutien aux entreprises aind que d'organismes de dével oppement des PME.
Une assistance est égdlement accordée aux entreprises grandes et moyennes par l'intermédiaire dune
facilité de restructuration et dune initiative de coopération indudtridle. 1l sagit daider les entreprises a
restructurer et amoderniser leur gestion et de favoriser les relations directes entre branches dactivité.
Les tables rondes industrielles, organisées avec I'appui de 'UE, complétent cette démarche. 11 est
égdement envisageé d'appuyer les activités des centres russes de promotion extérieure en faveur

des |ED.

78. Leprogramme TACIS ne rédise pas dinvestissements directs mais accorde des dons
d'assistance technique. |l existe encore de nombreuses possibilités d'assistance; en particulier il est
urgent d'étoffer le nouveau cadre juridique et d'en garantir lamise en aavre effective s I'on veut offrir un
meilleur climat aux investissements et accroitre la confiance des investisseurs.

X. COMMISSION ECONOMIQUE DES NATIONS UNIES POUR L'EUROPE

79. Entant que commission économique régionae, la Commission économique des Nations Unies
pour I'Europe (CEE) a une responsabilité particuliére al'égard de ses 55 Etats membres. L'une de ses
principaes taches et de contribuer al'intégration des pays d'Europe centrale et orientale et de la CEl
dans I'économie européenne et mondiae. Les activités de la CEE dansle domaine de la promotion du
commerce et des investissements sont en relation directe avec cet objectif.

80. Presque toutes les organisations international es examinées dans e présent document ont une
compétence mondiae. Par manque de ressources, la plupart dientre elles donnent la priorité aux besoins
des pays en développement, en particulier aux moins avancés dentre eux. S leurs programmes en
faveur des pays en trangtion ne sont pas négligeables, leur priorité est générdement autre. La CEE ala
misson tout afait particuliere de suivre lesintéréts de larégion et déaborer des programmes
expressément ciblés sur les besoins de ses membres. Ses activités en matiére de promotion des |ED
sont sérieusement limitées par |a faiblesse de sa base de ressources, mais gréce aun ciblage avisé,

dle peut apporter une contribution précieuse ases Etats membres,



TRADE/2000/2
page 17

81. Conformément au mandat que lui ont donné ses pays membres, la CEE travaille depuis
de nombreuses années dans le domaine de la promotion des |ED avec I'objectif de permettre aux pays
en trangtion d'en dtirer davantage.

82. Gréce aux activités de son Groupe de travail des pratiques juridiques et commerciaes
internationaes, la CEE a éaboreé des conventions, des directives et des réglements concernant les IED.
La CEE é&ait particulierement bien placée pour organiser en 1997, avec le FIAS, un forum sur les
perspectives de promotion des investissements étrangers directs dans les pays en trangition sur le plan
économique. Des organisations internationaes ou régionaes qui soccupent de promouvoir les IED dans
les pays en trangtion, les organismes nationaux de promotion des investissements dans larégion aing
gu'un certain nombre de représentants du secteur prive ont participé au Forum. Cette manifestation,

la premiéere du genre, adéfini les procédés de référence les plus performants dans le domaine de la
promotion des investissements et a contribué al'éablissement et au renforcement du réseau entre les
participants. De plus, la CEE est membre du Forum mondid sur le gouvernement dentreprise de

la Banque mondiae ou ele échange des avis et des données d'expérience avec |es autres participants.

83. Cesdernieres années, le financement du commerce dans les pays en trangtion est 'une

des priorités du Comité pour le développement du commerce, de lI'industrie et de I'entreprise.

Le secrétariat a établi des rapports anaytiques sur la question et organisé des réunions entre

des représentants du secteur privé, des gouvernements et des organisations internationales. A sa
troiseme sesson en juin 1999, le Comité aindiqué dans son programme de travail pour 1999-2001
que ses activités contribueront aaccroitre |'aptitude des entreprises de la région adévelopper leurs
propres capacités de financement des échanges pour soutenir [es investissements et le commerce.

84. Dansledomaine du financement du commerce, le secrétariat collabore éroitement avec

le secteur privé. A I'heure actudlle, la CEE prépare un séminaire intitul € " Elimination des obstacles aun
financement efficace du commerce dans les pays en trangtion : aspects pratiques’ qui setiendraen

mai 2000 aRiga. Cette manifestation organisée en collaboration avec la Bdtic Trandt Bank de Rigaa
pour objet de réunir d'une part des entreprises de pays en transition et de pays dével oppés aéconomie
de marché et d'autre part des responsables publics du financement et de la promotion du commerce.
Le séminaire devrait éiaborer des solutions concretes auix problémes actuels de financement du
commerce, notamment de nouveaux systemes de financement des exportations, et élaborer des
recommandations al'intention des organismes gouvernementaux intéressés.

85. LaCEE dispose d'un savoir-faire incontestable en matiere de dével oppement des entreprises,
notamment dans les domaines de la promotion des |ED, de |a création d'entreprises, de I'amdioration
de leur compétitivité et de la restructuration des secteurs industriels. Ces dernieres années, dle sest
attachée daider les pays membres, en particulier les pays en trangition, amettre sur pied un
environnement transparent, prévisible et favorable aux activitésindudrielles et commerciaes, ans qua
les intégrer al'économie européenne et mondiale. Concrétement, les activités de la CEE visent a
instaurer des conditions commerciales propices aux |ED et ala croissance du secteur privé. A cette fin,
dle diffuse les pratiques optima es en matiére de dével oppement de I'entreprise aing que des directives
sur les moyens d'expression des activités commerciaes (pépinieres d'entreprises, technopoles et parcs
scientifiques).
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86. Les Etats membres dela CEE dont |'économie est en transition semploient activement aattirer les
investissements dans les industries de pointe en liaison avec larévolution informatique et I'Internet. L'un
des principaux obstacles acet égard est I'essor du copiage et de la piraterie. Le copiageillégd
décourage les investissements de deux maniéres. Les entreprises nationaes voient diminuer |es recettes
qui leur permettraient de développer leurs activités et les entreprises érangéres ninvestissent pas dans
les pays ou leurs droits ne sont pas correctement protégés. Pour résoudre ce probleme, le Groupe de
travail des pratiques juridiques et commerciaes internationaes a condtitué un groupe consultatif sur la
protection des droits de propriété intellectudlle aux fins de I'investissement. Compose d'experts

des Etats et de représentants des industries touchées, ce dernier consulte les responsables sur les
modadités pratiques, laformation, etc., permettant de mieux protéger les droits de propriété dans les
différents pays. Il encourage également les entreprises locaes afaire un meilleur usage de leur propre
propriété intellectuele et aétre aing plus attirantes pour lesinvestisseurs.

87. Leprojet portant sur le "renforcement des capacités pour amndiorer le financement du commerce
et les pergpectives dinvestissement dans le secteur du bois en Russie" vise aaider les entreprises
participantes afinancer leur commerce et aattirer les|ED. A pluslong terme, I'objectif est damdiorer
les résultats commerciaux du secteur forestier en Russie en contribuant ades mesures specifiques en
matiére de facilitation du commerce, de financement des exportations et d1ED.

88. Leprojet comprend les activités ci-apres :
pratiques de gestion durable pour les entreprises russes de lafiliére bois
modernisation des procédures commerciaes dans I'industrie du bois
techniques novatrices de financement du commerce
renforcement des capacités pour stimuler les investissements érangers
opérations portuaires intéressant le bois.

Le secteur prive et les organismes publics de la Fédération de Russie et d'autres pays participent
activement au projet. Dans le cadre de celui-ci, un atelier sur le développement durable et la certification
dans le secteur forestier en Russie sest dernierement tenu aSaint-Petersbourg en décembre 1999 et un
forum sur lalogistique portuaire pour le bois a eu lieu aRotterdam en février 2000. Actuellement, les
activités entreprises dans le cadre du projet concernent principa ement le développement durable, la
coopération portuaire et lamise en vaeur de la biomasse,

89. LaCEE aentrepris plusieurs programmes destinés astimuler les IED dans différents secteurs de
I'économie, notamment I'énergie (Centre sur le gaz), les infrastructures (Groupe d'experts CET
(congtruction-exploitation-transfert) dont la BERD est membre) et I'immohilier (Groupe consultatif de
I'immobilier). Les groupes et les programmes correspondants donnent lieu ades réunions consultatives
avec les gouvernements et |les organisations international es intéressés, fournissent aide et assistance pour
attirer les1ED vers les secteurs consdérés et font appel ala participation de représentants du secteur
privé. De nombreuses sociétés de premier plan participent activement aces groupes consultetifs.
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90. Leprogramme de coopération technique intitulé "Promotion et développement d'une industrie
gaziere basée sur le marché dans les économies en trangtion - le Centre du gaz' a é&émis sur pied

en 1994 pour transférer efficacement aux pays en transition des politiques et des connai ssances gazieres
fondées sur le marché. Le Centre bénéficie de I'appui de plus de 30 inditutions, principadement les
grandes sociétés pétrolieres et gaziéres dEurope occidentale et orientale et dAmérique du Nord.

[l apporte une assistance aLix gouvernements et aux industries gaziéres des pays en trangition pour
faciliter lamise en aavre de politiques, de pratiques et de principes fondés sur le jeu du marché.

Il coordonne I'échange de savoir-faire, dinformations et de données d'expérience entre les sociétés, les
intitutions et les personnes des Etats membres de la CEE. |l encourage la coopération, une plus grande
convergence et I'harmonisation des normes et des pratiques entre les sociétés et les Etats participants.
L'une des modalités du transfert de connaissances est un programme de séminaires et de conférences
axés sur les questions qui se posent aux gouvernements, la réforme et la restructuration, les mesures
juridiques et réglementaires, la sous-traitance, les aspects financiers et les |ED, dans I'indudtrie gaziere
des pays en trangtion.

XIl. CONCLUSION

91. Lespaysen trangition ont encore un grand besoin dindications de politique générale et
d'assistance technique &fin @) daméiorer les conditions nationaes et régiorales des investissements,
notamment les |ED et b) d'attirer les IED, en particulier dans les zones les moins développées de la
région. De nombreuses organi sations internationales fournissent une assi stance andogue dans les
domaines du renforcement des indtitutions, la création d'un environnement favorable aux |ED (lois et
reglements, information, stabilité de la Stuation macroéconomique et politique, croissance des marchés),
laformation et la collecte des données, auss coopérent-elles pour éviter les doubles emplois. En dépit
des contraintes financieres des donateurs €, parfois, des obstacles palitiques ala promotion des IED
dans les pays bénéficiaires de larégion, toutes les organisations internationa es prévoient de poursuivre a
I'avenir leurs activités dans ce domaine,

92. Lespossbilités de promotion des investissements et dassstance de la part desinditutions
internationales sont limitées. Les besoins d1ED des pays en trangition sont trop importants pour étre
entiérement satisfaits par I'aide bilatérae des inditutions internationaes, la BEI et les préts des
ingtitutions financiéres internationales. L'action des investisseurs priveés est déterminante acet égard.

De nouvdles possihilités soffrent dans larégion aux |1ED dans le domaine de I environnement (écologie),
en particulier dans les pays qui négocient leur entrée apart entiere dans I'UE. Le secteur prive doit
cependant trouver un climat favorable aux entreprises. La CEE et d'autres organisations internationales,
dans le cadre de leur mandat et des ressources disponibles, font de leur mieux pour améliorer et
favoriser les conditions d'acces aux |ED du point de vue inditutionndl. Quant ala gtabilité
macroéconomique et ala croissance (I'expansion des marchés est I'un des € éments clefs pour les IED),
elles dépendent dans une large mesure des gouvernements et de la sagacité de leur politique
économique.

93. Le Comité pour le développement du commerce, de l'industrie et de I'entreprise est invité a
prendre note du contenu du présent rapport.
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94. Le Comité voudra peut-étre envisager d'organiser un forum sur la promotion des IED dans la
région de la CEE en 2002 dans |e secteur des assurances. Cette réunion pourrait se tenir enméme
temps que la session du Comité pendant celle du Groupe de travail des pratiques juridiques et
commercidesinternationales.
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