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СПЕЦИАЛЬНАЯ ТЕМА:  МЕЖСЕКТОРАЛЬНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО В ЕЭК, ТОРГОВЛЯ, ЛЕСОМАТЕРИАЛЫ, ОКРУЖАЮЩАЯ СРЕДА И ЭНЕРГЕТИКА

(Пункт 6 предварительной повестки дня)

Записка секретариата

ВВЕДЕНИЕ

1.
На своей сессии в мае 2001 года Европейская экономическая комиссия предложила своим Основным вспомогательным органам продолжать развивать межсекторальные связи в различных областях, включая следующую:  "торговля, лесоматериалы и окружающая среда - содействие развитию торговли лесоматериалами и лесопродукцией при одновременном обеспечении устойчивого управления лесами".  Полный текст решения Комиссии воспроизводится в документе ТIМ/2001/1.  В свете обсуждения, проведенного Комиссией, бюро Комитета по лесоматериалам решило, что вопрос о межсекторальном сотрудничестве будет являться специальной темой на сессии Комитета в 2001 году.  В настоящем документе представлена справочная информация по этой специальной теме:  более подробная информация будет содержаться в документе, который будет выпущен позднее.

ИСТОРИЯ ВОПРОСА

2.
На протяжении многих лет Комиссия проводила работу в направлении избежания дублирования в деятельности ее Основных вспомогательных органов (ОВО) и обеспечения их взаимодействия, в частности путем введения обязательного требования относительно того, чтобы они принимали во внимание деятельность других ОВО перед утверждением своих программ работы.  Однако в 2001 году Комиссия заявила, что "для обеспечения согласованности политики крайне необходимо межсекторальное сотрудничество, которое, однако, не появится само собой, а лишь при наличии планирования и стимулирования.  Она также отметила, что межсекторальная деятельность должна тщательно планироваться, с тем чтобы можно было избежать чрезмерной загрузки ОВО и чтобы эта деятельность не отражалась на их основных задачах".  Она просила ОВО "рассмотреть наиболее эффективные, гибкие и экономичные формы организации работы по межсекторальным вопросам".  Кроме того, ОВО было предложено ежегодно проводить обзор состояния уже осуществляемого межсекторального сотрудничества, а также выявлять новые вопросы, которые могут стать предметом такого сотрудничества, и привлекать к ним внимание других заинтересованных ОВО;  при этом решения по ним должна принимать Комиссия.  Комиссия настоятельно рекомендовала ОВО развивать кросс-секторальное сотрудничество и по другим направлениям, когда для этого появляются возможности".

3.
Меры, которые Комитет по лесоматериалам примет в ответ на просьбы Комиссии, должны, как представляется, основываться на адекватном знании деятельности других ОВО (а также других соответствующих потенциальных партнеров и заинтересованных сторон) и реалистичной оценке того, какие межсекторальные мероприятия будут полезными для стран-членов и осуществимыми с учетом имеющихся ресурсов и опыта.  Поэтому секретариат предлагает организовать обсуждение специальной темы следующим образом:

●
Представление информации о соответствующей деятельности других ОВО ЕЭК

●
Представление информации о другой соответствующей деятельности

●
Представление информации о межсекторальной деятельности, осуществляемой в настоящее время под эгидой Комитета по лесоматериалам

●
Обсуждение будущей деятельности

4.
Планы, касающиеся представления соответствующей информации и организация обсуждения в настоящее время разрабатываются, а более подробный справочный документ будет выпущен незадолго до сессии.  Поэтому в настоящем документе будут кратко рассмотрены лишь основные моменты.

5.
На основе представленной информации и с учетом просьбы Комиссии, а также концепции своей собственной стратегии, изложенной в комплексной программе работы (ТIМ/2001/8), Комитету предлагается принять решение относительно межсекторальной деятельности.

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ДРУГИХ ОВО

6.
Секретариат в настоящее время принимает меры, с тем чтобы была представлена краткая информация о деятельности следующих ОВО:

●
Комитета по развитию торговли, промышленности и предпринимательства

●
Комитета по экологической политике

●
Комитета по устойчивой энергетике

7.
Представитель секретариата каждого органа выступит с кратким (продолжительностью приблизительно 10 минут) сообщением о целях и деятельности своего ОВО, уделив при этом основное внимание тем мероприятиям, которые могут представлять интерес для Комитета по лесоматериалам.

8.
Вопрос о взаимодействии торговли/окружающей среды/сектора лесоматериалов, который был определен Комиссией в качестве одной из тем для межсекторального сотрудничества, уже был представлен Комитету по развитию торговли, промышленности и предпринимательства, а в сентябре будет представлен Комитету по экологической политике.  Направленная последнему Комитету записка, в которой излагаются соответствующие вопросы и предложения, содержится в приложении к настоящему документу.  Комитет по лесоматериалам будет кратко проинформирован о самых последних изменениях, в частности о реакции КЭП на эти предложения.

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПОТЕНЦИАЛЬНЫХ ПАРТНЕРОВ И ДРУГИХ ЗАИНТЕРЕСОВАННЫХ СТОРОН

9.
Представляется целесообразным провести консультации и с потенциальными партнерами и заинтересованными сторонами, не входящими в структуру ЕЭК ООН, особенно с учетом того, что некоторые из этих организаций уже принимали участие в проводимой работе, в частности в обсуждении специальной темы на сессии Комитета в 1999 году (см. документ "Trade and Environment issues in the forest products sector", подготовленный Францишкой Хирш (ЕСЕ/ТIМ/DР19)).

10.
Секретариат предложит выступить с краткими сообщениями представителям следующих организаций:

●
Межправительственных органов, включая ЮНЕП, ЮНКТАД и ВТО

●
Экологических неправительственных организаций, включая ВФП

●
Соответствующих организаций деловых кругов, например ВСДКУР

ТЕКУЩАЯ МЕЖСЕКТОРАЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ КОМИТЕТА ПО ЛЕСОМАТЕРИАЛАМ

11.
В настоящее время широко признается, что изолированно рассматривать вопросы и политику в лесном секторе/секторе лесоматериалов нереалистично и, возможно, контпродуктивно и что при разработке политики и анализе необходимо использовать целостный подход.  По этой причине в рамках Исследования перспектив развития лесного сектора Европы (ПИЛСЕ) особое внимание уделяется взаимодействию политики лесного сектора/сектора лесоматериалов с политикой других секторов.  Одним из трех "столпов" подготавливаемого исследования ПИЛСЕ является так называемое метаисследование, в котором будет проведен анализ этих вопросов.  Группа экспертов под руководством профессора Торое из Германии занимается этой работой в сотрудничестве с секретариатом (более подробную информацию о программе перспективных исследований см. в веб-сайте по адресу:  http://www.unece.org/trade/timber/efsos/welcome.htm).  Было предложено, чтобы Комитет по экологической политике назначил членов для участия в работе этой группы, - идея, которая была поддержана группой на ее совещании 17 июля.  Спрос на энергетическую древесину рассматривается в ПИЛСЕ наряду со спросом на другие товары и услуги леса, т.е. ПИЛСЕ охватывает, в той мере, в которой это позволяют имеющиеся ресурсы, вопросы будущего развития рынков энергоносителей и политики в этой области.  

12.
Еще одним межсекторальным мероприятием, имеющим непосредственное отношение к деятельности Комитета по лесоматериалам, является проект "Наращивание потенциала для улучшения перспектив финансирования торговли и инвестиций в интересах Российского лесохозяйственного сектора:  устойчивое развитие".  Этот проект осуществляется с 1998 года под эгидой КРТПП, при этом Комитет по лесоматериалам регулярно информируется о ходе работы.  В рамках этого проекта большое внимание уделяется вопросам торговли и окружающей среды.  В случае получения финансовых средств его можно было бы расширить и охватить другие страны переходного периода.

13.
Возможно, что одним из важнейших вопросов, затрагивающих торговлю/

окружающую среду/сектор лесоматериалов, является в настоящее время сертификация лесных товаров, получаемых в устойчиво управляемых лесах.  Уже на протяжении нескольких лет секретариат Комитета по лесоматериалам осуществляет мониторинг и анализ изменения в этой области и распространяет соответствующую информацию в периодических публикациях, веб-сайте и специальной главе Ежегодного обзора рынка лесных товаров.

БУДУЩАЯ МЕЖСЕКТОРАЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

14.
Секретариат считает, что необходимым условием успешной межсекторальной деятельности является поддержание действенных связей между всеми партнерами.  Первым шагом в этом направлении могли бы стать консультации между председателями трех ОВО, которые, как хотелось бы надеяться, смогут быть организованы в рамках первого совещания Руководящей группы ЕЭК (вероятно, в мае 2002 года).

15.
Секретариат считает, что в настоящее время, т.е. до завершения процесса консультаций, наиболее перспективным направлением работы является анализ вопросов торговли и окружающей среды в контексте метаисследования ПИЛСЕ, посвященного вопросам политики.  Другие заинтересованные стороны также заявили о своем интересе к этому подходу.  Однако для подготовки качественного анализа этих сложных вопросов необходима политическая воля со стороны стран-членов и достаточные ресурсы.  В соответствии с программой работы затраты времени секретариата на деятельность в этом направлении составляют 3%, чего достаточно лишь для координации и мобилизации ресурсов, но не для проведения работы по существу.

16.
На основе приведенной выше информации Комитету предлагается вынести решение относительно будущей межсекторальной деятельности, приняв при этом во внимание имеющиеся у него и его потенциальных партнеров сравнительные преимущества, а также ресурсы, которые, возможно, поступят в его распоряжение.

__________

Приложение

Торговля, лесоматериалы и окружающая среда:  предложения относительно развития межсекторального сотрудничества в рамках ЕЭК

(Записка, представленная Комитету по экологической политике)

ИСТОРИЯ ВОПРОСА

17.
На своей сессии в мае 2001 года Европейская экономическая комиссия предложила своим основным вспомогательным органам и далее расширять межсекторальные связи в различных областях, включая следующую:  "торговля, лесоматериалы и окружающая среда - содействие развитию торговли лесоматериалами и лесопродукцией при одновременном обеспечении устойчивого управления лесами".  В этой  небольшой записке, подготовленной для сессии Комитета по экологической политике, содержится некоторая справочная информация, которая могла бы служить подспорьем Комитету при обсуждении данного вопроса и рассмотрении возможности создания совместно с секторами торговли и лесоматериалов механизма сотрудничества для обеспечения устойчивого управления лесами.

ВОПРОСЫ

18.
В течение некоторого времени политика в области охраны окружающей среды и торговая политика разрабатывались изолированно друг от друга, причем мало внимания уделялось как последствиям экологической политики и даже международных договоров в этой области для торговли, так и влиянию мер в области торговли, в частности ее либерализации, на охрану окружающей среды.  Однако в последние годы взаимосвязь, существующая между торговлей и охраной окружающей среды, стала предметом острых и сложных дебатов, при этом некоторые подчеркивают негативные последствия глобализации и расширения торговли для окружающей среды, а другие обращают внимание на потенциальное использование природоохранных мер в качестве нетарифных барьеров в торговле.  Леса покрывают несколько менее 30% поверхности суши.  В большинстве районов региона ЕЭК они представляют собой климаксные экосистемы и являются ключевым элементом в сохранении биологического разнообразия, предотвращении эрозии, секвестрации углерода и обеспечении доходов населению в сельских районах, а также служат источником большого количества товаров.  Таким образом, леса вносят значительный вклад в устойчивое развитие региона ЕЭК.  Проблемы развития сектора лесоматериалов и лесного хозяйства находятся в центре внимания в рамках обсуждения вопросов торговли и охраны окружающей среды, причем некоторые эксперты и НПО выступают за принятие мер в области торговли (например, объявление бойкотов и использование других ограничений) для поощрения устойчивого лесопользования в странах-экспортерах, а другие подчеркивают потенциальные возможности для роста экономики за счет развития экспорта лесопродукции и суверенное право стран распоряжаться лесами по своему усмотрению и т.д.

19.
На международном уровне, например, велась широкая дискуссия в рамках Комитета ВТО по торговле и окружающей среде и в Межправительственной группе по лесам (под эгидой КУР), которые на основе консенсуса разработали текст, посвященный вопросам торговли и окружающей среды.  В этом документе была подчеркнута необходимость поиска взаимодополняющих мер в области торговли и охраны окружающей среды, а также указано, что сертификация (лесных товаров, источником которых являются леса, управляемые на устойчивой основе, - вопрос, являвшийся одной из основных причин разногласий), должна быть "добровольной рыночной мерой" в целях содействия устойчивому лесопользованию.

МЕРЫ КОМИТЕТА ПО ЛЕСОМАТЕРИАЛАМ

20.
Комитет по лесоматериалам, исходя из своего мандата, который, в частности, предусматривает проведение мониторинга и анализа значительных изменений в политике развития сектора лесоматериалов и лесного хозяйства, рассмотрел на своей сессии в 2000 году, проведенной совместно с Европейской лесной комиссией ФАО, целесообразность изучения вопросов торговли и окружающей среды, приняв при этом во внимание результаты состоявшегося в сентябре 2000 года совещания заинтересованных сторон, на котором, помимо секретариатов трех ОВО ЕЭК, были представлены ВТО, ЮНЕП, ЮНКТАД и ВФП. 

21.
После обсуждения целей и деятельности каждой организации возникла идея изучить долгосрочные последствия, которые могут иметь для сектора лесного хозяйства/

лесоматериалов различные возможные изменения в торговой и экологической политике.  Такое исследование помогло бы лицам, отвечающим за принятие решений во всех трех областях, заблаговременно провести анализ возможных последствий основных стратегических решений.  Основой для проведения такого анализа послужит базовый сценарий долгосрочных перспектив развития сектора, разрабатываемый в настоящее время в соответствии с программой Комитета по лесоматериалам (ПИЛСЕ:  исследования перспектив развития лесного сектора Европы);  этот базовый сценарий долгосрочных перспектив развития сектора, который будет составлен исходя из предположения о сохранении нынешних тенденций и политики, поможет правительствам определить, является ли проводимая в настоящее время политика действительно устойчивой.  Важным элементом этого анализа является выявление направлений политики в других секторах (например, в области торговли или охраны окружающей среды), которые оказывают существенное воздействие на лесной сектор, а также возможных будущих изменений в этой политике.  После завершения подготовки базового сценария (к концу 2002 года, если это вообще будет возможно), могли бы быть составлены, при условии наличия ресурсов, альтернативные сценарии с целью изучения последствий выбора того или иного политического курса для устойчивости сектора.  Такой подход мог бы стать важным средством для изучения взаимосвязей торговли/охраны окружающей среды/сектора лесоматериалов и различных вариантов политики.

22.
С целью разработки сценария политики для ПИЛСЕ была создана группа экспертов, в которую вошли специалисты по лесохозяйственной политике, однако в ее состав планируется включить и экспертов по политике в других областях.  С ее кругом ведения можно ознакомиться на веб-сайте Комитета по лесоматериалам по адресу:  http://efsos.fastnet.ch/welcome.asp, в частности в разделе "complementary studies".

23.
В ответ на рекомендацию Комиссии Комитет по лесоматериалам решил посвятить полдня его ежегодной сессии, которая состоится в октябре 2001 года, рассмотрению межсекторальных вопросов.

МЕРЫ КОМИТЕТА ПО РАЗВИТИЮ ТОРГОВЛИ, ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

24.
Эти вопросы Комитет рассмотрел на своей сессии в июне 2001 года.  Одним из результатов явилось то, что он просил Рабочую группу по политике в области технического согласования и стандартизации (РГ.6), в контексте ее деятельности в области технического согласования и сертификации, определить в консультации с Комитетом по лесоматериалам пути расширения межсекторального сотрудничества в таких областях, как устойчивая торговля лесоматериалами и связанные с этим вопросы сертификации.  Он также поручил своему президиуму рассмотреть другие меры, направленные на решение вопросов торговли и окружающей среды.

ВОЗМОЖНЫЕ МЕРЫ КОМИТЕТА ПО ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКЕ

25.
Комитет, возможно, пожелает рассмотреть вопрос о возможных связях, существующих между охраной окружающей среды, сектором лесоматериалов и сектором торговли, и изучить возможность сотрудничества с Комитетом по лесоматериалам и Комитетом по развитию торговли, промышленности и предпринимательства.  С этой целью ему предлагается назначить экспертов, возможно одного от страны переходного периода и одного от западной Европы, для участия в разработке сценария политики для ПИЛСЕ и обеспечения полного учета экологических аспектов в рамках этого анализа.

ВОЗМОЖНЫЕ МЕЖСЕКТОРАЛЬНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ

26.
С тем чтобы ЕЭК могла рассматривать вопросы взаимодействия торговли/

окружающей среды/сектора лесоматериалов на межсекторальной основе весьма желательно, чтобы официальные представители всех трех ОВО при содействии секретариата активно участвовали в определении соответствующих вопросов и руководстве будущей деятельностью.

27.
В качестве первого шага предлагается, чтобы председатели этих трех ОВО провели консультации по возможным направлениям будущего межсекторального сотрудничества в рамках запланированного первого совещания Руководящей группы ЕЭК, созданной Комиссией в мае 2001 года.

_________
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