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Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe
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\{{\ ILy Es una de las cinco comisiones regionales de las Naciones
. Unidas

NACIONES UNIDAS
UNITED NATIONS

Contribuye al desarrollo econdmico y social de América Latina,
mediante la coordinacion de acciones encaminadas a su promocion y
el reforzamiento de las relaciones econOmicas regionales e
E l: L H l: internacionales, de las 33 naciones de América Latina y el Caribe.

Su sede esta en Santiago de Chile. Posee dos sedes subregionales, una en
México y otra en Puerto Espafa (Trinidad y Tobago). Ademas, de sus oficinas
nacionales en Buenos Aires, Brasilia, Montevideo, Bogota y Washington, D.C.
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Unidad de Servicios de Infraestructura

Mandato:

Fomentar la competitividad y el aumento de la productividad para el desarrollo
econdmico y social, mediante la prestacion de servicios de
infraestructura en los paises de la regidn. Para ello, la CEPAL trabaja en el
fortalecimiento de la capacidad institucional de los paises de la regidon para
formular y aplicar politicas publicas y marcos normativos que permitan
aumentar la eficiencia en la prestacion de servicios publicos y de infraestructura.
La CEPAL busca también mayor armonizaciéon y coordinacion de politicas ¢
intercambio de buenas practicas a nivel subregional, regional y mundial.

Temas principales

1. Infraestructura econdmica: Datos de infraestructura, andlisis de la inversion
y calculo de la brecha. Integracion fisica

2. Politicas de logistica y movilidad: Sector maritimo y portuario.
Comodalidad, conectividad, sostenibilidad.

3. Mecanismo regional para programas globales: paises sin litoral, seguridad
vial, transporte sostenible

4. Gobernanza de la infraestructura: dialogo regional, inv5estigacic’)n y
asistencia técnica




@ Herramientas en apoyo a las politicas publicas:
produccion de Los datos
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La Agenda global de Desarrollo Sostenible para el 2030

 Objetivos diversos e inseparables: 17 areas del
Agenda 2030

 Objetivos globales: de los paises menos
desarrollados hacia los paises desarrollados

O Objetivos acompanados de metas concretas y
medibles (un conjunto de 169 metas e indicadores
especificos)

O El fortalecimiento mutuo y, en largo plazo, de la
mayor convergencia entre los tres pilares

O Global pero con la cara regional: el Foro del
Desarrollo Sostenible para LAC



Horizontes 2030

La igualdad en el centro del
desarrollo sostenible

©)\

Trigésimo sexto
periodo de sesiones

dela CEPAL México y CEPAL presentan primer foro
Ciudad de México,

el politico para debatir estrategias de
desarrollo sostenible de la region

24 de Marzo 2017



74

a

\ Y
Vision : el impacto transversal de los servicios
de infraestructura en la Agenda 2030
Impacto ECONOMICO Impacto AMBIENTAL Impacto SOCIAL
(Reduccién de costos (Reduccion de impacto (Accesibilidad y
logisticos y mejor uso de ambiental y uso de conexion, reduccion de la
factor de produccion) energia) desigualdad)

y de calidad

1.Finala pObreza 3. Vida sana y bienestar para 4. Educacion inclusiva, equitativa
todos

2. Fin al hambre, mayor seguridad _ - 5. Igualdad entre los géneros

alimentaria, agricultura sostenible 6. Disponibilidad de agua, su

gestion sostenible y el 7. Acceso a una energia
saneamiento asequible, segura, sostenible y

8. Crecimiento econdmico Tl

sostenido, inclusivo y sostenible, el e
empleo pleno y productivo y el 13. Cambio climatico 10. Reducir la desigualdad en y
trabajo decente

entre los paises

- 14. Uso sostenible de los
9. Infraestructuras resilientes, la océanos, los mares y los

industrializacion inclusiva y recursos marinos
sostenible y la innovacién

11. Las ciudades inclusivas,
seguras, resilientes y sostenibles

16. Sociedades pacificas e
inclusivas y acceso a la justicia

12 Earaliig Tl 15. Uso sostenible de los
. yPp ecosistemas terrestres 17. Medios de ejecucion y
sostenibles e ; )
revitalizar la Alianza Mundial




Para nosotros, el principal desafio consiste en
alinear la concepcion, disefo, ejecucion vy
seguimiento y fiscalizacion de las politicas de
Infraestructura y servicios conexos con la
maximizacion de sus efectos en relacion al
desarrollo, requmendo la revision de sus politicas
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Actividades realizadas por CEPAL en seguridad vial

Esfuerzo en la creacion de alianzas con organismos técnicos nacionales,
difusion de mejoras practicas y aprovechamiento de sinergias con otras
iniciativas existentes para el fortalecimiento de las politicas publicas nacionales

e iniciativas regionales.

PRINCIPALES ACTIVIDADES

1. Recolectar informacion sobre politicas nacionales,
asi como buenas practicas en seguridad vial
presentes en ALC y el mundo

2. Seminarios y talleres para el fortalecimiento
institucional

3. Realizacion de estudios y difusién de buenas
practicas

4. Asistencia técnica a los paises y esquemas de
integracion regional (UNASUR/ Proyecto
Mesoamérica, SIECA).

5. Participa en UNRSC en coordinacion con Comisiones
Regionales, OPS/OMS y otras entidades multilaterales

Ministerio de Transporte
Presidencia de la Nacion

PROYECTO | Banco
MESOAMERICA . Interamericano
e Meaocion : de Desarrollo
D===H=H=" 1 (BID)

Organizacion
Panamericana
de la Salud

Al Organizacitn Mundial de ia Salud

United Nations Road Safety Collaboration

12
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Frente al desafio de la
informaCién y datos Desempeiio de América

b e e Siniestralidad vial en

los primeros aios de la década de accion para la I siniestralidad vial en América Latinay el Caribe
. . “EE £ . .
Latina y el canbe durante Et ot formapcte st América Latina y el Caribe T e o

que fa CEPAL como Comisién Regional de las

[ ]
sobre infraestructura osprineosafosdela . | | desemeehoredemtey

década de accion por la Ol o ronmos de D b ELEE ST,
. . Recursos Naturle  nfrestucura  José lgnaco [ Antecedentes ] e ta Ncines o

(] Nazif, consultor de la misma division. Para mayores Los autores del Boletin son José Ignacio Nazif,

seqguridad via antecedentes contctra gabrielperezGrepalorg o movildad de personas deforma segura,oportuna y . preco acesble, | EICTRCL Ul G oo de et

. : Tom e 4 s memss g un deanats ovemey somo 1k 1 |18 :

Las opiniones expresadas en este documento son seguridad vial debe ser parte de las politicas publicas orientadas a alcanzar 5 Lo e

de exclusiva responsabilidad del autor y pueden no un transporte sostenible
coincidir con las de la Organizacion.

El desafio es especialmente relevante para América Latina y el Caribe, donde
e e S

P 4 a pesar de los esfuerzos nacionales y multilaterales realizados en el marco
Antecedetes de la década de accion para a seguridad vil, Ia region ostenta anualmente  <incidir con las dela organizacin.
1. AmiskalLatnay el Cabe: desempeio duant el priner 178 personas_fallecidas por cada 100,000 habitantes (World Health
Antecedentes Organization, 2013). Estos decesos ademas, se concentran principalmente
. 1. La sniestraldad vialen América
en los usuarios vuinerables de las rutas, donde los_peatones representan =z - SNVl AT
Il Gestin de o seguidad vkl region h edlzao hasta un 31% del total de los decesos por siniestros de transito registrados ina y el Caribe,entre 2000y
La Declaracion de Moscd, aprobada al término de la Primera Conferencia progrestsimportante e lareacin e nsituconaldady en'la region’ en circunstancias que en paises como Estados Unidos y Canada
Ministerial Mundial sobre Seguridad Vial: es hora de actuar, desarrollada en enll aculizacindesus lyesde seguridadval representan un 12% y 14% respectivamente. Solo durante el aho 2010, mds 1. Polficassosteniles de sequridad

de muerteylsonesen todo e mundo,avitendo guesiro s adptaban
elafio
en una de las primeras causas de defuncién especialmente en los paises de

° 4 4 o3
esa ciud deFederaén de Rusi ente e 19y 20de noviembre de 2009, 1. Lot o i Latinay el Caribs, de acusrdo a datos de la Organizacion Panamericana de Ia s
| trénsit Salud (OPS, 2013). Por esta razén, preocupa que en el periodo comprendido
i prel o 2 los anos 2000y 2010, D y
: el nmero de fallecidos y heridos por siniestros de transito, ino que ademas onclusiones y recomendaciones
tecnlégias para lasequidadvial !  de fallecidos y herido por siiest de transito, sino que ad byl
v

Por esta razon, el I 1 . Bibliografia
Ia region, dentifica podrian estar

ingresos bajos y medios. Por esta razon, invitaron a la Asamblea General de V. Hatia una informacion de mayor calidad 3

las Naciones Unidas a que declarara la década 2011-2020 “Decenio de Accién V. Anéicaatay el Cae presenta u etz impostarte R ! g
para la Seguridad Vi, con el objetivo de estabilizar y luego reducir la enelcumplimint de s metas comproneides par
: N squidatvil De acuerdo con Ia Organizacion Mundial de Ia Salud (OMS), tan solo el 7%

‘mortalidad mundial causada por los siniestros de transito para el afio 2020. de paises a nivel mundial tianen legilaciones tegrales en: ) regulacén del naciones umons

reozadacon ecusos acodesala inportanca el ema

Vil. Recomendaciones para fortalecerla segurdad vl en
La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucion A/RES/641255 Améica Laina e Carbe T prperion misspin airesor m ’!ﬂﬂ- e"‘“

de fecha 1 de marzo de 2010, proclamo el periodo 2011-2020 como “Decenio . Resuren crons

° ° o I
a r m o n de Accon para la Sequridad Vial®, y olcto a a Organizacien Mundial de oty St e s G
I z a o S a n I ve Ia Salud (OMS) y a las comisiones regionales de las Naciones Unidas (siendo
CEPAL Ia encargada de América Latina y el Caribe) que, en cooperacion con )
otras insttuciones, preparasen un plan de accidn del decenio y coordinasen

el sequimiento perigdico de los progresos mundiales en el cumplimiento de
los objetivos indicados en el Plan de Accon

regional y estudios de m——
la seguridad vial

Seguridad vial
y salud publica:

Costos de atencién

y rehabilitacién de )

de generar mejores politicas piblicas.

heridos en Chile,  —_—

I b - ra vevez Salas. Oficial Asouadu de
Colombia y Peru omal A e

Experiencias
internacionales en
campanas integrales

LA NECESIDAD DE ESTABLECER WEDIDAS COORDNADAS y efectivas de contactr a gabrieLperezcepalorg

-3 BOLETIN T seguridad vial = oy : ’ ' GmmEs
2 PR = Guia practica para el disefio e Lo Organizacon Mundial de I Salud, ha esablecido que o traumatsnos
: implementacion de politicas i ot par 1 oo 4 e mines s cobrs romone

Amerca Ltina sl Cribe otenta una de Ia tasas de etldad més

Introduccion

L Caracterizacién de os sifestros de ransito
[ en Chie, Colombia y Peri

LA SEGURIDAD VIAL: UN TEMA PRIORITARIO PARA LAS

. . . como por la enorme cantidad de personas discapacitadas y con secuelas
NAGIONES UNIOAS e e de seguridad vial integrales, Que generan. Siendo en rigor, los traumatismos causados por siniestros PP —
p— aciones uge de transito la principal causa de defuncion entre los jovenes con edades el sistema de salud

considerando el rol comprendicas entre Ios 15 y 105 29 afos. Junto con ello, aproximadamente
un 46% de las personas que fallecen en el mundo a consecuencia de

de la infraestructura accidentes de irirsito son peatones, cilistas y conductores o pasojros de

CEPAL ha realizado mliples estudios lamando la atencién sobre
I e e G Gl PO i s e

- e

Ambos fendmenos, son especialmente graves en paises de ingresos bajos
y medianos como los de América Latina y el Caribe, donde ademas como
muestra el estudio, importantes recursos economicos son destinados al
cuidado y rehabilitacion de heridos por siniestros de transito, atenciones
que en gran medida son cubiertas por el Estado en servicios de salud
pblicos, con los consiguientes costos sociales para toda la sociedad.
Razones por las cuales, es urgente redoblar los esfuerzos nacionales y
: roent

multiiscilinara y partatia, ha mostado ser una medida efciz

AT, phivigheieh et T S T . Conisones
Mo s S on 2004 5.1 50 il kin ooite s Sds e o 1ocr pebten  prvads vehiculos de motor de dos ruedas, a quienes se les ha llamado usuarios

PO S — T tadons et ot n o e, dond vulnerables d la va pibica

R ST o gt [r——— José Ignacio Nazif . Referencis

proceso han logrado reduc st prindpales indicadores hasta n un
50% segan h declarado I ONMS en s stuci del 2009,

e 2 core s o e St oy e o8

[y e—

©1 establecniento de campanas de sequridad claboradas bajo un
enfoque multecorial y enmarcado .t poltics nacona do

CEPA metmaeeae ot e redcsin de s vl ot b cin dlEtad, o ecr
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Ameérica Latina: Principales desafios en Seguridad Vial

1. Ausencia de infraestructura para los usuarios vulnerables, en particular para
los peatones y ciclistas, tanto en zonas urbanas como rurales.

2. Multiplicidad de acciones en el ambito de la seguridad vial sin una visién
nacional que las ordene y oriente entorno a una meta nacional.

3. Falta de planes de seguridad vial de largo plazo con financiamiento.

4. Problemas en el monitoreo y evaluacion de las acciones, asi como en el
cumplimiento de las leyes

5. Mejoras econdmicas en el ingreso familiar, motivan un aumento del

parque automotor en las principales ciudades (especialmente de
motocicletas) .
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CEPAL ha promovido Una mirada integral y multidisciplinaria

sobre la seguridad vial, tanto desde las politicas publicas de transporte como
desde las de diseno de la obras de infraestructura, promoviendo
intervenciones coordinadas en el area de la salud, educacion, legislacion,
infraestructura, equipamiento y control, para una reduccion efectiva vy
sostenida de la siniestralidad vial regional.

BOLETIN
DR IR H (AL CCOMERCH Y EL WIS POOETE EW MMERSCH LATIHA'Y £ CRRIBE
wwm.npelary  Edieitn N 278, Nimars. 7 du 2000

LA NECESIDAD DE ESTABLECER MEDIDAS COORDINADAS
PARA LA REDUCCION DE SINIESTROS VIALES
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

METAS DE
REDUCCION

CAMPANAS
SEGURIDAD
VIAL

VIAL ¥
EQUIPAMIENTO

B, Laften y i Carion,
cumstdn B

PLAN
NACIONAL

o ol
f Cintrie e Sases s i asicedies, sivane S esiar s Taagipe sy

e Smce du ln Haciznes Liikdan S D008, w4 i reglén S 3 £e 9 i racasdnd
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Integracion de politicas, como el desafio de la gobernanza

1) Fortalecer la integracion entre las politicas de
movilidad, las de ordenamiento territorial y de
seguridad vial, con el fin de proveer servicios de
transporte que acompanen eficiente y eficazmente el
crecimiento de las ciudades y conectividad terrestre;

ii)Adoptar un enfoque de seguridad integral,
considerando todas las alternativas tecnoldgicas
disponibles para la provision de transporte colectivo y
privado, desde el punto de vista economico, social,
ambiental e institucional,

o




o Pilar 1: Gestion de la seguridad vial

e Pilar 2: Vias de transito y movilidad mas seguras
o Pilar 3: Vehiculos mas sequros

o Pilar 4: Usuarios de vias de transito mas sequros
[ ]

Pilar 5: Respuesta tras los accidentes

Los retos principales

U La falta de coordinacion
intersectorial e interinstitucional

O La falta de seguimiento y
evaluacion de las normativas y
politicas publicas

O La falta de fortalecimiento de la
capacidad de gestion en acciones
especificas.

ISR
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FACILITACION DEL TRANSPORTE Y EL COMERCIO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

A Y

Gobernanza de

la seguridad vial:
resultados del taller

de expertos en

Buenos Aires, Argentina

Antecedentes

La situacion actual de la seguridad vial a nivel mundial revela que pese a
los avances registrados, especialmente en los paises mas desarrollados, ain
queda un largo camino por recorrer para cumplir con el objetivo compartido
de salvar 5 millones de vidas, evitar 50 millones de traumatismos graves y
ahorrar USD$ 5 mil millones durante el Decenio de Accién. La region de
América Latina y el Caribe concentra atin el 12% de las muertes por accidentes
de transito a escala mundial. En la regién, los traumatismos causados por el
transito cobraron la vida de aproximadamente 154,000 personas en el 2013,
suponiendo un aumento del 3% frente a los datos recabados de 2010 para
la region.

Dentro de estas fatalidades vinculadas con la falta de seguridad vial en las
vias de América Latina y del Caribe, el 45% de las muertes corresponden a
usuarios vulnerables de las vias, es decir peatones (en un 22%), motociclistas
(enun 20%) y ciclistas (en un 2%). Es importante considerar que estos usuarios,
muchas veces, no tienen otra opciéon de modalidad, pues buena parte de ellos
corresponden a los estratos de poblacion de menores ingresos, quienes ante
la ausencia de servicios de transporte publico regulares, deben buscar estos
medios de transporte para desplazarse y acceder al mercado laboral o a los
servicios publicos de educacién o salud.

Durante el primer tercio de la década, es decir entre los afios 2010-2013, la
proporcién de muertes de usuarios de motocicletas, se incrementé en un
5% en la region, coincidiendo con el alza exponencial de estos vehiculos
en numerosas ciudades de América Latina. En otras palabras, estas cifras
muestran que promover una movilidad sostenible con mejores sistemas de

Division de Recursos Naturales e Infraestructura, CEPAL

El presente documento sistematiza los resultados
alcanzados en el Taller Regional de Seguridad
Vial: Fortalecimiento de la gobernanza de la
seguridad vial y mejores practicas para alcanzar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, llevado a
cabo en la ciudad de Buenos Aires, Republica de
Argentina, en marzo de 2017.

El documento fue compilado por Gabriel Pérez
y Cristina Munoz de CEPAL. En el documento
participaron también Azhar Jaimurzina y
Ricardo J. Sanchez de CEPAL, Verénica Heler de
la ANSV, Marisela Ponce de Le6n del BID, Jean
Todt, Kamola Khusnutdinova y Priti Gautam de
la Oficina del enviado especial del Secretario
General de las Naciones Unidas para la Seguridad
Vial, asi como Eva Molner, Robert Nowak y
Edoardo Gianotti de UNECE.

Para mayores antecedentes sobre esta tematica
contactar gabriel.perez@cepal.org.

Las opiniones expresadas en este documento

son de exclusiva responsabilidad de los autores y
pueden no coincidir con las de la Organizacién.

/&%, Antecedentes

/&=, |. Desarrollo del Taller Regional de

<L Seguridad Vial: Fortalecimiento de
la gobernanza de la seguridad vial y
mejores practicas para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible

/&=, lI. Conclusiones y recomendaciones
< finales
(&)
&7
N7

NACIONES UNIDAS
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Crecimiento de parque automotor en América Latina: 2007 — 2015
(En miles de vehiculos y porcentaje)s
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Fuente: Perfil maritimo y logistico, CEPAL, 2017
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La regulacion vehicular desde la perspectiva integrada de desarrollo
sostenible

U La regulacién vehicular es de alta importancia econdémica para los paises con una
industria automotor doméstica:

U La contribucién de esta industria al PIB y a los recursos tributarios,
O Su peso en el mercado laboral y

0 Efecto positivo en términos de investigacion y desarrollo tecnologico.

U Independiente de la importancia actual o potencial de la industria automotor
doméstica, la regulacion vehicular representa — para toda la region — una
herramienta potente y casi inevitable para

O Lograr los objetivos de seguridad vial y

0 Reduccion de las externalidades negativos en términos de impacto
ambiental.



América Latina y el Caribe: participacidon en las exportaciones
mundiales de bienes segun intensidad tecnolégica, 1990-2015

" (En porcentajes)

La participacion de América Latina en el valor agregado extranjero
contenido en las exportaciones de otras regiones

Union Europea

Resto de Asia

América Latina
(5 palses)"
1995 2011
17% 30%

B América Latina (5 paises)
B TLCAN
B Union Europea
China
= Resto de Asia
I Resto del mundo

de Amé

Productos primarios
Tecnologia media

Manufactura basada
en recursos naturales

- Tecnologia baja
- Tecnologia alta

Panorama de la Insercion Internacional
ica Latina y el Caribe
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América Latina y el Caribe: ingresos de IED por sector, 1998-2014
(En porcentajes)

La distribucion sectorial
de la IED que ingresa a
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacin oficial de los pafses.
s Se incluye informacidn de: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guyana, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Reptblica Dominicana y Trinidad y Tabago.

O El caso de la industria automotriz, principalmente en el Brasil y México, es uno de los mejores
exemples de las actividades manufactureras que reciben mayores flujos de IED.
QO Pero:
U Es notoria la ausencia de inversiones para desarrollar actividades de investigacion, desarrollo e
innovacion en nuevas tecnologias y productos
U La mayoria de los productoss automotriz latinoamericanos no pueden ser exportados a
mercados mas grandes fuera de la region debido al nivel de los reglamentos vehiculares

locales actuales. ’s



Implicaciones sociales de la regulacion vehicular

AMERICA LATINA: TASA DE MORTALIDAD
POR SINIESTROS DE TRANSITO, 2010-2014
(Por cada 100 mil habitantes)

Rep.

Dominicana ™8

Barbados |~
Colombia
Dominica
El Salvador
Guatemala

Costa Rica
Honduras
Nicaragua

Desempefio de América
;- . . Lati | Caribe d t

M 2010 W 2013 América Latina y el Caribe meta al 2{ & primeros anos de

=== América Latina y el Caribe 2013 === América Latina y el Caribe 2 dadeacionporla

seguridad vial

Antecedentes I

Fuente: USI-CEPAL sobre la base de datos oficiales de OMS, 2015.
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Impacto ambiental de la regulacion vehicular
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7~ Laregulacion vehicular desde la perspectiva de desarrollo sostenible

Impacto economico Impacto social Impacto ambiental




Muchas gracias!

Azhar Jaimurzina

Unidad de Serivicios de Infraestructura
Division de Recursos Naturales e Infraestructura
United Nations ECLAC

Azhar.jaimurzina@ECLAC.org
http://www.eclac.org/drni
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