Premiere partie

PRINCIPES DIRECTEURS CONCERNANT L’APPROCHE
ECOSYSTEMIQUE DE LA GESTION DE L’EAU

INTRODUCTION

Les présents principes directeurs ont pour objet
d’aider les gouvernements des pays de la CEE/ONU a
mettre au point et a appliquer des politiques, des plans
d’action, des programmes et des méthodes, afin de
mettre en pratique I’approche écosystémique dans la ges-
tion courante de 1’eau. Les mesures proposées seraient
propres a assurer, dans une perspective globale, une ges-
tion écologiquement rationnelle des eaux intérieures et
de la végération bordigre, des terres humides, des plaines
alluviales ainsi que de leur faune et de leurs habitats,
Une telle méthode suppose une prise de conscience et un
nouveau sens des responsabilités aux niveaux national et
international pour résoudre les problémes complexes et
interdépendants de "environnement.

Les présents principes directeurs ne portent cependant
pas de maniére détaillée sur tous les aspects de 1a gestion
des ressources naturelles, de la protection de 'environ-
nement et de la conservation des sites naturels. Ils visent
principalement 4 encourager une approche écosysté-
mique de la gestion de 'eau & lintérieur des bassins

versants.

Les présents principes directeurs s’inspirent des docu-
ments établis pour le Séminaire sur l’approche £cosysté-
mlque de la gestion de I'eau, tenu & Oslo (Norvége) en
mai 1991, et sur ses résultats, notamment les Reconumnar-
dations aux gouvernements des pavs de la CEE sur la
gestion écosystémique de I' ean, telles que les Conseillers
des gouvernements des pays de la CEE pour les problé-
mes de I'environnement et de 'eau les ont adoptées
leur cinquigme session en mars 1992,

Quoique principalement destinés aux pouvoirs publics
des pays membres de la CEE/ONU chargés de la gestion
de I’eau, ces principes directeurs devraient &tre portés
I’attention de tous ceux dont les activités ont une inci-
dence sur les écosystémes aquatiques, afin que les gou-
vernements puissent assumer pleinement la responsabili-
té qui est la leur, individuellement et conjointement, de
réaliser les objectifs qui y sont énoncés.

I. — RECOMMANDATIONS GENERALES

Il faudrait élaborer et appliquer des politiques et des
stratégies intégrées pour résoudrz les problémes com-

plexes et interdépendants de protectlon et de gestion des
écosystémes aquatiques, et cesser de gérer ces ressources
indépendamment des autres éléments des écosystémes, 2
savoir la terre, ’air et les ressources biologiques, ainsi
que les hommes en tant que composante de |environ-
nement. De telles politiques et stratégies devraient no-
tamment :

a} Favoriser toutes les mesures et tous les comporte-
ments permettant de maintenir et d’améliorer 1'état et ies
fonctions des écosystémes aguatiques, y compris la pro-
tection des communautés biotiques aquatiques et la re-
mise en éiat des composantes dégradées des €cosyste-
mes;

b) Assurer une utilisation durable des ressources en
eau et des autres éléments des écosystgmes d’une ma-
niére qui réponde aux exigences des écosystémes aquati-
ques et aux divers besoins humains, individuellement et
collectivement, sans compromettre [’aptitude des généra-
tions futures & satisfaire leurs propres besoins;

¢) Encourager I'adoption de mesures protectrices sur
la base du principe de précaution : lorsque des écosyste-
mes aquatiques sont menacés, le défaut de connaissances
scientifiques complétes ne devrait pas retarder 1’appli-
cation des meilleures mesures disponibles afin d’assurer
la viabilité des ressources de I’écosystéme; il vaudrait
mieux prévenir que guérir et s’attaquer aux causes plutét
qu’aux symptomes;

d) Encourager les gestionnaires, les planificateurs,
les dirigeants et les usagers de ’eau 3 I'intérieur d’un
bassin versant & coopérer et & étre conjointement respon-
sables de la protection de 1'environnement; il faudrait
faire prévaloir le principe du pollueur-payeur;

¢} Développer la coopération entre les pays riverains
des mémes cours d’eau transfrontidres et lacs internatio-
nauwx.

L’unité naturelle d’une gestion intégrée de l'eau
d’mspiration écosystémique devrait étre I’ensemble d’un
bassin versant, en tenant compte toutefois du fait que de
nombreux bassins versants, en particulier ceux des fleu-
ves de grande longueur, constituent une mosaique géo-
graphique/itydrographique de divers écosystémes. Cette
grande diversité exige I'adoption de méthodes et d’inter-
ventions spécifiques adaptées dans la mesure du possible
aux caractéristiques individuelles de chacun des éco-
systémes,
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L approche multimédia joue un réle important dans
une gestion écosystémique de 'eaw. 11 faudrait évaluer
ct limiter les transferts de polluants d'un milieu vers les
autres.

Les deosystemes aquadiques ne sont pas des sysiémes
¢eologiques fermés, ils échangent des substances et de
I"énergie avee leur environnement. H est donc nécessaire
d'élargir sensiblement le champ de la gestion a I'éiude
des laisons et des interactions au sein de I'écosysteme.
1l faut découvrir les facteurs abiotiques et biotiques, ainsi
que les liens essentiels qui assurent 'iniégrité de
I"Geosystitme, et maintenir un équilibre énergétique. chi-
migue. physique et biologigue dans des écosystémes ou
tout se tient.

L'approche écosystémique représente un changement
d’orientation car, auparavant, on mettait ’accent sur des
phénoménes de pollution localisés et sur la gestion des
différents éléments de I'écosystéme indépendamment les
uns des autres, et les activités de planification négli-
geaient souvent I'influence profonde de Iutilisation des
sols sur la qualité de I'eau. La prise de décision devrait
étre fondée sur cette approche, contraignant ainsi les ges-
tionnaires et les planificateurs & coopérer pour concevoir
des stratégies d’action intégrées.

L'approche écosystémique fait de I’homme un élé-
ment ceniral du bon équilibre du systéme, ce qui impli-
que de prendre en compte les facteurs sociaux, économi-
ques, techniques et politiques qui influent sur la fagon
dont les étres humains utilisent la nature, Tous ces fac-
teurs doivent étre pris en considération en raison de
'effet qu’ils ont, au bout du compte, sur I'intégrité de
i"écosysteme.

II. — CLASSIFICATIONS ECOLOGIQUES
DES MASSES D’EAU

L'un des principaux buts d'une politique de gestion
de 'eau devrait &ire la protection et la remise en état des
écosystdémes aquatiques pour qu’tls retrouvent, autant
que possible, une qualité écologique supéricure. Pour un
orand nombre de masses d’eau, cela n’est pas possible
car les effluents y demeurent en raison de sysiémes de
vannes, de la consolidation des berges ou du substrat ar-
tificiel. En fonction de ces facteurs et du choix des utili-
sations fonctionnelles de 1'eau, il faudrait s efforcer de
maintenir et de rétablir, dans la mesure du possible, les
fonctions écologiques et_les propriéiés naturelles des
écosysttmes aquatiques. A cette fin, il importe que les
responsables s’entendent sur la signification de la qualité
écologique, qu’elle soit élémentaire ou supérieure, d’un
écosystéme aquatique.

Par qualité écologique élémentaire, on pourrait enten-
dre la qualité qui permet de survivre aux organismes qui
exigent peu de I'environnement et qui. d’autre part,
n’entrave pas la migration des espéces rares. En d’autres
termes, indépendamment des caractéristiques physico-
chimiques de I'eau, il faudrait offrir aux organismes un
habitat qui leur permette de mener 4 terme le cycle de
leur développement et éliminer les obstacles a la migra-
tion des espéces de poisson.

La qualité écologique d’un systéme aqualique pour-
rait ére considérée comme supérieure si les conditions
ci-aprés, notamment, sont satisfaites

«) Loxygéne dissous permet la respiration normale
des organismes aquatiques;

h) Les concentrations de substances toxiques ou au-
tres substances dangereuses dans l'eau, les matitres en
suspension et les organismes vivants sont inféricures aux
niveaux définis a effet nul et n'empéchent pas la jouis-
sance de ['eau;

¢} Iy a pas de signe de morbidité animale (notam-
ment chez les poissons) ou végétale importante due A
I"activité de I'homme;

) La situation des communautés benthiques/plancto-
niques de macro-invertébrés est représentative de 'état
naturel, et les espaces/taxons essentiels normalemeni as-
sociés i 1'état naturel de 1'écosystéme sont présents;

¢) La situation des communautés de plantes aquati-
ques est représentative de 1'état naturel, et les espe-
cesftaxons essentiels normalement associés A I'état natu-
rel de 1’écosystéme sont présents; on ne constate aucune
croissance excessive de la macroflore ou des algues due
A ’augmentation anthropique des teneurs en nutriments;

/) La population ichtyologique est viable, et les espe-
ces/taxons clés normalement associés A 1'état naturel de
I’écosystéme sont présents; 1'activité de I’homme ne
géne pas le passage des poissons migrateurs;

g) L’environnement de pleine eau permet 'existence
d’une communauté de vertébrés supérieurs représenta-
tive de "état naturel de I’écosystéme.

1] Faudrait reconnaitre I'importance des systémes éco-
logiques de classification des masses d’eau pour une
gestion de Ieau 2 orientation écosystémique. De tels sys-
témes devraient englober les cours d’eau, les lacs et les
estuaires ainsi que les réservoirs artificiels et les canaux
importants. Ils devraient inclure non seulement les plans
d’eau, mais également les bandes de végétation en bor-
dure des cours d’eau (qui sont importantes pour 1 habitat
des especes sauvages, I'interception des nutriments, la
stabilisation des berges, la régulation de la température,
les apports alimentaires allogénes, etc.) et tout habitat
humide semi-naturel adjacent étroitement lié au cours
d’eau considéré et tributaire de celui-ci sur le plan hy-
drologique {(par exemple des marais, des marécages ou
des régions boisées humides telles que les saulaies et
aulnaies ou les zones cOtigres dans les estuaires).

Les systtmes de classification devraient notamment
permettre d’identifier les masses d’eau et leurs compo-
santes les plus sensibles aux utilisations des ressources
en eau et donc d’une importance primordiale pour la pro-
tection ou la remise en érat. Parmi les critéres de sélee-
tion des masses d’eau ou de leurs principales composan-
tes, on peut citer notamment, la taille, la diversit€ (des
habitats et des espices), le caractére naturel, la représen-
tativité, la rareté, la fragilité, la valeur potenticlie et
I"attrait intrinséque. Pour les cours d’eau, les critéres les
plus importants sont peut-étre la diversité (des habitats et
des especes), le caractére naturel (du couloir) et fa repre-
sentativité (d’un certain type).
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Les pays devraient entreprendre d’harmoniser la ma-
niére dont ils congoivent 1’élaboration des classifications
de ce type, en particulier pour ce qui est des eaux trans-
frontiéres.

III. — OBJECTIFS ECOSYSTEMIQUES

Il faudrait mettre au point des objectifs écosystémi-
ques pour sauvegarder I'intégrité fonctionnelle des éco-
systémes aquatiques. De tels objectifs devraient viser &
décrire 1’état souhaité d’un écosystéme donné a 1’aide
d’une série de parambtres, en tenant compte des caracté-
ristiques écologiques et des utilisations de 1'eau. Les ob-
jectifs écosystémiques peuvent préciser le niveau ou la
condition de certaines propriétés biologiques qui pour-
raient servir d’indicateurs de ["état global ou de la « san-
i€ » de 1'écosystéme aquatique. Ils pourraient étre utili-
sés en combinaison avec des objectifs de la qualité
de I'eau et des objectifs relatifs aux conditions hydro-
logiques.

Les objectifs écosystémiques pourraient étre exprimés
a 1'aide d’une série de diverses espéces, intitulées varia-
bles cibles. Celles-ci doivent &tre représentatives de
I’écosystéme aquatique si 1’on veut qu’elles fournissent
une image raisonnablement fidéle de I'état de 1'éco-
systéme et doivent comprendre, par exemple :

a) Des especes de toutes les catégories d’habitats
aquatiques;

by Des espéces du benthos, de la colonne d’eau, de la
nappe d’eau et des cdtes;

) Des espéces des parties supérieures et inférieures
du réseau trophique;

d) Des végétaux et des animanx;

e) Des espéces sessiles, migratrices et non migra-
trices.

Il faudrait déterminer un systéme de référence per-
mettant de formuler les objectifs écosystémiques. On de-
vrait considérer que !'établissement de tels objectifs
constitue une mesure pragmatique, et en fait unificatrice,
essentielle que les [égislations nationales et les accords
sur les eaux transfrontigres devraient le cas échéant
adopter. Pour atteindre les objectifs, il faudrait combiner
et intégrer les mesures de gestion de "eau, de prévention
de la pollution et de I"utilisation abusive des ressources
en eau ainsi que de protection de la nature, et notamment
les mesures visant i remettre en état les habitats dété-
riorés.

IV. — EVALUATION DES ECOSYSTEMES

Les évaluations des écosytémes devraient étre fon-
dées sur des critéres intégrés en ce qui concerne la quali-
1€ et la quantité des ressources en eau ainsi que la flore et
la faune. Il faudrait procéder & une analyse systématique
de la qualité de Feau, des régimes d’écoulement et des
niveaux d’eau, i I"évaluation des habitats, des commu-
nautés biologiques, des sources et du cheminement des
polluants, ainsi qu’a ['établissement de bilans matiéres
afin de fournir des données fiables.

A. — Surveillance continue

Les programmes de surveillance devraient avoir pour
principal objectif d’évaluer en permanence les condi-
tions du milieu afin de déterminer si les objectifs écosys-
témiques sont atteints et respectés. La surveillance de-
vrait contribuer en outre 2 définir les remédes & adopter
lorsque les objectifs ne sont pas atteints. Il importe en
particulier de déceler et de diagnostiquer un probléeme le
plus tdt possible afin d’y remédier avant gu’il ne cause
des dégéts. Aucun indicateur unique ne pouvant satis-
faire toutes ces fonctions, il est nécessaire d’envisager de
maniére globale et méthodique la mise au point de trois
sortes d’indicateurs : indicateurs de conformité, de diag-
nostic et d’alerte précoce. Le suivi des indicateurs
d’alerte précoce peut avantageusement remplacer le seul
recours aux deux autres indicateurs.

Il faudrait tout mettre en ceuvre pour coordonner les
mesures physiques, chimiques et biologiques afin d"amé-
liorer la compréhension de 1’effet de chaque variable sur
I’écosystéme. L approche écosystémique doit plus parti-
culigrement recourir en permanence aux disciplines mi-
ses en jeu dans la surveillance. Les responsables de
I’observation et de la gestion des écosystémes devraient
étre en liaison permanente & tous les niveaux de respon-
sabilité : local, celui du bassin versant ou national/inter-
national.

Tl faudrait recueillir des données abiotiques et bioti-
ques le plus t&t possible sur les mémes sites et au méme
moment afin d’analyser intégralement les relations i
I'intérieur des écosystémes et pour synthétiser ensuite
des modeéles théoriques, voire dynamiques. destinés A
guider en permanence les gestionnaires de 'eau. Les
programmes de surveillance muliimédia et multidiscipli-
naires a long terme de cette nature jouent un réle impor-
tant dans ’approche écosystémique, car ils permettent
souvent de comprendre des cycles qui se déroulent sur
plusieurs années,

Les données & prendre en compte dans la gestion éco-
systémique de I'eau devraient provenir des réseaux
d’observation existants ou étre élaborées a partir de ces
réseaux et complétées si nécessaire a I'aide de program-
mes de surveillance intégrée afin de procéder 4 des éva-
luations exhaustives de 1’état des écosyst®@mes, notam-
ment des liens réciproques entre les facteurs abiotiques
et biotiques & i’oeuvre A 'intérieur du méme bassin ver-
sant. Il faudrait étudier les variables chimiques, les mou-
vements des éléments qui pénétrent dans le bassin ver-
sant et qui en sortent, ainsi que la dynamique interne a
I'intérieur de ce dernier. En outre, il fandrait surveiller
les empiétements dus i "activité humaine et les modifi-
cations de celle-ci ainsi que les changements d’habitat
correspondants le long des masses d’eau, susceptibles de
nuire & 'écosystéme aquatique. De tels programmes de
surveillance permettent une évaluation intégrée mieux a
méme de déierminer les relations de cause i effet que
d’autres programmes en cours moins exhaustifs.

La télédétection et I'imagerie spatiale sont 4 cet égard
des moyens prometteurs. s peuvent étre utilisés pour
mettre rapidement & jour les informations sur les rythmes
d’évolution dans le bassin hydrographique. Ils sont parti-
culitrement utiles pour estimer les effets des produits
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agricoles, de activité sylvicole et de "urbanisation et
pour suivre les prévisions des modgéles de simulation du
type décrit dans les présents principes directeurs.

11 fuudrait intensificr les efforts concernant les évalua-
tions biologiques. Des espéces indicairices devraient étre
identifides i de telles fins de surveillance. Les organis-
mes susceptibles de servir d’indicateurs de la qualité
d’un écosystéme devraient notamment :

) Etre largement répartis dans I"écosystéme;

b Etre faciles A recueillir et leur biomasse facite 2
mesurer;

¢) Ewre indigeénes et se perpétuer par reproduction na-
tureile;

«) Interagir directement avec de nombreuses compo-
santes de leur cosystéme:;

¢y Etre tels que 1'on dispose facilement de données
historiques — de préférence chiffrées — concernant leur
abondance et d’autres facteurs critiques intéressant leur
état;

f) Opposer une réaction progressive 2 diverses con-
traintes {'origine humaine;

&) Servir d’outils de diagnostic de nombreuses con-
traintes particuliéres;

Iy Réagir aux contraintes d'une maniére i la fois
identifiable et mesurable;

i) Se préter & des recherches en laboratoire;

Jy Servir 3 indiquer des aspects de la qualité des éco-
systémes autres que ceux qui sont représentés par les pa-
rametres couramment acceptés.

Les études de suivi devraient comporter une analyse
des résidus contenus dans les organismes qui ont eu ap-
paremment {i souffrir de concentrations élevées de conta-
minants. On pourrait €tablir des banques de tissus pour
la préservation & long terme et le stockage d’échantitlons
4 des fins d’analyses futures, en cas d’apparition de nou-
veaux probleémes ou de perfectionnement des méthodo-
logies.

La surveillance biologique de la toxicité chronique
peut utiliser le zooplancton et le phytoplancton pour me-
surer les effets de ["exposition prolongée i de faibles
quantités d’une substance chimique toxique sur la crois-
sance et la reproduction. 11 faudrait étudier de nouveaux
indicateurs permettant d’évaluer plus rapidement la toxi-
cité dans divers éléments de I'écosystéme. Les dosages
biologiques qui utilisent des organisimes expérimentaux
et provoquent des réactions (reproduction et croissance)
appropriées ou les expériences qui mesurent la floraison
bactérienne permettent aux chercheurs de quantifier la
toxiciié¢ le long de gradients spatiaux et temporels : il
faudrait évaluer I'eau et le sédiment sous-aquatique. II
faudrait continuer & mesurer les maladies et déforma-
tions, la viabilité des premiers stades de la vie et les ré-
actions moléculaires pour déterminer si elles peuvent
constituer ou non des signes précurseurs au niveau orga-
nique de perturbations de I’environnement.

Etant donné le grand nombre d’échantilions néces-
saire pour obienir des résultats statistiquement accepta-
bles et le coiit élevé de ['expérimentation chimique, il
vaut mieux limiter les analyses 2 un petit nombre

d’especes, ce qui permet de suivre de manidre satislai-
sante I’évolution temporelle de la bioaccumulation de
certains contaminants prioritaires, Il faudrait également
encourager I'élaboration de nouvelles méthodes
d’évaluation biologique, y compris de tests biologiques
rapides et de systdmes d’échantillonnage, de traitement
et d’analyse utilisant des techniques de pointe, ainsi que
I'application systématique de ces méthodes.

La dé&ermination de certains indices deologiques
permet de mesurer 1'éiat de santé de communautés et de
populations, qu’il est possible de rattacher au degré de
contamnination et/ou de dégradation des écosysttmes
aquatiques. Des paramétres, tels que 1'abondance, ia di-
versité, 1a régularité, la biomasse, le taux de croissance,
I"ige et la composition par sexe ainsi que le taux de fé-
condité. permettent également de déterminer la santé des
communautés biologiques. En tout état de cause, il fau-
drait s'efforcer d’appliquer les indices biatiques qui né-
cessitent un échantillonnage minimal.

Il faudrait veitler tout spécialement & harmoniser les
méthodes d’échantillonnage et de traitement des données
ainsi que les analyses in sitw et les analyses de labora-
toire visant & vérifier et & valider les données. Il faudrait
favoriser 1’harmonisation des programmes de sur-
veillance nationaux mis en ozuvre par les pays riverains
dans la partie des bassins des eaux transfrontigres qui re-
lévent de leur compétence ou I’exécution de programmes
de surveillance communs.

B. — Gestion et présentation des données

Pour promouvoir la gestion écosystémique de 'eau, il
faut mieux intégrer les données disponibles et les rensei-
gnements recueillis par diverses institutions et les rendre
plus facilement accessibles. Diverses méthodes peuvent
étre utilisées pour faire la synthése des données obtenues
par différents moyens. La création et 'exploitation de
bases de données de référence sont indispensables pour
résoudre les problémes liés aux besoins d’information,

Il faudrait mettre au point et utiliser des protocoles ty-
pes afin d’améliorer ['efficacité des comparaisons de
données dans le temps et dans 'espace, ainsi gu’entre
enquéteurs, et procéder, lorsque cela est nécessaire, i des
éialonnages comparatifs. On pourrait élaborer des systé-
mes de stockage et d’analyse des données a 1'échelle des
bassins hydrographigues afin d’améliorer I'efficacité des
échanges d’informations et utiliser au mieux les données
recueillies.

Il faudrait établir des atlas faisant apparaitre les as-
pects écosystémiques de la gestion de I'eau. On y trou-
verait, notarnment, des cartes de 1’approvisionnement en
eau, des débits et des niveaux, des ouvrages hydrauli-
ques et des égouts, de 'utilisation des sols et des habitats
ichtyologiques et cynégétiques. La cartographie écologi-
que intégrée revét une importance particulidre forsque
son champ d’application, élargi, englobe les eaux irans-
frontidres.

On pourrait acquérir des données satellitaires par ba-
layage multibande de I'ensemble du bassin hydrographi-
que, les classer numériquement afin de produire une sé-
rie de cartes de la couverture terrestre. Ces caries
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pourraient étre au besoin vérifiées sur le terrain. Elles
pourraient constituter la couche de base d’un systdme
d’information géographique pour stocker, gérer et analy-
ser les nombreuses données spatiales issues du pro-
gramme d’éude de bassin.

Si I'on veut recenser les activités économiques qui
perturbent les écosystgmes dans le bassin hydrographi-
que et prévoir les effets probables de toute modification
de ces activités, il faudrait recueillir, analyser et coor-
donner des données sur les utilisations des sols et de
I’eau afin de faciliter leur intégration avec les données
sur les écosystémes aquatiques, en tenant compte, no-
tamment, des caractéristiques géologiques et topographi-
ques. Ces études de bassin devraient en outre &tre assor-
ties de données hydrologiques sur les nappes aquiféres
susceptibles d’étre menacées. Les méthodes d'inté-
gration de bassin devraient permettre d’examiner, en
particulier, I’évolution de la demande, des concours bud-
gétaires, des prix et des progrés techniques et d’évaluer
ses effets potentiels sur ’occupation des sols et les éco-
sysiémes aquatiques. La mise au point d’« options » ou
de scénarios analysant les incidences d'un ou de plu-
sieurs changements, compte tenu de tous les facteurs &
I"ceuvre dans un bassin hydrographique donné, devrait
permettre de mieux définir les objectifs écosystémiques
et de déterminer les actions prioritaires tant de la part des
pouvoirs publics qu’au niveau du programme.

Il faudrait s’efforcer d’améliorer la présentation des
données sur les bassins hydrographiques auprés des res-
ponsables des décisions qui intéressent 1’utilisation des
ressources en eau et les autres composantes de I’éco-
systéme, ainsi que du public en général. Les rapports in-
tégrés sur ['état des écosystémes peuvent constituer a cet
égard un moyen trés efficace. Une telle démarche différe
de la pratique actuelle qui consiste a établir des rapports
et analyses sectoriels, puis & relier les activités humaines
et les pressions exercées sur 'environnement en général
et les écosystémes aquatiques en particulier. De tels rap-
ports devraient encourager la collaboration entre le sec-
teur privé et le secteur public, les scientifiques, les orga-
nisations non gouvernementales et le grand public.

C. — Modélisation et prévision

Les modéles de simulation devraient occuper une
place importante dans la gestion écosystémique de ["eau
et la prise de décision. Des modtles écologigiles com-
plexes ont &€ mis au point et utilisés dans la recherche-
développement, mais, pour assurer la gestion quoli-
dienne et prendre des décisions, il est utile de disposer
de modgles simples qui donnent une vue d’ensemble et
permetient de saisir Pessentiel des systémes complexes,
Ces modeles devraient étre faciles a utiliser,

Les modeles hydrelogiques sont bien au point et ont
une longue tradition d’application & la gestion des eaux.
Néanmoins, pour adopter 'approche €cosystémique, il
faur intégrer dans ces modeles des parameétres concer-
nant la qualité de 1'eau et les aspects biologiques. Il est
nécessaire de simuler des processus qui définissent les
conditions des habitats et des organismes vivants des
écosystémes aquatiques, y compris les facteurs hydro-
physiques, hydrochimiques et hydrobiologiques.

La modélisation devrait servir & étudier divers aspects
de la perturbation et de la gestion des écosystémes aqua-
tiques. Les modgles articulés sur les processus permet-
tent de déterminer |'importance relative des différents
processus qui régissent le comportement de [’ écosystéme
aquatique simulé. Les modéles de bilan de matitre ont
beaucoup contribué 2 [’étude des sources, des pertes et
des tendances de la répartition des contaminants et de-
vraient continuer a le faire. Les modéles de cheminement
et d’exposition permettent d’étudier les effets 4 un cer-
tain nembre de niveaux ainsi que des interactions multi-
ples (par exemple entre plusieurs produits toxiques ou
nutriments). La modélisation aide aussi a4 évaluer les
stratégies de gestion, 1’analyse de risques et le rapport
coit-efficacité.

La modélisation devrait &tre associée aux études de
surveillance. Celles-ci fournissent des données pour
I’élaboration et la vérification des modéles, tandis que
ces derniers peuvent contribuer i identifier les parame-
tres clés & mesurer dans les études de surveillance.

La gestion de 'eau ne tient compte le plus souvent
que des conséquences directes les plus immédiates alors
que les altérations des écosystémes ne sont généralement
pas un phénoméne soudain, mais le résultat d’une longue
évolution. Dans ce contexte, la prévision écologique de-
vrait &tre au cceur de chacune des étapes des activités de
gestion de 'eau, Elle devrait précéder la réalisation des
études de conception et de planification des projets
d’équipement hydrauliques et &tre fondée sur les don-
nées provenant de !'observation périedique, systéma-
tique et hautement fiable des éléments des écosystémes.

Pour ce qui est des évelutions écologiques 4 long
terme, beaucoup d'incertitudes demeurent. Les relations
de cause & effet sont souvent mal connues. Il n'est pas
toujours facile de se procurer des informations. quantita-
tives et qualitatives, quant aux utilisations projetées de
’eau : or, on doit collecter et analyser de telles informa-
tions pour prévoir I'impact sur environnement. I1 faut
toutefois hien voir qu'il serait déraisonnable d’espérer
parvenir & comprendre pleinement la dynamique et
I'exposition d’un écosystdme 4 un moment donné. Le
cas échéant, il faudrait utiliser des équivalents des éco-
systémes et de leurs fonctions pour éviter d’avoir & s’en
remettre & de coiiteux et fastidieux audits des écosysté-
mes. Lorsque |’on estime impraticables les applications
d'un modéle écosystémique global, la prévision écolo-
gique devrait se fonder avant tout sur le jugement
d’experts.

D. — Evaluations économiques

L évaluation éconontique joue un rdle important dans
la prise de décision. Elle sert soit directement comme
moyen pour classer les différentes mesures selon un or-
dre de priorité, soit indirectement comme facteur pris en
compte dans ’érablissement des budgets. Les décisions
en matiere dutilisation de 'eau et des autres ressources
écosystémiques tiennent rarement compte des multiples
valeurs de I'eau, de la flore, de la faune et de leur habi-
tat. y compris de leurs valeurs économique et non écono-
mique. La sous-estimation de ces ressources en termes
économiques entraine parfois des conflits entre les buts
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de 'approche ¢cosystémique et ceux du développement
socip-économique. L'approche écosystémique renforce
ta néeessité dattribuer une valeur économique aux com-
posantes de 1'¢cosystéme. Dans un premier temps, la ta-
rification de 'eau revét une grande importance.

Il taudrait développer davantage les systdémes de
comptabilité des ressources naturelles de facon a faire en
sorie que la valeur des écosystémes sains soit prise en
comptc dans les analyses coiits-avantages et cofit-
efficacité. Il Faudrait encourager 1'élaboration de métho-
des d'évaluation économique permettant de procéder A
une analyse interdisciplinaire et intersectorielle des coits
et des avantages & long terme des mesures prises dans le
cadre d'un plan de gestion axé sur les écosystemes. 11
faut reconnaitre que pareilles évaluations sont difficiles.
Néanmoins, un important éiément i cet égard est le mon-
tant que le public est disposé i dépenser pour protéger
les écosystémes en tant que tels, étant donné que le bien-
dtre méme de I’homme et le développement économique
futur dépendent de o qualité des écosysiémes aqua-
tigues. Des enquétes sur la valeur que le public attache 4
ceux-ci et son intérét pour un environnement agréable
peuvent étre réalisées dans le cadre du processus
d"évaluation.

I faudrait metire en place des systémes permettant de
répartir raisonnablement les coits et les avantages entre
les activités pertinentes de gestion de 1'eau et d’amé-
nagement des terres afin de tenir diment compte des be-
soins de I'écosystéme. Il faudrait étudier la modélisation
économique et le systéme de gestion des données utilisés
pour évaluer les effets des activités de gestion de I’eau et
d’aménagement des terres, comme 1"agriculture et la syl-
viculture, afin de calculer les cofits du maintien et de la
remise en état des écosystémes aquatiques.

V.—MESURES JURIDIQUES ET
INSTITUTIONNELLES ET PLANIFICATION

Le droit des eaux et la légisiation connexe devraient
tenir compte de la fonction de maintien des écosystémes
joude par I’eau, établissant ainsi la base Iégale d'une ges-
tion écosysiémique de ’eau. Le maintien et I'amé-
lioration de I'état des écosystémes aquatiques devrait
8tre I'une des dispositions fondamentales de ce type de
Iégisiation. En outre, les dispositions législatives de-
vraient dans la mesure du possible offrir des orientations
concrétes aux planificateurs et aux décideurs dans les cas
ol des arbitrages doivent &tre opérés entre les fonctions
de maintien de I’écosystéme jouées par I’eau et les avan-
tages économiques & court terme tels qu'ils sont pergus.
It faudrait définir clairement & qui incombe la responsa-
bilité de faire appliquer la réglementation ainsi que de
vérifier qu’elle est respectée.

Les plans directeurs de gestion de 1'eau devraient étre
considérés comme d’importants instruments d’une ges-
tion écosystémique. Les pays riverains devraient prendre
en compte les préoccupations relatives aux écosystémes
dans les plans de gestion des ressources en eau pour la
partie des bassins des eaux transfrontiéres qui relévent
de leur compétence et dans les plans d’action bilatéraux
ou multilatéraux portant sur I’ensemble de ces bassins.

Aux fins de la planification, on peut considérer qu’un
bassin fluvial couvrant un vaste territoire constitue un
ensemble écosystémique, car il représente 4 un moment
donné une succession d'écosystémes du cours supérieur
jusqu’d Pembouchure. On peut donc diviser lu surface
du bassin versant en zones de planification écosystémi-
que en fonction des caractéristiques de la géographie
physique (formes du terrain, topographie) et fluviales
{(tracé du réseau hydrographique, ordre des cours d’eau,
gradient). Ces zones peuvent correspondre, par exemple,
ail cours supérieur, au cours moyen, au cours inférieur et
aux marais deltaiques. L’ approche écosystémique exige
une planification fondée sur les frontigres des deosysid-
mes (zones) plutdt que sur des frontidres politiques ou
juridigues. Elle suppose également un renforcement de
la coopération intergouvernementale A tous les échelons.
puisque de nombreux Scosystdmes aquatiques s étendent
au-deld des frontidres nationales.

Les activités de planification fondées sur |'ensemble
d’un bassin d'alimentation ou sur une partie importante
de celui-ci devraient permetire de metire sur un pied
d’égalité différentes utilisations de 1'eau et des autres
ressources de 1’écosystéme. De tels plans devraient ana-
lyser les conflits entre les diverses utilisations et les inci-
dences des différentes options possibles. Les méthodes
d'analyse de conflit utilisées dans aide & la décision de-
vraient étre également appliquées aux options concer-
nant les effets sur les écosystémes aquatiques. Une telle
démarche permettrait non seulement de prendre en con-
sidération les cofits de soutien de l'écosysiéme dans
I’analyse des différenies options, mais aussi d’améliorer
les méthodes d’évaluation.

Il faudrait encourager |'internalisation des coiits pour
I'environnement de ['utilisation de I'eau & I’aide d’ins-
truments économiques et fiscaux (redevances, taxes
parafiscales, mesures incitatives appropriées, etc.). Con-
formément au principe du pollueur-payeur, de tels ins-
truments devraient servir progressivement i encourager
la prévention de la pollution & la source et a prévenir les
effets nocifs pour les écosystémes aquatiques.

L’application pratique de la gestion écosystémigue de
I’eau passe par I'amélioration des connaissances techni-
ques et le renforcement de la coordination des activités
de gestion de 'eau menées dans des secteurs clés ayant
un rapport avec I'eau & I'intérieur du bassin hydrographi-
que, notamment 1'approvisionnement en eau, la lutte
contre la pollution, la production d’énergie hydroélectri-
que, les transports, ’industrie, 'agriculture, la péche et
I"aguaculiure, la foresterie, le tourisme et les loisirs. Les
institutions gouvernementales devraient associer les or-
ganisations du secteur privé, les propriéiaires et les grou-
pes d’intéréts publics tant A la préparation qu’a la mise
en cenvre de plans d’action axés sur les écosystémes afin
de parvenir 4 un large consensus et encourager les déci-
deurs, les industriels, les exploitanis agricoles, les pla-
nificateurs, les responsables de la gestion de I’eau,
les scientifiques et le grand public & agir de maniére con-
certée.

Les arrangements institutionnels appropriés consistent
soit & créer de nouveaux organismes, soit & renforcer les
organismes existants. Quelle que soit la solution adoptée,
il est plus facile de promouvoir et de mettre en ceuvre
I"approche écosystémique dans des cadres administratifs
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différents, si cette tdche est confiée & un organe de coor-
dination chargé notamment, & intérieur du bassin hy-
drographique, d’élaborer des plans d’action, de coordon-
ner et d’orienter des recherches, de mener des activités
de surveillance et d’exécution, d’établir des rapports sur
I’état d’avancement des travaux et d’informer le public.
Dans les eaux transfrontiéres, cette tiche devrait étre
confiée A des organes communs établis par les pays rive-
rains.

L'approche écosystémique de la gestion de 1'eau
pourrait s'imposer, de diverses maniéres, par le transfert
de la responsabilité essentielle de la gestion aux autorités
locales, ces derniéres étant généralement investies du
pouvoir de décision sur 'utilisation des secls. Celle-ci
ainsi que les activités dans le bassin hydrographique
exercent une influence importante sur les écosystémes
aquatiques. La coordination de 1’aménagement de
I’espace et de la planification de la gestion de I'eau est
un important moyen de promoticn de I’approche écosys-
témique.

VL. — CADRE REGLEMENTAIRE

Lorsque I’on analyse {’interaction de la gestion de
I’eau avec les éléments de 1'écosystéme, il est nécessaire
de déterminer les effets produits ou susceptibles d’étre
produits par telle ou telle activité liée & I’ean. Cela vaut,
en particulier, pour les systémes polyvalents de gestion
de I'eau.

Par suite des effets sur les écosystémes aquatiques,
divers problémes peuvent surgir, causés par exemple par
la méconnaissance des ressources et de 1'état de 1'éco-
systéme, les aléas dans I'organisation de la production,
une production et des techiniques grosses consommairi-
ces de ressources, le manque de coordination entre les
autorités responsables de ['utilisation des ressources na-
turelles et celles chargées de la protection de la nature. Il
faudrait mettre en oeuvre divers instruments et procédu-
res réglementaires pour résoudre efficacement de tels
problémes.

A. — Etude d’impact sur I'environnement

Toutes les activités se déroulant dans le bassin versant
et susceptibles d’altérer 1’état des écosysiemes aquati-
ques, sur le plan tant de la qualité que de la quantité de
I'eau, de perturber les communautés biologiques et de
porter atteinte & I'intégrité des écosystémes aquatiques
devraient faire I"objet d’une étude d’impact sur envi-
rommement (EIE) et étre soumises & des procédures
d’autorisation. L°EIE devrait aussi 8tre pratiquée &
1’échelle internationale, en particulier en ce qui concerne
les activités susceptibles d’avoir un effet transfrontiere
sur les écosystémes aquatiques. A cette fin, il faudrait
améliorer la base méthodologique et "harmoniser dans
le cadre de 'application de la Convention sur I'dva-
lnation de I'impact sur I environnement dans un contexte
transfrontiére (Espoo, 1991}, de la CEE/ONU.

Etant donné que les écosystémes absorbent les effets,
il n’est pas toujours possible d’identifier immédiatement
un probleme. Des décalages temporels et des facteurs sy-
nergiques peuvent se traduire par des tendances donnant

lieu & des variations saisonniéres et cycliques. Avant
d’entreprendre  une activité économique susceptible
d’influer sur des masses d’eau, il faudrait commencer en
priorité par recueillir des données sur les écosystémes et
non pas attendre que la conception du projet soit bien
avancée,

L’étude de champ, stade préliminaire important de
I'EIE, devrait notamment porter sur des aspects tels que
la tolérance de 1'écosystéme. Un autre élément important
devant faire 1’objet d’une étude préliminaire a partir de
séries de données intégrées sur l'état des écosystemes
aquatiques devrait &tre la détermination du seuil & partir
duquel une activité économique proposée risque de res-
treindre le choix des activités futures, tant sur le site
méme qu’ailleurs.

L’EIE devrait faire appel & I’analyse des risques pour
évaluer la menace qui peése sur Uintégrité de
I"écosystéme. On dispose rarement de fonctions de dom-
mage et de risque pour I’écosystéme susceptibles d’&tre
employées conjointement avec les modéles et méthodes
existants d’évaluation des risques; il importe donc de
mettre au point ces fonctions aux fins d’applicatien pra-
tique dans la gestion de I'eau.

Actuellement, I’EIE influe principalement sur les me-
sures d’aménagement associées aux projets économi-
ques. Dans sa forme actuelle, elle remet rarement en
guestion le développement économique en soi en fonc-
tion d’objectifs écologiques a long terme. Une EIE des
différentes stratégies de développement économique et
des politiques, plans, programmes sectoriels ainsi que
des propositions législatives pourrait étre un élément de
I’approche écosystémique.

11 existe peu de précédents d’EIE sur une grande
échelle dans les cas de projets multiples de développe-
ment économique dans un bassin hydrographique. Les
procédures de I’EIE devraient exiger la-détermination de
la portée et I"étude des effets potentiels sur 'environ-
nement de tels projets, tant dans le contexte local que
dans une perspective cumulative, et associer le public et
les organes de réglementation a 1'évaluation. En cas de
projet de développement multisites sur une longue pé-
riode, I'EIE devrait prévoir I’évaluation des effets cumu-
1és potentiels. Une étude d’impact cumulé (EIC) pourrait
ire entreprise & cette fin. Une telle étude conjuguerait
des éléments de I’EIE portant sur 'ensemble du bassin
avec des évaluations propres au site et serait axée sur les
indicateurs clés de I'écosystéme. 1l faudrait étudier le
principe de la capacité de charge de I’écosystgme (ou
du bassin versant) et intégrer dans la méthodoiogie
de I'EIC.

B. — Réglementations particuliéres au site

[l faudrait mettre au point des régles et les appliguer
afin d’orienter et de réglementer la planification, la con-
ception et ’exécution locales des activités telles que la
construction, le paysageage (y compris i’enlévement de
lerres et le remblayage), la modification et le draguage
des cours d’eau, le prélevement d’eau et le rejet
d’effluents. Les écosystémes aguatiques sensibles ou les
réserves peuvent appeler une réglementation plus dé-
taillée & cet égard.
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C. — Objectifs et normes de qualité de I’'ean

La réalisation des objectifs de qualité de 'eau con-
court & une gestion écosystémique de I’eau. Les objectifs
en vigueur concernen! notamment I’accurnulation des
toxines, la toxicité aigué et chronique, I’eutrophisation,
les capacités mutagénes et carcinogénes. Ils devraient en
outre viser & exprimer le caractére naturel, écologique,
qu’il powrrait étre convenu d’atteindre dans un délai don-
né, soit de toutes les masses d’eau d’un pays, soit de
I"'une d’entre elles ou de parties de celles-ci. Les objec-
tifs de qualité de I'eau devraient notamment porter sur
des paramétres biologiques, abiotiques, physico-
chimiques, le régime d’écoulement et les utilisations qui
influent sur les niveaux, les débits et les concentrations
des dcosysiémes aquatiques.

Les normes en matidre de qualité de 'eau devraient
tenir notamment compte des effets toxiques non létaux,
du transfert et de "accumulation des polluants et des ef-
fets des mélanges de produits chimiques toxiques 2
Uintérieur d'un écosystéme. De nouveaux paramétres
biologiques doivent étre introduits dans les normes exis-
tantes afin, nofamment, de tenir compte de la synergie,
par effet de laquelle le degré de protection souhaité ris-
que de n’étre pas obtenu, alors méme qu’une conformité
serait observée pour chacun des agents chimiques.
L'inclusion de paramatres biologiques devrait toutefois
compléter mais non remplacer les paraméires classiques
de la qualité de 'eau.

Les objectifs et les normes de qualité de 1'eau de-
vraient étre révisés et améliorés en fonction de ’évo-
lution en cours. 1l faudrait, en tout état de cause, évaluer
le colit pour les atteindre et les mesures nécessaires 2
cette fin. La définition d’objectifs et de normes de quali-
té de 1'eau constitue une condition préalable nécessaire
mais non suffisante d’une gestion écosystémique de
I'eau. Il convient d’y ajouter d’autres instruments appro-
priés comme des réglements écologiquement rationnels
relatifs & la répartition de 1’eau, aux récoltes des cultures,
i la péche et aux abattages de bois, 4 la protection des
especes et A la sauvegarde des zones sensibles.

D. — Réglementation quantitative de I'eau
et instruments de gestion

Il faudrait revoir et adapter les instruments existants
de gestion quantitative de !'eau, lorsque cela est néces-
saire, afin de prendre en considération le réle de main-
tien de ’écosystéme joué par les masses d’eau. Il fau-
drait soigneusement évaluer les transferts d’eau entre
bassins et & I"intérieur d’un bassin susceptibles de modi-
fier les régimes d’écoulement et la qualité de [’¢au. Tout
devrait &tre mis en ceuvre pour atténuer d’éventuelles
perturbations. Il faudrait prendre des précautions analo-
gues en ¢as de pompage ou d’alimentation des eaux sou-
terraines et de systémes d’irrigation, en particulier dans
les zones oll ils sont susceptibles d’avoir des effets dom-
mageables sur le niveau ou la qualité de 1’eau des cours
d’eau, des lacs et des terres humides.

Les réservoirs d’eau et les ouvrages associés peuvent
éire directement préjudiciables a d’importantes terres hu-
mides en bordure de cours d’eau ou de lacs et ne de-

vraient étre construits qu’aprés une évaluation compléte
des effets négatifs éventuels et un examen de 1outes les
options possibles. Certains réservoirs peuvent &tre de pe-
tite dimension, par exemple ceux des exploitations agri-
coles. Des empiétements supplémentaires qui peuvent
étre marginaux par rapport  la superficie totale des éco-
systémes devraient néanmoins étre inventoriés et contrd-
1és par les autorités locales.

Des méthodes et des techniques spécifiques de ges-
tion des eaux devraient, dans la mesure du possible, défi-
nir et induire des écoulements écologiquement ration-
nels. On peut recourir & cette fin & des systdmes de
pondération écologiques dans lesquels on détermine les
débits en proportion du débit d'étinge, pondéré en fonc-
tion d’une série de caractéristiques environnementales et
d’utilisation. Ces débits devraient déterminer la quantité
d’eau disponible pour les utilisations hors cours d’eau, la
dilution de la pollution, la protection de P'environnement
et les besoins des écosysigmes aquatiques. [l faudrait dé-
velopper la notion de besoins au fil de eau, car les es-
peces ont des préférences en ce qui concerne leur habitat
en fonction des conditions d’écoulement, de la profon-
deur de 'eau, du substrat et de la végération, etc. Cette
quantification des préférences en matigre d’habitat el de
la retation avec le débit du cours d’eau, indépendamment
des imprécisions qu’elle comporte, permet de négocier el
de fixer des débits optimaux pour une gestion école-
gique.

VII. — STRATEGIES ANTIPOLLUTION

La mise en ceuvre de 'approche écosystémique rend
indispensable [’adoption de stratégies antipollution dé-
taillées portant sur toutes les sources de pollution, ponc-
tuelles ou non, y compris les dépots acides et le lessi-
vage des contaminants du sol. Les politiques agricoles,
forestidres, halieutiques et des autres secteurs devraient
¢tre, s°il y a lieu, adaptées aux besoins des écosystémes
aquatiques. Ces stratégies et politiques devraient com-
prendre les diverses mesures énoncées ci-aprés.

Le rejet d’effluents ou d’eau de refroidissement risque
de perturber sensiblement les écosystémes aquatiques,
aussi faudrait-il enregistrer, évaluer en fonction de leur
charge et de leurs conséquences synergiques, soumetire
a autorisation et réduire efficacement tous les rejets de ce
type. Les autorisations de rejets d’effluents devraient
prévoir des mesures de lutte contre les concentrations et
les charges de polluants susceptibles de perturber les élé-
ments des écosysteémes aquatiques. I1 faudrait tout mettre
en ocuvre pour évaluer les habitats et les communautés
des espéces afin de relever, le cas échéant, les limites
fixées dans les permis.

Les émissions atmosphériques de composés de soufre
et d’azote, de fluorure, etc., peuvent entrainer I’acidi-
fication de I'eau douce et nuire aux espéces animales et
végétales. Il faudrait renforcer les mesures antipollution
dans le cadre de la démarche globale suivie en applica-
tion de la Convention sur la pollution atmosphérique
transfrontiére & longue distance (Genéve, 1979), de la
CEE/ONU.
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L'épandage excessif ou inadéquat de fumier et
d’engrais minéraux et le labourage des prairies sur les
surfaces des bassins versants enrichissent les eaux de nu-
triments, principalement d’azote et de phosphore, et nui-
sent & la macroflore et & la croissance du phytoplancton.
Les pertes de phosphore des sols tourbeux peuvent étre
importantes et s’accumuler dans le sédiment des masses
d’eau et &tre & I’origine de problémes de dissémination &
long terme. Quoi qu’il en soit, il importe d'évaluer les
pratiques agricoles de captage, les types de sols et le po-
tentiel de drainage et d’appliquer les mesures de régle-
mentation nécessaires.

Le pdturage du bétail a une incidence considérable sur
les écosystémes aquatiques, notamment les mares, les
fossés et la végétation bordiére, L’érosion des berges et
I’envasement accroissent parfois la diversité des rives et
améliorent les sites de migration de certaines espéces,
tout en favorisant les plantes marécageuses qui coloni-
sent la vase découverte. En revanche, le surpfturage peut
éliminer la végétation naissante importante pour certains
oiseaux et invertébrés. Il faudrait limiter [’engazon-
nement et le fauchage précoces des prairies drainées qui
accroissent les risques de perturbation des échassiers et
de la sauvagine nichant au sol. L’idéal en ce qui con-
cerne le piturage est donc une combinaison judicieuse
de rives piturées et non paturées et d’enclos et d’espaces
non clos.

La taille du cheptel & la lisiére des écosystémes aqua-
tiques devrait dépendre non seulement de la productivité
herbagére mais également du débit des nutriments dans
les systémes de drainage. Il faudrait prévenir les fuites
des fosses & lisier, des silos et des fosses septiques sus-
ceptibles de polluer les masses d’eau.

A I'intérieur des couloirs des bassins fluviaux, des zo-
nes devraient étre constituées en « refuges », afin que les
espéces puissent profiter des changements dans 1’utili-
sation des sols en recolonisant des zones antérieurement
consacrées a la production vivridre.

Les exploitations de pisciculture peuvent comporter
leurs propres nuisances contre lesquelles il faudrait lutter
en prévenant notamment :

a) L’élimination d’espéces, telles que hérons, harles
et loutres, souvent considérédes par les pisciculteurs
comme des nuisibles;

[y L’eutrophisation des cours d’ean en aval par les
aliments ef les excréments des poissons;

¢) Les effets toxiques des produits chimiques utilisés
pour luiter contre les maladies des poissons et les parasi-
tes et comme antisalissure des cages-filets;

d) La fuite de poissons cultivés non indigénes.

L’empoissonnement peut poser des problémes parti-
culiers en raison de la rareté des communautés naturelles
dans certaines zones. La ot les populations naturelles de
poissons sont intactes, il ne devrait y avoir ni introduc-
tion ni repeuplement par d’autres espéces que celle du
pool génique local. Dans les sites oil les poissons ne se
sont pas encore c¢tablis et ol existent d’ importantes com-
munaviés de vertébrés. I'empoissonnement devrait étre
interdit. L'empoissonnement des lacs et, d'une maniére

générale, la gestion des ressources halieutiques des eaux
stagnantes devraient prendre en considération les éven-
tuels effets préjudiciables sur la qualité et ]a turbidité de
I’ean ainsi que sur les communautés de a microflore.

Des bandes tampons devraient &tre aménagées lorsque
des opérations de sylviculture ont lieu & proximité de
masses d'eau. La largeur de ces bandes dépend de la si-
tuation locale. Il faudrait y laisser les broussailles natu-
relles et les feuillus. Dans les zones forestidres qui joux-
tent des écosystémes aquatiques sensibles, il faudrait
veiller & n’éliminer que le minimum de broussailles et
d’arbres sur les berges et & y laisser une partie des arbres
abattus pour les animaux qui habitent dans le bois mort
(par exemple la loutre).

Les produits chimiques devraient étre stockés 1a ol
les risques pour les écosystdmes sont minimaux, Il fau-
drait soigneusement évaluer les effets de 'application
des produits chimiques sur les écosystémes aquatiques.
La manipulation directe des habitats d’eau douce et
Iintroduction de nouvelles espéces devraient étre soumi-
ses & une évaluation préalable et faire 1’objet d’une auto-
risation. Il Taudrait interdire I"utilisation des herbicides et
des pesticides dans les écosystémes aquatiques sensibles.
81 utilisés dans d’autres zones, ils devraient :

a) Néliminer que les espéces ciblées;
by N'avoir aucun effet persistant;

¢) Ne pas se diffuser au-dela de la zone d’appli-
cation.

Les activités récréatives sur les formations aquatiques
(péche a la ligne, chasse, camping, canotage, ski nau-
tique, voile, planche & voile et autres sports nautiques)
devraient faire 'objet d'une réglementation appropriée
tenant compte des besoins de 1'écosystéme aquatique.

VIII. — RECHERCHE-DEVELOPPEMENT

En ce qui concerne les travaux de recherche-
développement sur les problémes liés aux écosystémes,
il fandrait promouvoir une approche globale consistant 4
élaborer des stratégies de gestion intégrée de 1'air, de
I’eau, du sol et des ressources biologiques des bassins
hydrographiques. Cela exigerait des connaissances
scientifiques poussées concernant en particulier les be-
soins en matiére d’habitat et les limites des espéces ainsi
que la résistance des communautés animales et végétales
indigénes aux perturbations dues aux activités humaines
comme les prélévements d’eau, Ia pollution organique de
faible ampleur, 1'apport de nutriments, la gestion des
peuplements de poissons, la régulation du débit, les acti-
vités de loisirs, I'apport de sédiments ou la destruction
de la végétation. Il faudrait encourager les possibilités
d’expérimentation écosysiémique afin de définir les rela-
tions de cause a effet et de tester les conséquences de
mesures réelles de gestion.

L'approche écosystémique suppose une modification
des stratégies de recherche. Le développement de la coo-
pération et de la coordination, une plus grande capacité &
concevoelr et a étudier des solutions créatrices et nova-
trices. une meilleure reconnaissance de [interdiscipli-
narité et du chevauchement des compétences qui caracté-
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risent les probldmes ¢t des aptitudes a entreprendre des
recherches i long terme, ce sont tous 12 des enjeux stra-
tégiques ¢'importance. La communauté scientifique de-
vrait avoir pour mission de sensibiliser davantage les dé-
cideurs et le public aux problémes d’environnement.
Comme mesures propres A promouvoir la gestion éco-
systémique de 1'eau, il faudrait songer aux accords de
coopération dans le domaine de la recherche, notamment
au niveau imternational.

IX. — SENSIBILISATION ET PARTICIPATION
DU PUBLIC

1! faudrait encourager I'enseignement et la formation
axés sur les écosysiémes en vue de sensibiliser davan-
tage les dtablissements d’enseignement général aux
questions relatives aux écosystémes, de mettre au point
des modules de formation axés sur des sujets et des pro-
blemes particuliers ainsi que des modules interdisci-
plinaires, 4 l'intention de stagiaires. d’employés et de

cadres, et d’appuyer des projets pilotes. Si la perception
du public ne s’appuie pas toujours sur une compréhen-
sion approfendie des principes €cologiques, des explica-
tions et une pédagogie simples peuvent aider & formu-
ler des jugements valables.

Ti faudrait encourager la sensibilisation de !'opinion
publique et sa capacité & participer davantage au niveau
local a une gestion de ’eau d’inspiration écosystémique
car, dans la perspective d’un bassin tout entier, les con-
sultations et Paction qu’une telle gestion suppose néces-
sitent une solide base locale. It faudrait donner au public
la possibilité de s’adresser aux responsables de 1'élabo-
ration des politiques pour exprimer ses préoccupations et
exiger la protection et 'amélioration effectives de 1"érat
des écosystémes. Un renforcement de la communication
avec le public se révéle donc nécessaire, Cela veut dire
notamment que ce dernier doit étre continuellement tenu
informé, qu'il doit avoir la possibilité de dirc ce qu’il
pense, ce qu'il sait et quelles sont ses priorités, et qu'il
faut lui donner la preuve que ses vues sont prises en con-
sidération.



